Projekt

z dnia 14 lutego 2019 1.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY MIASTA ELKU
zdnia ....ccooevennnnenn. 2019 r

w sprawie przyjecia ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
i Gminy Elk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2019 - 2030".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 2, art 13 ust. 31 5 oraz art. 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie  zbiorowym (Dz.U. z2018r. poz.2016zpdézn. zm.) wzwigzku zart. 80 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz.317 zp6zn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy
Etk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2019-2030" stanowiacy aktualizacj¢ ,,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2013 — 20227
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXVIIIL.365.2013 Rady Miasta Etku z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia ,,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk oraz
Gminy Stare Juchy na lata 2013 —2022".

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Etku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.
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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego

Celem gtéwnym planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

w miescie Etku oraz w gminach: Etk i Stare Juchy, z ktorymi miasto Etk podpisato porozumienia

W sprawie powierzenia organizacji transportu publicznego, jest zapewnienie funkcjonowania

transportu zbiorowego wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, czego gtdwnym przejawem

w miastach Sredniej wielkosci jest udziat transportu publicznego w przewozach na poziomie

25-50%.

Cele uzupetniajgce planu sg nastepujgce:

1. Zapewnienie zasad dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym dla oséb niepet-
nosprawnych, wymaganych i okreslonych w dyrektywach Unii Europejskiej i przepisach
krajowych oraz w tzw. dobrych praktykach.

2. Funkcjonowanie transportu publicznego jako realnej alternatywy dla realizacji podrézy sa-
mochodami osobowymi — poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug i uprzywilejowanie
pojazddw transportu zbiorowego w ruchu drogowym.

3. Integracja transportu publicznego, obejmujgca transport miejski i transport regionalny —
przede wszystkim w zakresie taryfowo-biletowym, koordynacji rozktadéw jazdy, informacji
o ustugach — oraz budowa weztéw integracyjnych.

4. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko — poprzez utrzymanie
zatozonego udziatu transportu publicznego w przewozach miejskich.

5. Realizacja ustug przewozowych w transporcie miejskim zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2018
poz. 317), zaktadajaca, ze udziat pojazddéw elektrycznych powinien by¢ nie mniejszy niz
30% we flocie uzytkowanych pojazdéw. Opracowana w 2018 r. dla Urzedu Miasta Etku
analiza kosztdw i korzysci wykazata, ze dla przyjetych warunkdw ekonomiczno-eksploata-
cyjnych, brak jest wymaganych korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobusoéw zeroe-
misyjnych, co jednoczes$nie, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dn. 11 stycznia 2018 roku
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, zwalnia miasto Etk z obowigzku zwiekszania
udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie komunikacji miejskiej. Ewentualne zmiany
w tym zakresie, wynikajgce z kolejnych analiz K-K, ktore bedg przeprowadzane co 36 mie-
siecy, determinowac bedg koniecznos$¢ aktualizacji planu w przysztosci.

Gtéwnym zadaniem planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

(planu transportowego) jest zaplanowanie do 2030 r. przewozéw o charakterze uzytecznosci

publicznej, realizowanych na obszarze Gminy Miasto Etk i gmin sasiednich (z ktérymi Miasto
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Etk — jako organizator transportu — podpisato porozumienia w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego), zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktére wynikajg z istotnego zna-
czenia mobilnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i negatywnych nastepstw niekontro-
lowanego rozwoju motoryzacji indywidualne;j.

Lata 2019-2030, jako okres obowigzywania planu, bedacego aktualizacjg planu trans-
portowego dla miasta i gminy Etk oraz gminy Stare Juchy, uchwalonego w grudniu 2013 r., sg
rezultatem zatozenia racjonalnosci okresu planowania rozwoju transportu, w tym w szczegdl-
nosci z okresu realizacji inwestycji ze wsparciem Srodkami Unii Europejskiej w ramach hory-
zontu finansowania 2014-2020 (mozliwa jest kwalifikowalno$¢ wydatkéw ponoszonych jeszcze
w 2023 r.) oraz czasochtonnosci planowanych inwestycji w infrastrukture i pojazdy elektryczne.

W ramach przyjetej w niniejszym planie zasady zréwnowazonego rozwoju, podstawowe
znaczenie ma dazenie do racjonalnego zakresu ustug $wiadczonych przez transport zbiorowy
na obszarze miasta Etku i gmin osciennych.

Racjonalno$¢ tg determinuja:

» dostosowanie ilosci i jakosci ustug Swiadczonych przez transport zbiorowy do preferenciji
i oczekiwan pasazeréw, w tym w zakresie dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnoscia;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternatywe
dla podrdzy wiasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

» redukcja negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko, w tym poprzez $wiadcze-
nie ustug pojazdami elektrycznymi;

» efektywnos¢ ekonomiczno-finansowa okreSlonych rozwigzan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej i infrastruktury transportowej.

Przyjety w niniejszym planie cel jest zgodny z dokumentami strategicznymi Unii Europej-
skiej, Polski, wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatu etckiego.

Cele szczegdtowe niniejszego planu transportowego obejmuja:

» zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej bedg realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;

» zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

» okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;

= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju Srodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozéw;

= okreslenie standardéw ustug przewozowych uzytecznosci publicznej;

» organizacje systemu informacji dla pasazerow.
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1.1. Wizja transportu publicznego

Wizjg transportu publicznego w Etku i w gminach osciennych, objetych obstugg organi-
zatora, jest funkcjonowanie oraz rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbioro-
wego, spetniajgcego oczekiwania pasazeréw — w sposob tworzacy z tego transportu realng
alternatywe dla podrdzy realizowanych samochodem osobowym, dostepnego takze dla oséb

0 ograniczonej zdolnosci ruchowej.

1.2. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. 2018

poz. 2016) oraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie

szczegbtowego zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

(Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684).

Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar miasta Etk oraz gmin: Etk i Stare Juchy nato-
miast przedmiotowo:

= metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;

= uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;

= obszar, na ktdérym jest planowane wykonywanie przewozéw w transporcie publicznym —
wraz z docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;

» ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzytecz-
nosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw transportu;

»= planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosciowy i wymagania ochrony srodowiska naturalnego oraz dostepnos¢ po-
droznych do infrastruktury przystankowej;

» zasady organizacji rynku przewozow;

» organizacje systemu informacji dla pasazera;

= zrodta i formy finansowania ustug przewozowych;

» planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-
wozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego — wraz
z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

W przygotowaniu planu uwzgledniono:

» Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-

nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
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pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. U. UE. L. 07.315.1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 z dnia
23.12.2016 r.);
» Zielong Ksiege ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”, przedstawiong przez ko-
misje Wspolnot Europejskich, KOM (2007)551;
= Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz mobilnosci w miescie (2008/2217(INI)) (Dz. U. UE. C. 2010.184E.43);
= Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz inteligentnych systeméw transportowych (2008/2216 (INI)) — (Dz. U. UE. C.
2010.184E.50);
» Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity
Dz. U. 2018 poz. 2016);
» Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011
nr 117 poz. 684);
= Ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U.
2018 poz. 317);
= Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity Dz. U. 2017 r.
poz. 2200 z p6zn. zm.);
= Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1983);
oraz:
= ,Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030” (M.P. 2012 poz. 252);
= ,Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci ko-
munikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym” (Dz. U. 2018 poz. 874);
»= dokumenty strategiczne, takie jak:
»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego”
(Uchwata nr VII/2931/15 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
27 maja 2015 r.);
— ,Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego” (Uchwata nr XXX/582/2013 Sejmiku Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego z dnia 24 wrzesnia 2013 r.);
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— ,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020” (Uchwata nr XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego z dnia 31 sierpnia 2005 r.);

— ,Zintegrowana Strategia Rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2025"
(Uchwata Nr V.35.15 Rady Miasta Etku z dnia 31 marca 2015 r.);

— ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Etku do roku 2020” (Uchwata Nr XXV.270.16
Rady Miasta Etku z dnia 20 grudnia 2016 r.);

- ,Strategia Rozwoju Os$rodka Subregionalnego Etk do roku 2025” (Uchwata
nr XLI.414.18 Rady Miasta Etku z dnia 27 lutego 2018 r.).

» studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego oraz strategie i plany rozwoju gmin objetych planem;

» sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze objetym planem;

» stan Srodowiska w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz wptyw transportu na Srodo-
wisko na obszarze objetym planem;

= wymogi zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci
potrzeby osdb niepetnosprawnych i 0sdb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych w mie-
dzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;

» dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Statystycz-
nego w Olsztynie, charakteryzujgce sytuacje demograficzng, gospodarczg i spoteczng ob-
szaru objetego opracowaniem;

* dane eksploatacyjne i ekonomiczne dotyczace sieci komunikacji miejskiej w Etku i w gmi-
nach osciennych;

» publikacje gospodarcze (branzowe), w tym Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej;

» ksigzki i podreczniki poswiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce
transportowej;

= strony internetowe.

W planie przywotano niektdre z wymienionych dokumentéw zrédtowych, wskazujac

na zgodnos¢ planu transportowego z ich wytycznymi.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczajg:

= B&R (Bike&Ride) — system parkingdw dla rowerdw lokalizowanych przy gtéwnych we-

ztach i przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozo-

stawienie roweru dla kontynuowania podrozy transportem zbiorowym;
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= gminne przewozy pasazerskie — przew6z oséb w ramach publicznego transportu zbio-
rowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych,
ktdre zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz
przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewodz-
kie;

= komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo:

— miasta i gminy;

— miast, albo;

— miast i gmin sasiadujacych;

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

= komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedgce komunikacjg
miejska; komunikacja regionalna moze by¢ gminnymi, powiatowymi, powiatowo-gmin-
nymi, wojewddzkimi lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi;

= K&R (Kiss&Ride) — system parkingdw lokalizowanych przy gtdwnych weztach publicz-
nego transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, dworcach
autobusowych, przystankach weztowych komunikacji miejskiej i regionalnej, portach lotni-
czych), pozwalajacy na pozostawienie pasazera pojazdu indywidualnego w celu kontynuo-
wania przez niego podrdzy transportem zbiorowym;

» linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na:

a) sieci drég publicznych albo

b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo

c) akwenach morskich lub wodach srédlagdowych;

— wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazerdw na liniach komuni-
kacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;

= metropolitalne przewozy pasazerskie — przew6z oséb w ramach publicznego trans-
portu zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego; inne niz przewozy
gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, wojewoddzkie i miedzywojewodzkie;

* miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie — przewdz osob w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy wojewddztwa; inne niz prze-
wozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i wojewddzkie;

= operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy oraz

przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
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0sbb, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej okre-
$lonej w umowie;

» organizator publicznego transportu zbiorowego — wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany
w opracowaniu tez ,planem" lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzadze-
niu ministra infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu planu rozwoju publicznego
transportu zbiorowego;

= podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

= powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz 0sdb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin i niewy-
kraczajgcy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatow
sgsiadujgcych, ktdre zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek powia-
tdw; inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewodzkie i mie-
dzywojewddzkie;

= powiatowo-gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych gmin i powiatow, ktére
utworzyty zwigzek powiatowo-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, metropoli-
talne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie;

» przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania re-
gularnego przewozu osob w transporcie kolejowym);

= przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-

zowych spotecznosci na danym obszarze;
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» publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

» P&R (Park&Ride lub Parkuj i Jedz) — system parkingéw przeznaczonych dla oséb ko-
rzystajacych z publicznego transportu zbiorowego, pozwalajagcy na pozostawienie samo-
chodu osobowego (lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrézy trans-
portem zbiorowym. Parkingi lokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz
metra, petlach komunikacji miejskiej, przystankach weztowych obstugiwanych przez czesto
kursujgcg komunikacje zbiorowg. Korzystajgcy po zrealizowaniu celu podrézy powraca ko-
munikacjg zbiorowg na ten parking, kontynuujgc powrét pojazdem indywidualnym;

» rekompensata — srodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego;

» sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

= TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa
obejmujgca najwazniejsze korytarze taczgce wszystkie panstwa Unii Europejskiej, obejmu-
jgce sie€ drogowa, kolejowa, wodng i lotniczg, objeta programem pomocowym wspoma-
gajagcym zréwnowazony rozwoj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony Srodowiska, jej
interoperacyjnos¢ oraz spdjnos¢ réznych systemow transportu;

= umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego —
umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a operatorem publicz-
nego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go
do wykonywania okreSlonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej;

= wojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz osdb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch powiatéw
i niewykraczajgcy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyj-
nych w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsied-
nim, umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrdzy lub techniczne odwrdcenie
biegu pociggu oraz przewdz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-
gminne, metropolitalne i miedzywojewddzkie;

= zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajgce na funkcjonowa-
niu wspolnej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych Srodkéw transportu

na obszarze wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;
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» zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane $rodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegélno-
$ci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy in-
formacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjna
lub siecig komunikacyjna;

* zréwnowazony rozwadj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju trans-
portu uwzgledniajgcy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostep-
nosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajgcy do wykorzystywania roz-
nych $rodkow transportu, a takze promujacy przyjazne dla Srodowiska i wyposazone w no-
woczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu.

Ponadto, w dokumencie uzyto nastepujgcego skrétowego okreslenia Migjskiego Zaktadu

Komunikacji Sp. z 0.0. w Etku, ul. tukasiewicza 8, a mianowicie: ,MZK Sp. z 0.0.”

1.4. Konsultacje spoteczne

Plan transportowy poddany zostat konsultacjom spotecznym, ktérych celem byto poin-
formowanie spotecznosci lokalnej o planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji w ra-
mach planu transportowego, prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych i organiza-
cyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie mieszkaricom
mozliwosci zgtoszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych!.

Raport z konsultacji spotecznych stanowi Zatacznik do planu transportowego.

! Podstawe prawng konsultacji spotecznych stanowita ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
z dnia 16 grudnia 2010 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2016).
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego

transportu zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilnos$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajgcy wzrostowi i spadkowi bezrobocia, ma-
jacy ogromny wptyw na zréwnowazony rozwoj Unii Europejskiej. Wzrost mobilnosci bedacy
efektem motoryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych
przede wszystkim z niedostateczng przepustowoscig infrastruktury stuzgcej temu transportowi
i zanieczyszczeniem Srodowiska. W zwigzku z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu
uatrakcyjnienie alternatywnych, w stosunku do prywatnego samochodu osobowego, sposobow
przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzystania z transportu zbiorowego.

Transport publiczny powinien by¢ fatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich
sprawnos$¢ fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku), czy inne
cechy. Zasada réwnego dostepu jest fundamentem tworzenia w Unii Europejskiej nowych
funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza sie, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane sg z prze-
waga stosowania produktow z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emisje CO,,
zanieczyszczenie powietrza i nadmierny hatas. Transport jest jednym z trudniejszych sektordéw,
jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Pomimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i spo-
s6b jazdy w obszarach zurbanizowanych (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz
wieksze zrodto emisji CO; i tlenkdéw azotu. Dzieki unijnym rozwigzaniom prawnym, obnizaja-
cym limity emisji szkodliwych substancji dla nowych pojazddw, na przestrzeni ostatnich 15 lat
(tj. od momentu przyjecia pierwszej normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢ emisje tlenku
azotu i czgstek statych o 30-40%. Warto dodaé, ze nastgpito to pomimo wzrostu natezenia
ruchu?. Szczegdlnie istotne jest ograniczenie emisji zanieczyszczen w rejonach ochrony zaso-
boéw przyrody oraz na obszarach, w ktérych wystepujg przekroczenia stezen dopuszczalnych.
Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju transportu elektrycznego, szczegdlnie
torowego, niepowodujgcego emisji zanieczyszczen w granicach miast.

Opracowana przez Komisje Europejskg w 2011 r. ,Biata Ksiega™, przedstawia kierunki
europejskiej polityki transportowej, priorytety i sposoby ich osiggniecia na najblizsze lata
(do 2030 r.). W dokumencie tym przedstawiono wizje konkurencyjnego i zréwnowazonego

2 Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci..., op. cit., s. 9.

3 Biata Ksiega: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego | zasobooszczednego systemu transportu”, Komisja Europejska, 28.3.2011,
KOM(2011) 144.
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systemu transportu w ramach polityki wspolnotowej, przy jednoczesnym osiggnieciu celu ob-
nizenia emisji CO, 0 60% — co wigzac sie bedzie z koniecznoscig czestszego wykorzystywania
autobusdw i autokaréw oraz transportu kolejowego i lotniczego, w przewozach pasazeréw.

W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systeméw ITS, zapewniajg-
cych lepsze zarzadzanie flotg pojazdéw i dodatkowe ustugi dla pasazeréw. Zastosowanie sys-
temu ITS pozwala na wzrost przepustowosci ciggdw drogowych o 20-30%, a ma to niezwykle
istotne znaczenie, poniewaz zazwyczaj mozliwosci rozbudowy drdg, w szczegdlnosci na obsza-
rach miejskich, sg bardzo ograniczone. Aktywne zarzadzanie infrastrukturg transportu moze
miec rowniez pozytywny wptyw na bezpieczenstwo i Srodowisko naturalne. ITS mogtby znalez¢
zastosowanie przede wszystkim w zarzadzaniu sprawnymi powigzaniami pomiedzy poszcze-
gélnymi sieciami komunikacyjnymi, tgczacymi strefy miejskie z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla hory-
zontu finansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu), zaktadajg
promowanie technologii ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materiatowych,
bio- i nanotechnologii oraz zaawansowanych systemdw produkgcji i przetwarzania, bezpiecz-
nego, czystego i ekologicznego procesu wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego —
inteligentnych, ekologicznych i zintegrowanych systeméw transportowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r., ustanawiajgce wspolne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy
finansowej 2014-2020, okresla dla wszystkich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
ze wszelkie cele osiggane beda w sposdb zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz
unijnym wspieraniem celu zachowania ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.
Wsrdd celdow tematycznych oraz wspolnych ram strategicznych wymienione zostaty w rozpo-
rzagdzeniu m.in. promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepusto-
wosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej oraz promowanie wigczenia spotecz-
nego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

W ramach celu tematycznego promowania zréwnowazonego rozwoju transportu okre-
$lono priorytet inwestycyjny, tj. rozwdj i usprawnianie przyjaznych Srodowisku (w tym o obni-
zonej emisji hatasu i niskoemisyjnych) systemdw transportu — w celu promowania zrownowa-
zonej mobilnosci regionalnej i lokalnej oraz zwiekszenie mobilnosci — poprzez faczenie weztdéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.
Warunkiem wsparcia jest opracowanie kompleksowego planu w zakresie inwestycji transpor-

towych — zgodnie z instytucyjng strukturg panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem transportu
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publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym. Planowane inwestycje powinny wspiera¢ roz-
waj infrastruktury oraz poprawiac tgczno$¢ z kompleksowg i bazowg siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wigczenia spotecznego, walki z ubostwem
i wszelkg dyskryminacja, okreslono priorytet inwestycyjny, tj. promowanie witgczenia spotecz-
nego, przez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wsparcie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich.

Rozporzadzenie ustala, ze umowa partnerstwa dla danego kraju cztonkowskiego zawie-
ra¢ bedzie cate wsparcie z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI). Umowa
partnerstwa okresla zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego z EFSI
oraz przedstawia gtdwne obszary priorytetowe i stosowane strategie makroregionalne. Srodki
wsparcia finansowego przyznawane dla poszczegdlnych regiondéw bedg przekazywane w ra-
mach realizacji krajowych programéw operacyjnych, ktére wyznaczg m.in. osie priorytetowe,
priorytety inwestycyjne i cele szczegdtowe, oczekiwane rezultaty i instytucje zarzadzajaca.

Podpisana przez Polske i Unie Europejskg Umowa Partnerstwa®, okresla strategie inter-
wengcji funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodng ze Strategig Europa 2000. Fundusze
europejskie, zgodnie z tg umowg, bedg wspieraty realizacje celdw zdefiniowanych w Strategii
Rozwoju Kraju 2020, w tym w szczegdlnosci zwiekszanie spdjnosci terytorialnej. W umowie
przedstawiono szczegdtowg diagnoze aktualnej sytuacji w kraju oraz identyfikacje podstawo-
wych probleméw dla ktdrych przewidywana jest interwencja funduszy europejskich, wspoma-
gajaca ich rozwigzanie. Jednym z takich problemow jest niewystarczajgca spdjnos¢ spoteczna
i terytorialna, a w tym niewystarczajgca dostepnos¢ transportowa w uktadzie krajowym i re-
gionalnym.

Jako bariere rozwojowg w skali wojewddztw zdefiniowano niskg dostepno$¢ komunika-
cyjng do miast wojewddzkich oraz do miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje w lo-
kalnych rynkach pracy i ustug. Efektem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury transporto-
wej oraz niedostatecznej oferty systemu transportowego (w tym niedoboru w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego) sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, jak réwniez obszardw wiejskich — o najnizszym poziomie dostepu mieszkan-
céw do dobr i ustug. W ramach celdw tematycznych wskazanych w umowie, w celu nr 7 pro-
ponuje sie promowanie zréwnowazonego transportu oraz zwiekszenie mobilnosci regionalnej

— w celu zwiekszenia dostepnosci mniejszych osrodkdw miejskich i obszardw ich otaczajgcych.

4, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju 2014.
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W ramach promowania zrGwnowazonego transportu, za wazny element uznaje sie za-
pewnienie dostepnosci komunikacyjnej do najwazniejszych osrodkéw miejskich i ukierunkowa-
nie wsparcia na zwiekszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje sie inte-
gracje obszaréw funkcjonalnych miast — przez wprowadzenie usprawnien z zakresu multimo-
dalnego transportu zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny, lotniska, sys-
temy kierowania ruchem, obiekty ,parkuj i jedz”).

Jednym z podstawowych problemdéw funkcjonowania miast i aglomeracji, jest niewy-
dolna infrastruktura transportowa, przyczyniajaca sie do wydtuzenia czasu przejazdu oraz
zwiekszajgca liczbe wypadkéw. Obecny standard przewozu oséb znacznie odbiega od stan-
dardu wystepujgcego w Europie Zachodniej, przez co zwieksza sie zattoczenie miast i obszaréw
podmiejskich oraz wzrasta emisja CO,. W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapewnienie
efektywnego systemu transportu publicznego na tych obszarach. Bez efektywnych systeméw
transportu zbiorowego oraz ich integracji, coraz mniej optacalny stanie sie dojazd z miejsco-
wosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na konkurencyjnos¢ miast. Podobnie trudne
bedzie spetnienie wymogow jakosci powietrza i zmniejszenia energochtonnosci transportu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie®
okresla cele polityki regionalnej oraz nowa role regionéw w ramach polityk krajowych. W ra-
mach tej strategii funkcjonuje system kontraktdéw terytorialnych koordynujacych dziatania re-
gionow w skali kraju, w tym dziatat zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
transportowej i teleinformatycznej — w celu wspierania konkurencyjnosci spdjnosci terytorial-
nej.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegdtowy nr 1 —, Wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjnosci regiondw”, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1. — ,Zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regiondw”, a w nim — ,Zwiekszenie mobilnosci wahadtowej”. W ra-
mach celu szczegbdtowego nr 2 — ,Budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatania margi-
nalizacji” — zdefiniowano dziatanie 2.2. — ,Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym pozio-
mie dostepu mieszkancédw do ddbr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe”, w ktdrym
pod poz. 2.2.2. wymieniono ustugi transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. stworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania
sie procesdw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wo-
jewddzkich, czyli na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone
w ich poblizu. Planuje sie wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych w miastach subregionalnych

> Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa,
lipiec 2010 r.
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i powiatowych oraz w obszarach przylegtych. Dla skutecznej realizacji celdéw, jako niezbedna

okresla sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich i gtéwnych osrod-

kéw miejskich oraz pomiedzy nimi. Planuje sie takze petniejsze wykorzystanie potencjatu roz-
wojowego osrodkéw subregionalnych.

W ,Krajowej Strategii...” przewiduje sie, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrazania zintegrowanych rozwigzan
transportu multimodalnego oraz systemdw transportu zbiorowego, obejmujgcych osrodki su-
bregionalne i lokalne oraz — w jak najwiekszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie
strategia przywigzuje do uruchamiania statych potgczen komunikacji publicznej (w tym szcze-
gdlnie kolejowych) w obrebie regionu, zaktadajgcych skrdcenie czasu dojazdu oraz wptywaja-
cych na poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrézowania, czyli dla stymulowania i rozprze-
strzeniania procesow rozwojowych.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej zostanie osiggniete poprzez odwrdcenie trendow
polegajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez po-
prawe lokalnych systemow transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni sie to
do poprawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania optacalno$ci podejmowania pracy w osrod-
kach subregionalnych i regionalnych przez mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy cele odno-
szgce sie do dziatalnosci transportowej:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkdéw miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej — poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci. W tym zakresie plan transportowy przewiduje
wzrost konkurencyjnosci miasta poprzez poprawianie dostepnosci transportowej i rozwoj
funkcji metropolitarnych, w tym integracje obszarowa.

2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, two-
rzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju oraz wykorzystanie poten-
cjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepgji, poprzez
okreslenie dziatan prowadzacych do integracji regionalnej, aktywizacji terendw wiejskich
i uwzglednianiu specjalizacji poszczegdlnych obszaréw.

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez roz-
wijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi sie w tym zakresie
do powigzan transportowych Etku z innymi osrodkami miejskimi.

Id: C169B746-C8C9-418A-8F1F-418E30ADSE34. Projekt Strona 17



W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)® przyj-
muje sie jako misje, tworzenie optymalnych warunkéw przewozu osdb i rzeczy — zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju. Celem gtdwnym strategii jest zwiekszanie dostepnosci teryto-
rialnej w wymiarze regionalnym i lokalnym, dla lepszego wykorzystania potencjatu obszaréw
potozonych poza miastami wojewddzkimi.

Priorytetowe kierunki interwenciji to:

» rozwijanie potgczen transportowych miedzy osrodkami subregionalnymi i obszarami wiej-
skimi a oSrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potgczen lokalnych;

* wzmacnianie powigzan transportowych zapewniajgcych dostep z miast wojewoddzkich
do obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst,
kultura, srodowisko itp.);

* rozwijanie i integrowanie systemdw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie in-
frastruktury weztow przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

» rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ramach tej strategii podejmowane beda m.in. dziatania zmierzajgce do:

* promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemoéw transportowych;

» integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systemdéw intermodalnych (wezty
przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.), wspolnych rozktadoéw jazdy, jednolitych sys-
temow taryfowych i biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich przewoz-
nikdw (dziatania w skali regionéw);

* promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systeméw ITS,
zapewniajgcych priorytet w ruchu drogowym Srodkom transportu publicznego;

» promogji transportu najmniej zanieczyszczajgcego srodowisko i efektywnego energetycznie
(naped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe, itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej, w szczegol-
nosci w obszarach miejskich, poprzez:
= zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0sob;

» zintegrowanie transportu w miastach — tgcznie z dojazdami podmiejskimi;

» optymalizacje i integracje przewozow miegjskich oraz regionalnych systemdw transportu
0s0b;

= promocje ruchu pieszego i rowerowego;

» wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.

6 Strategia przyjeta Uchwatg Rady Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.
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2.2. Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego w wojewoddztwie

warminsko-mazurskim, w powiecie etckim i w miescie Etk

W ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025” za gtéwny cel przyjmuje sie ,,spdjnos¢ ekonomiczng, spoteczng i przestrzenng
Warmii i Mazur z regionami Europy”.

Strategia wskazuje, ze: ,Etk, podobnie jak wiekszo$¢ miast w Polsce, ma zarysowang
strefe wptywu, jednak otaczajgca go gmina wiejska nalezy tylko do klasy przecietnej potencjatu
rozwojowego.” ,Etk jako osrodek subregionalny stanowigcy centrum wschodniej czesci re-
gionu, integrowac jg bedzie w ramach inicjatywy rozwojowej EGO (Obszar: Etk, Gotdap,
Olecko).”

W Strategii przyjeto trzy priorytety:
= Konkurencyjna gospodarka”;
=, Otwarte spoteczenstwo”;
= ,Nowoczesne sieci”.

W ramach priorytetu — ,Otwarte spoteczerstwo” okreslono cel strategiczny — ,Wzrost
aktywnosci spotecznej” oraz dziewie¢ celdw operacyjnych. Wsrdd tych celéw wymieniono cel
— ,Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska”, w ktérym okresSlono dziatanie — ,Poprawa jakosci
i ochrona powietrza”, a w nim — ,,preferowanie transportu przyjaznego srodowisku”.

W ramach priorytetu ,Nowoczesne sieci” stwierdzono, ze potgczenia drogowe, a takze
Via Baltica (przebiegajgca przez Etk w kierunku Warszawy) oraz linie kolejowe: Etk — Korsze —
Olsztyn — Itawa i Rail Baltica nalezg do sieci TEN-T (Transeuropejskie Sieci Transportowe),
ktorych realizacja jest priorytetowa dla Unii Europejskiej. Przewiduje sie, ze w okresie realizacji
strategii podejmowane bedg dziatania majgce na celu rozwdj zintegrowanych systemoéw trans-
portu publicznego, stuzace zaréwno rozwojowi gospodarczemu, jak tez ochronie miast przed
nadmiernym hatasem i zanieczyszczeniem srodowiska.

W okresie realizacji strategii planuje sie podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwéj
zintegrowanych systemow transportu publicznego — stuzgcych rozwojowi gospodarczemu oraz
ochronie miasta przed nadmiernym hatasem i zanieczyszczeniem Srodowiska.

W ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-
2025” stwierdzono, ze ,stan transportu publicznego w obrebie Etckiego Obszaru Funkcjonal-
nego nalezy uzna¢ za niedostateczny. Brak jest przede wszystkim wystarczajacej liczby pota-
czen pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami gminnymi (poza Miastem Eik) i wiekszymi
wsiami.” Tabor autobusowy wymaga wymiany na bardziej ekologiczny. Etk predystynowany

jest do petnienia roli wezta transportowego.
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W Zintegrowanej Strategii nakreslono 5 strategicznych celéw rozwoju, a wérdd nich cel

4 — ,Poprawa spojnosci terytorialnej”. W ramach niego zdefiniowano dwa cele szczegétowe:

= 4.1, — ,Poprawa sieci infrastruktury komunikacyjnej”;

» 4.2, - ,Rozwdj zrdwnowazonego transportu publicznego”.

W ramach celu 4.1. przewiduije sie:

» przebudowe drdg, zwtaszcza powiatowych o nawierzchni gruntowej, na drogi o nawierzchni
twardej — przede wszystkim do wsi peryferyjnych, majacych substandardowe potaczenie
Z miejscowosciami gminnymi;

* remonty nawierzchni na odcinkach o ztej jakosci nawierzchni twardej;

» uzupetnienie infrastruktury drogowej odcinkami drog istotnych z punktu widzenia zapobie-
gania peryferyzacji terenow.

W ramach celu 4.2. przewiduje sie dziatania w zakresie:

» wymiany taboru MZK Sp. z 0.0. w Etku na niskoemisyjny;

» modernizacji infrastruktury komunikacji publicznej (w tym zwiaszcza tablice informacyjne,
monitoring wizyjny, wiaty przystankowe);

= zwiekszenia liczby i czestotliwosci potgczen, zwiekszenia liczby przystankow, zwiaszcza
na terenach wiejskich dotychczas nieobjetych komunikacjg publiczng;

» budowy, rozbudowy i modernizacji sciezek rowerowych dla celéw komunikacyjnych, wraz
z infrastrukturg towarzyszacg (parkingi, przystanki komunikacji publicznej dostosowane
do potrzeb rowerzystéw, postoje, centra przesiadkowe monitorowane powigzane z komu-
nikacjg miejska), w tym:

— na terenach wiejskich — jako element multimodalnego systemu zapewniajgcego komu-
nikacje mniejszych miejscowosci z Etkiem;

— na obszarach rewitalizowanych — jako alternatywna opcja komunikacyjna;

— w ramach promenad, ciggéw pieszo-rowerowych nad brzegami jezior — zapewnienie
atrakcyjnosci drdg rowerowych i stworzenie dostepu do nowych elementdéw infrastruk-
tury turystycznej i rekreacyjnej;

= poprawy infrastruktury transportu dzieci i mtodziezy na potrzeby edukacji, poprzez:

— zakup taboru;

— utworzenie nowych potaczen, zapewnienie dojazdu na zajecia pozalekcyjne.

»Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025” definiuje Etk jako zna-
czacy drogowy wezet komunikacyjny, ktory cechuje niska dostepnos$é komunikacyjna biorgc
pod uwage dojazdy do Olsztyna lub Warszawy. Strategia wyznacza 5 celéw strategicznych,

a wsréd nich cel 3 — , Poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej MOF Etk”, w ktérym wyzna-

czono Priorytet III — ,,Zréwnowazony transport”. W ramach niego zdefiniowano dwa dziatania:
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= 3.1. — Modernizacja i rozbudowa transportu publicznego;

= 3.2. — Sprawna i szybka sie¢ transportowa w etckim MOF.

W ramach dziatania 3.2. wyznaczono podziatanie 3.2.1. — ,,Budowa i rozbudowa potaczen
drogowych w obszarze funkcjonalnym Etku” oraz podziatanie 3.2.2. — , Poprawa systemu kole-
jowego”.

W ramach dziatania 3.1. przewiduje sie budowe zintegrowanego wezta przesiadkowego
i budowe sieci $ciezek rowerowych. Jako dogodng lokalizacje do stworzenia wezta przesiadko-
wego Strategia wskazuje okolice dworca autobusowego i kolejowego.

W ramach poddziatania 3.2.1. przewiduje sie rozbudowe i modernizacje drég gminnych
oraz modernizacje bytej DK 16 — ulicy Suwalskiej i budowe réwnolegtej drogi srednicowej (ma-
tej obwodnicy). Natomiast w ramach poddziatania 3.2.2. przewiduje sie budowe, modernizacje,
rehabilitacje sieci kolejowej i infrastruktury dworcowej poza siecig TEN-T o znaczeniu regio-
nalnym oraz zakup i modernizacje taboru kolejowego dla potgczen wojewddzkich.

Strategia zwraca szczegdlng uwage na znaczenie uprzywilejowania transportu zbioro-
wego w ruchu ulicznym. Uprzywilejowanie moze polegac¢ na wydzielaniu paséw ruchu tylko dla
autobusdw, sterowaniu sygnalizacjg Swietlng przez nadjezdzajgce autobusy w celu witgczenia
zielonego Swiatta i pierwszenstwu autobusdw wigczajgcych sie do ruchu z przystankdéw.
Ze wzgledu na wysokg intensywnos¢ zabudowy Etku najlepszym rozwigzaniem wskazanym
w Strategii bytoby zastosowanie buspaséw o matej dtugosci w newralgicznych miejscach takich
jak dojazdy do skrzyzowan, obszary przystankow i miejsca przeplatania tras komunikacji zbio-
rowej.

Efektem wprowadzenia rozwigzan stuzacych uprzywilejowaniu komunikacji publicznej
w ruchu, oprdcz zmniejszenia kosztdw eksploatacyjnych, bytaby poprawa jakosci funkcjono-
wania komunikacji publicznej. Zwieksza sie bowiem predko$¢ komunikacyjna i czas przejazdu.
W dtuzszej perspektywie prowadzi do zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancéw. In-
nymi sposobami podniesienia konkurencyjno$¢ transportu publicznego w MOF Etk mogg by¢
m.in.:

* integracja systemu transportu publicznego drogowego i kolejowego;

» budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego;

» stworzenie systemu ,Parkuj i Jedz” (P&R) — Etk jest zbyt matym miastem, by system ten
funkcjonowat z korzyscig dla mieszkancow miasta, jednak mogtby on by¢ atrakcyjny dla
przyjezdnych oraz dla turystéw, szczegdlnie turystéw jednodniowych;

= wprowadzenie dynamicznego systemu informacji pasazerskiej.

W ,Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju Etku do 2020 r.” zdiagnozowano zrddta proble-
mow transportowych miasta, do ktérych zaliczono:

Id: C169B746-C8C9-418A-8F1F-418E30ADSE34. Projekt Strona 21



» zwiekszajgcy sie udziat transportu drogowego w przemieszczaniu oséb i tadunkéw;

= rosngce natezenie srodkdw transportu;

= obcigzenia infrastruktury transportowej;

» niska przepustowos¢ miejskich uktaddw drogowych;

= nakfadanie ruchu tranzytowego na ruch wewnetrzny.

Poprawa jakosci drég, modernizacja transportu publicznego, integracja uktadu komuni-
kacyjnego oraz zwiekszenie dostepnosci transportowej przyczyniajg sie do poprawy droznosci
i ptynnosci uktadéw drogowych, a co za tym idzie stwarzajg wieksze mozliwosci do miedzyre-
gionalnej i miedzynarodowej wymiany gospodarczej oraz rozwoju komunikacji publicznej.

W ,Studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Etk” w zakresie trans-
portu publicznego zaktada sie m.in.:

e Opracowanie programu zrownowazonego rozwoju réznych form komunikacji w miescie;

e podjecie prac zwigzanych z modernizacjg ulic i podwyzszeniem standardu obstugi podréz-
nych. Podporzadkowane by¢ muszg one docelowym rozwigzaniom systemu komunikacyj-
nego w miescie, zwigzanym z budowg obwodnicy pétnocnej;

e uksztattowanie wezta integracyjnego komunikacji zbiorowej w rejonie dworca kolejo-
wego;

e ograniczenie ruchu samochodowego w wyznaczonych rejonach do ruchu lokalnego;

e projektowanie odpowiedniej liczby parkingdw i miejsc postojowych zgodnie z przyjetg po-
litykg w zakresie komunikacji, charakterem realizowanego obiektu i przepisami szczegdl-
nymi w tym zakresie;

e realizacje ciggow pieszo-rowerowych w wyznaczonych w Studium obszarach i powigzanie

wszystkich ciggdw rowerowych w system z odpowiednim wyposazeniem i ustugami.

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowg determinantg ksztattowania sie po-
trzeb przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, nauki, miejsc zamiesz-
kania, kultury i rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach wystepujacych przewozéw w trans-
porcie pasazerskim.

Niezaleznie od specyfiki poszczegdinych obszaréw zurbanizowanych, mozna wskazac
na pewne prawidtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego
oraz funkcjonowania i rozwoju transportu miejskiego, a mianowicie:

» wysoka gesto$¢ zamieszkania wptywa nieznacznie na zmniejszenie $redniej dtugosci po-
drozy, jezeli nie wigze sie ze wzrostem kosztéw podrozy, podczas gdy wysoka gestosé
miejsc zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze $rednig dtugoscig podrozy;
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= atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym oto-
czeniu wptywajg na ograniczenia podrdzy jego mieszkancéw;

» dlugos¢ podrézy mozna okresli¢ jako skorelowang z wielko$cig miasta;

» polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestos¢ podrozy;

» udziat transportu zbiorowego w realizacji podrdzy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia,
zatrudnienia i wielkoSci obszaru zurbanizowanego;

» sposob zagospodarowania obszaréw lokalnych i mieszanie funkcji majg pozytywny wpltyw
na wzrost znaczenia podrdzy pieszych i rowerowych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przed-

stawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe

mieszkancow ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

Czynnik

Obserwowany
wplyw na:

Rezultaty

Gestos¢ zaludnienia

Dtugos¢ podrézy

Wysoka gestos¢ zaludnienia w potaczeniu z mieszanym
zagospodarowaniem terenu prowadzi do krétszych po-
drézy — wptyw ten jednak jest znacznie stabszy, jezeli
doliczy sie réznice kosztow podrozy

Czestos¢ podrozy

Nieznaczny wptyw lub brak wptywu

Wybor srodka
transportu

Gestos¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjo-
nalnie z wykorzystaniem transportu zbiorowego i ujem-
nie skorelowana z wykorzystaniem samochodu osobo-
wego

Gestos¢
zatrudnienia

Dtugos¢ podrézy

Réwnowaga miedzy liczbg mieszkancéw a liczbg miejsc
pracy prowadzi do skrdcenia czasu podrozy; istnieje za-
lezno$¢ miedzy istnieniem dzielnic jednofunkcyjnych
(centra zatrudniania, sypialnie) a dtuzszymi podrézami

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybér srodka
transportu

Wyzsza gesto$¢ zatrudnienia zwigzana jest zwykle
z wiekszym wykorzystaniem transportu zbiorowego

Gestos¢ zagospo-
darowania prze-
strzennego

Dtugos¢ podrozy

Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzujg sie krétszymi po-
drézami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane na wy-
korzystanie samochodu osobowego

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybdr srodka
transportu

»Tradycyjne” dzielnice charakteryzujg sie wyzszym
udziatem transportu zbiorowego, rowerowego i pie-
szego; czynniki urbanistyczne majg jednak mniejsze
znaczenie niz cechy spoteczno-ekonomiczne danej po-
pulacji
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Obserwowany

Czynnik T e Rezultaty
Dhugodé podrézy Odlegtosc do naJwaznlerzc.ago miejsca pr’a’cy Jes,t.waz-
nym czynnikiem determinujgcym odlegtos¢ podrdzy
Lokalizacja Czestos¢ podrozy | Nie stwierdzono wptywu
Wybdr srodka Silny wptyw na korzystanie z transportu zbiorowego
transportu ma odlegtos¢ dojscia do i z przystankow

Srednie odlegtoéci podrdézy sa najnizsze na duzych te-

Diugosc podrozy renach miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

Wielko&¢ miasta Czestos¢ podrozy Nie stwierdzono wptywu

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze
na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach
wiejskich

Wybdr $rodka
transportu

Zrédto: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19. www.eu-
portal.net, dostep: 30.11.2018 r.

Lokalizacja miasta

Etk jest miastem potozonym przy wschodniej granicy wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego. Obszar miasta, wynoszacy 21 km?, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., jak wynika
z danych GUS, zamieszkiwaty 61 523 osoby.

Na rysunku 1 zaprezentowano podziat administracyjny wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, uwzgledniajgcy poszczegdline powiaty i gminy.

Etk jest miastem powiatowym potozonym w pdtnocno-wschodniej czesci Polski w woje-
wadztwie warmifnsko-mazurskim, pomiedzy stolicami wojewddztw: Olsztynem i Biatymstokiem.
Jest trzecim co do wielkosci, po Olsztynie i Elblaggu, miastem wojewddzkim. Spetnia role cen-
tralnego osrodka miejskiego w podregionie etckim. Miasto znajduje sie w poblizu granicy wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego z wojewddztwem podlaskim oraz granicy panstwa z Ob-
wodem Kaliningradzkim FR, Litwa i Biatorusig, co nadaje mu ponadlokalny charakter.

Etk w skali makroregionu jest znaczgcym drogowym weztem komunikacyjnym. Przez
miasto przebiegajg drogi gminne, powiatowe i wojewddzkie (nr 656) oraz nastepujgce drogi
krajowe: droga krajowa nr 16: Dolna Grupa — Grudzigdz — Itawa — Ostroda — Olsztyn — Mra-
gowo — Etk — Augustow — Ogrodniki (granica Panstwa z Litwg), droga krajowa nr 65: granica
Panstwa — Gotdap — Olecko — Etk — Grajewo — Monki — Biatystok — Bobrowniki (granica Panstwa
z Biatorusia).
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Rys. 1. Podziat administracyjny wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: , Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego”, rys. 1.

W Efku sie¢ gtownych drég gminnych, potgczonych z drogami krajowymi nr 16 i 65 oraz
drogg wojewddzka nr 656, obejmuje ulice Grajewska, Kilinskiego, Wojska Polskiego, 11-go
Listopada, Kajki, Przemystowg i obwodnice miasta. Podstawowy ukfad komunikacyjny tworzg
takze ulice Sikorskiego, tukasiewicza, Suwalska, Armii Krajowej, Mickiewicza, Kosciuszki, Da-
browskiego i Gdanska. Ponadto z drogami krajowymi facza sie ulice Kolonia, Baranki, Matki
Teresy z Kalkuty, Jana Pawfa II, Kolejowa, Norwida, Przytorowa, Ciepta, Strefowa, Okrezna,
Zelazna, Krzemowa, Bursztynowa, Rzemie$lnicza, Lazurowa.

Ponadlokalny charakter miasta podkreslany jest w réznych dokumentach strategicznych
tworzonych na poziomie regionu i kraju. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK) Etk okreslany jest jako miasto o znaczeniu subregionalnym. Okreslajgc kierunki
dziatan przestrzennych ustalono, ze w Etku, podobnie jak w wiekszosci powiatéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, nalezy zwiekszy¢ dostep do ustug podstawowych, w tym komunika-

cyjnych.
Zagospodarowanie Miasta Etk

Miasto Etk razem z gminami wiejskimi Etk, Stare Juchy, Kalinowo oraz Prostki tworzg
powiat efcki, potozony we wschodniej czeSci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Po-

wierzchnia powiatu wynosi 111 279 ha. Miasto Etk obejmuje obszar 2 105 ha. Jest trzecim co

Id: C169B746-C8C9-418A-8F1F-418E30AD8E34. Projekt Strona 25



do wielkosci miastem w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jest potozone na wysokosci
126 m. n.p.m. nad rzeka Etk i jeziorem Etckim. Miasto zaliczone jest do grona miast ekologicz-
nych. Ponad 20% jego powierzchni zajmujg wody, natomiast lasy niecate 4%. Najwiekszy
udziat w jego powierzchni zajmujg grunty zabudowane i zurbanizowane. Strukture zagospo-

darowania miasta przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Struktura powierzchni Miasta Etk (2016)

Struktura powierzchni P°""i[e|: :;h“ia Udziat [%]
grunty orne 270 12,8
sady 7 0,3
uzytki rolne fald il 22
pastwiska 73 3,5
zabudowane 8 0,4
rowy 2 0,1
lasy 80 3,8
grunty zadrzewione i zakrzewione 24 1,2
grunty zabudowane i zurbanizowane 1070 50,8
grunty pod wodami 438 20,8
nieuzytki 60 2,9
inne 26 1,2
Razem 2105 100,0

Zrédto: dane Urzedu Miasta Efk.

Gtéwne obszary miasta stanowi zabudowa wielorodzinna oraz jednorodzinna, rozwinieta
zarowno w formie zwartej oraz rozproszonej. Dla lokalizacji i rozwoju budownictwa mieszka-
niowego ma przede wszystkim przemystowy charakter gospodarki miasta i nieznaczny udziat
uzytkéw rolnych, niski wskaznik lesistosci terenu miasta, duze obiekty przemystowe (zaktady
pracy) zlokalizowane poza centrum, przestrzennie dobrze rozwinieta sie¢ drég komunikaciji lo-
kalnej, uzbrojenie terenu w podstawowe media techniczne. Cechg charakterystyczng Etku jest
zgrupowanie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w centrum miasta oraz 3 enklawy poza
Scistym centrum, sg to: Os. Bogdanowicza, Os. Konieczki i Os. Jeziorna. Zabudowa jednoro-
dzinna jest rozproszona na obrzezach miasta. Granice miasta i rozmieszczenie zabudowy

mieszkaniowej przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Granice miasta i rozmieszczenie zabudowy mieszkaniowej Etku

Zrédto: ~Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO2 do 2020 r.”; s. 17.

W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Etku

Kierunki i Polityka Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Etku” dokonano podziatu miasta

na 4 strefy strukturalne. Strefy podziatu przedstawiono na rysunku 3.
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SCHEMAT NR 4

STREFY PODZIALU STRUKTURALNEGO

2 LEGENDA :

A- STREFA CENTRALNA

B- STREFA NOWOMIEJSKA
POLNOCNA | POLUDNIOWA

C- STREFA EKONOMICZNA

D- STREFA PRZYJEZIORNA
JEZIORA ELCKIFGO | SELMET MALY

Rys. 3. Strefy podziatu strukturalnego Etku

Zrédto: , Studium Uwarunkowari i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Etku Kierunki

i Polityka Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Etku/’, s. 12.

Biorac pod uwage funkcjonalng i przestrzenng spdjnos¢ zabudowy, stan zainwestowania
oraz inne uwarunkowania determinujgce przyszty rozwdj elementdw struktury miasta, w Stu-
dium wydzielono strefy strukturalne:

» A -—Centralna — ktorej granice wyznaczajg od strony potudniowej i potnocnej linia kolejowa,

od strony zachodniej ulice: 11 Listopada, Wojska Polskiego oraz Kilinskiego, a od strony
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potudniowej ul. Przemystowa. Dla tej strefy wyznaczono podstawowe funkcje mieszka-
niowe, ustug ogdlnomiejskich i ustug centrotwdrczych. W ramach tej strefy wykluczono
funkcje przemystowe;

* B - Nowomiegjska Potnocna i Potudniowa — granice strefy Pétnocnej wyznaczajg od strony
potnocno-wschodniej granica administracyjna miasta do planowanej obwodnicy, od strony
wschodniej granica administracyjna miasta, od strony potudniowej rzeka Etk i od strony
potudniowo-zachodniej linia kolejowa i droga krajowa nr 65. Dla strefy Pétnocnej wyzna-
czono podstawowg funkcje mieszkaniowa, ustugowag i handlowg. Granicami strefy Potu-
dniowej sg od strony potudniowej granica administracyjna miasta, od strony wschodniej
ul. Kilinskiego i od strony zachodniej ciag pieszo-rowerowy nad Jeziorem Etckim. Dla strefy
Potudniowej wyznaczono podstawowg funkcje mieszkaniowg i ustugowa;

» C - Ekonomiczna — ktorej granice wyznaczajg od strony pdtnocno-zachodniej rzeka Etk, od
strony zachodniej linia kolejowa, od strony pétnocno-wschodniej granica administracyjna
miasta i od strony potudniowo-wschodniej ul. Przemystowa. Dla strefy C wyznaczono funk-
cje przemystowg, handlowg i ustugowa. W pdtnocno-wschodniej czesci strefy wykluczono
funkcje mieszkaniowg;

» D — Przyjeziorna jezior Etckiego i Selmet Maty — granicami strefy Jeziora Etckiego sg od
strony pétnocnej i zachodniej granica administracyjna miasta, od strony potudniowo-
wschodniej Sciezka pieszo — rowerowa, a od strony wschodniej ulice: Wojska Polskiego
oraz 11 Listopada. Granicami strefy jeziora Selmet Maly sg od strony zachodniej linia kole-
jowa, od strony potnocnej ul. Przemystowa i linia kolejowa, od strony potudniowej osiedle
Szyba i od strony wschodniej granica administracyjna miasta. Dla catej strefy wyznaczone
funkcje podstawowe to rekreacja, turystyka i przestrzen publiczna. Funkcja wykluczona to
przemyst.

Podstawg prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych stref strukturalnych i skoordy-
nowanego funkcjonowania miasta jako catosci sg systemy funkcjonalne. W Strategii wyzna-
czono 4 takie systemy, a wérdd nich — ,,system komunikacji”. Dla systemu komunikacji wyzna-
czono 3 cele gtéwne:

» poprawa systemu i stanu technicznego drég, umozliwiajgca sprawng obstuge wewnetrzng
i tranzytowa ruchu indywidualnego, towarowego i zbiorowego;

= poprawa warunkow wspdtistnienia komunikacji drogowej, kolejowej, rowerowej i pieszej;

= rozbudowa i modernizacja uktadu komunikacyjnego, w tym realizacja obwodnicy miasta
Etku.

W Efku funkcjonuje podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej o powierzchni
prawie 130 ha. Strefa oferuje 24 ha wolnych gruntdw przemystowych z ulgami podatkowymi,
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wyposazonych w petng infrastrukture techniczng oraz 23 ha uzbrojonych terendw inwestycyj-
nych nalezacych do Miasta Etku. W strefie dziatalno$¢ prowadzi wiele firm, ktdre stanowig
znaczace zrédto ruchu.

W celu tworzenia warunkéw i utatwien do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym do wzrostu przedsiebiorczosci, Miasto Etk podejmuje réznorodne dziatania m.in.
zostat utworzony Park Naukowo-Technologiczny w Etku (PNT), ktory objety jest Suwalskg Spe-
cjalng Strefg Ekonomiczng Podstrefa Etk. PNT oferuje 23 ha w petni przygotowanych terendw
inwestycyjnych posiadajgcych uregulowany stan prawny i wkasnosciowy, potozonych wzdtuz
DK nr 65 (obwodnica miasta) w sgsiedztwie zaktadoéw wytwdrczych i przemystowych, objetych
specjalng strefg ekonomiczna.

Zagospodarowanie Gminy Etk

Gmina Etk jest gming wiejska zlokalizowang w potudniowej czesSci Pojezierza Etckiego,
stanowigcego centrum Pojezierza Mazurskiego. Gmina otacza pierscieniem Miasto Etk, ktore
jest siedzibg wtadz samorzadowych obu jednostek. Jest najwiekszg gming w powiecie etckim
pod wzgledem powierzchni i zajmuje obszar 37 918 ha.

Sasiednimi gminami sa: Stare Juchy, Kalinowo i Prostki oraz Swietajno i Olecko poto-
zone w powiecie oleckim a takze Biata Piska i Orzysz nalezgce do powiatu piskiego. Gmina jest
dobrze skomunikowana z miastem i jednoczes$nie stanowi tgcznik pomiedzy Etkiem a pozosta-
tymi gminami powiatu. Przez jej teren przebiegajg drogi krajowe nr 16 i 65 oraz drogi woje-
waddzkie nr 656 i 667. Dobrze rozwinieta sie¢ drég gwarantuje potaczenia z wiekszymi mia-
stami, takimi jak: Olecko, Augustow, Biatystok, Pisz, Orzysz czy Gizycko. Dogodne potozenie
oraz obecnos¢ licznych jezior stanowi o atrakcyjnosci turystycznej gminy.

Na terenie gminy jest 57 sotectw: Bajtkowo, Barany, Bartosze-Judziki-Buniaki, Biatojany-
Zdedy, Bienie, Bobry-Zdunki, Borki-Borecki Dwor, Buczki-Szeligi, Chetchy-Czaple, Chojniak,
Chrusciele-Etk POHZ, Chrzanowo, Ciernie-Niekrasy, Gize-Brodowo, Guzki, Janisze-Skup, Kate-
czyny, Karbowskie, Konieczki, Krokocie, Lega, Lepaki, Maleczewo, Malindwka, Matkinie, Macze,
Maki, Miluki, Motdzie, Mostotty-Tracze, Mrozy, nowa Wie$ Etcka, Oracze-Wityny, Piaski, Pistki,
Ptociczno, Przykopka, Przytuty-Rydzewo, Regiel, Rekusy, Rostki Bajtkowskie, Rozynsk, Ruska
Wies$, Rymki, Sajzy, Sedki, Siedliska, Sordachy-Koziki, Regielnica, Straduny, Suczki, Szarejki,

Szarek, Sniepie, Talusy, Woszczele, Nowa Wie$ Etcka-Szosa Bajtkowska.
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Zagospodarowanie Gminy Stare Juchy

Gmina Stare Juchy jest gming wiejskg sgsiadujgca z: Gming Etk oraz z Gming Orzysz
(powiat piski), Gming Swietajno (powiat olecki) i Gming Wydminy (powiat gizycki). Zajmuje
obszar 19 702 ha, co stanowi 17,7% powierzchni powiatu. Jest gming typowo rolniczg — prawie
60% obszaru gminy zajmujg uzytki rolne. Ze wzgledu na atrakcyjne potozenie i walory przy-
rodnicze duzg role na jej obszarze odgrywa takze turystyka.

Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Stare Juchy.

Sotectwa nalezace do gminy to: Batamutowo, Czerwonak, Dobra Wola, Gorto, Gortéwko,
Grabnik, Grabnik osada, Jeziorowskie, Kattki, Krélowa Wola, Lasmiady, Liski, Nowe Krzywe,
Olszewo, Orzechowo, Panistruga, Ptowce, Rogale, Skomack Wielki (Ostréw, Rogalik), Skomack

Wielki osada, Sikory Juskie, Stare Juchy, Stare Krzywe, Szczecinowo, Zawady Etckie.

Demografia

W tabeli 3 przedstawiono liczbe ludnosci i gestos¢ zaludnienia w gminach objetych pla-
nem — wg stanu na 31 grudnia 2017 r.

Tab. 3. Liczba ludnosci i gestosc¢ zaludnienia w gminach objetych planem
— stan na 31 grudnia 2017 r.

Jednostka ?o_l ectwa{ . Liczba Powierzchnia Gqstc_;sc_
administracyjna miejscowoscl ludnosci [km?] zaludnienia
[szt.] [os6b/km?]
Miasto Etk - 61 523 21,1 2923
Gmina Etk 58 11 495 378,6 30
Gmina Stare Juchy 25 3840 196,6 20
Razem 83 76 858 596,3 129

Zrodto: dane GUS.

Miasto Etk charakteryzuje sie wysokg gestoscig zaludnienia w wojewddztwie, ktéra na
koniec 2017 r. wynosita 2 923 osoby na 1 km?. Dla poréwnania gestos¢ zaludnienia w Olsztynie
na 1 km?wyniosta 1 959 osob a w Elblaggu 1 515 osdb.

W latach 2012-2017 odnotowano wzrost liczby mieszkancéw w Miescie Etk i w Gminie
Etk odpowiednio o 3,1 i 3,7%. Zmniejszyta sie natomiast liczba mieszkancow Gminy Stare
Juchy o 3,1%.
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Tab. 4. Liczba ludnosci w gminach objetych planem w latach 2012-2017

Miasto Etk Gmina Etk Gmina Stare Juchy
Rok liczba zmiana liczba zmiana liczba zmiana
mieszkan- [%] mieszkan- [%] mieszkan- [%]

cow 2012 r.=100% cow 2012 r.=100% cow 2012 r.=100%
2012 59 646 - 11 071 - 3959 -
2013 59 790 0,2 11 147 0,7 3957 -0,1
2014 60 103 0,8 11 270 1,8 3975 1,4
2015 60 462 1,4 11 270 1,8 3897 -1,6
2016 61 074 34 11 324 2,2 3865 -2,4
2017 61 523 3,1 11 495 3,7 3 840 -3,1

Zrodto: dane GUS.

2.4. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Funkcjonujaca sie¢ komunikacyjna na obszarze objetym planem obejmuje: komunikacje
miejskg organizowang przez Gmine Miasto Etk, potgczenia kolejowe oraz transport regionalny
na liniach przewoznikéw prywatnych.

Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., sie transportu publicznego organizowanego
przez miasto Etk tworzyto 16 linii komunikacyjnych — 5 linii obstugujgcych wytacznie Miasto
Etk, 11 linii podmiejskich, w tym 11 obstugujgcych Gmine Etk i 1 Gmine Stare Juchy.

Gmina Etk i gmina Stare Juchy podpisaty z miastem Etk porozumienia miedzygminne
w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Przewozy na obszarze Etku oraz na terenie gmin, z ktérymi miasto Etk podpisato poro-
zumienia, wykonuje Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Etku, w ktdrej, na dzien 30 listo-
pada 2018 r., 83,95% udziatéw miato Miasto Etk, a 16,05% udziatdow miata gmina Etk.

Drogowy transport publiczny w Etku i okolicznych gminach oparty jest na sieci drdg i ulic,
z wydzielonymi zatokami przystankowymi na trasach o najwiekszych potokach pasazerskich.
Zrewitalizowany dworzec kolejowy w Etku zlokalizowany jest przy ul. Dgbrowskiego. W jego
bezposrednim sgsiedztwie (odlegto$¢ przejscia pieszego nie przekracza 30 m) zlokalizowane
sg przystanki komunikacji regionalnej, miejskiej i podmiejskiej.

Etk jest powigzany z innymi polskimi miastami poprzez sie¢ potaczen kolejowych i auto-
busowych, obstugiwanych przez rézne podmioty, umozliwiajace dotarcie do m.in. nastepuija-

cych miast: Bartoszyce, Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Gizycko, Ketrzyn, Kotobrzeg,
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Koszalin, Krynica Morska, Lublin, tomza, Olsztyn, Ostroteka, Poznan, Radom, Szczecin, Tarno-
brzeg i Warszawa.

Wiekszos$¢ miejscowosci obstugiwanych etckg komunikacjg miejskg posiadata szereg al-
ternatywnych potgczen drogowym transportem publicznym z Etkiem, wykonywanych przede
wszystkim przez czterech przewoznikow:

» Podlaska Komunikacja Samochodowa Nova Spétka Akcyjna;

= Open Tours Krzysztof Ferenc;

= Przewozy Autobusowe ,Kazek” Kazimierz Ruchata;

» Przewozy Krajowe i Zagraniczne ,Lelo” Antoni Lelo.

Po kilka par kurséw do Etku wykonywaty przedsiebiorstwa:

* Trans-Kom-PKS Sp. z 0.0. w Piszu (trasa Etk — Orzysz — Pisz, Etk — Suwatki);

» Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A. (Warszawa —
Etk, Etk — Olecko — Gotdap);

= B.U.T.,Zak Express” Sp. z 0.0. (Etk — Warszawa, Etk — Augustéw — Suwatki, Etk — Olecko
— Gotdap).

Wiekszos¢ z kursdw przewoznikdw regionalnych z Etku do miejscowosci osciennych rea-
lizowano tylko w dni powszednie, w dodatku poza wakacjami. MZK Sp. z o.0. jako jedyny
wykonywat przewozy w soboty i niedziele.

CzesS¢ miejscowosci — wérdd nich Regiel, Ptociczno, Chojniak — nie posiadata jakichkol-
wiek substytucyjnych wzgledem etckiej komunikacji miejskiej potaczen transportem drogowym
z Efkiem.

Efk posiada takze regularne potagczenia autobusowe miedzynarodowe do takich miast,
jak: Aarhus, Amsterdam, Berlin, Bremen, Bruksela, Dortmund, Dusseldorf, Hamburg, Han-
nover, Kaliningrad, Kolonia, Magdeburg i Rotterdam.

Czes$¢ potfaczen dalekobieznych — krajowych i miedzynarodowych — wykonywana jest
tylko w sezonie letnim.

Miasto Etk potozone jest na obszarze o relatywnie matej gestosci czynnej sieci kolejowe;.
Przez miasto prowadzi czynna, pierwszorzedna linia kolejowa nr 219 Olsztyn — Etk. Linia ta jest
zelektryfikowana tylko na odcinku Etk Towarowy — Etk.

Linia kolejowa nr 38 fgczy Biatystok i Bartoszyce. Odcinek tej linii z Etku do Bartoszyc
wynosi 125 km. Od 2001 r., ze wzgledu na zty stan tordw i nieczynne przejscie graniczne
Gtomno — Bagrationowsk linia jest zamknieta na odcinku Bartoszyce — Gtomno. Linia jest ze-
lektryfikowana na odcinku Biatystok — Etk.
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Linie kolejowe nr 41 (Gotdap — Olecko) i 223 (Czerwonka — Etk) sg obecnie nieczynne
w ruchu pasazerskim. Ze stacji Etk funkcjonujg pofgczenia kolejowe do Biategostoku (Regio),
Gdyni (TLK), Olsztyna (Regio), Pisza (Regio), Rzeszowa (TLK) i Wroctawia (TLK).
Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., w obszarze dziatania etckiej komunikacji miej-
skiej czynne byly nastepujace stacje i przystanki kolejowe:
» stacja Etk (103,246 km linii kolejowej nr 38);
= przystanek Etk Szyba Wschdd (100,47 km linii nr 38);
= przystanek Woszczele (112,113 km linii nr 38);
= przystanek Stare Juchy (121,863 km linii nr 38);
» przystanek Etk Szyba Zachdd (150,878 km linii nr 219);
» przystanek Nowa Wie$ Etcka (149,831 km linii nr 219);
» przystanek Bajtkowo (142,407 km linii nr 219).
12 marca 2018 r. rozpoczety sie prace na linii kolejowej nr 219 Etk — Szczytno, ktdrych
realizacje zaplanowano do wrzesnia 2019 r. Zakres prac prowadzonych na 50 kilometrowym
odcinku linii kolejowej obejmowat nawierzchnie, przepusty, przejazdy oraz mosty. W zwigzku
z tym na odcinku Etk — Pisz obowigzywata autobusowa komunikacja zastepcza.
Zgodnie z rozktadem jazdy, obowigzujgcym od 9 grudnia 2018 r., ze stacji Etk zaplano-
wano’:
= 5 par pociggdw regionalnych w dni powszednie, 3 pary pociggow regionalnych w niedziele
oraz 3 pary w soboty na trasie Etk — Biatystok;

= 2 pary catotygodniowych potgczen autobusowej komunikacji zastepczej na trasie Etk —
Pisz;

* 4 pary catotygodniowych pociggdw regionalnych na trasie Etk — Olsztyn przez Korsze;

= 1 pare pociggdéw regionalnych kursujgcych w dni powszednie oraz w niedziele na trasie Etk
— Korsze;

= 2 pary catotygodniowych pociggdw kategorii TLK na trasie Grajewo — Etk — Biatystok;

= 1 catoroczng pare pociggéw kategorii TLK na trasie Biatystok — Etk — Olsztyn — Gdansk —
Koszalin — Szczecin;

» 1 pare catotygodniowych pociggéw kategorii TLK na trasie Biatystok — Etk — Olsztyn — Torun
— Poznan — Wroctaw;

= 1 pare catotygodniowych pociggéw kategorii TLK na trasie Biatystok — Etk — Olsztyn —
Gdansk — Gdynia;

7 www.portalpasazera.pl, dostep: 9 grudnia 2018 r.
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» 1 sezonowq pare pociggéw kategorii IC na trasie Grajewo — Biatystok — Etk — Warszawa —
Wroctaw — Jelenia Géra;

» 1 sezonowg pare pociggdw kategorii IC na trasie Gizycko — Olsztyn — Etk — Poznan — Wro-
ctaw — Katowice;

» 1 sezonowq pare pociggow kategorii IC na trasie Grajewo — Biatystok — Etk — Warszawa —
Wroctaw — Jelenia Goéra — Szklarska Poreba;

» 1 sezonowq pare pociggoéw kategorii IC na trasie Grajewo — Biatystok — Etk — Warszawa —
Krakdw.

Wszystkie kursy pociggéow regionalnych (Regio) obstugiwaty Przewozy Regio-
nalne Sp. z 0.0., a kategorii TLK i IC — PKP Intercity S.A. Jedynie pociggi regionalne (autobu-
sowa komunikacja zastepcza) zatrzymywaly sie na przystankach osobowych Etk Szyba
Wschdd, Etk Szyba Zachdd, Woszczele, Stare Juchy, Nowa Wie$ Etcka oraz Bajtkowo, mogty
wiec stanowi¢ pewng konkurencje dla efckiej komunikacji miejskiej.

Cena biletu jednoprzejazdowego normalnego za przejazd pociggiem Przewozéw Regio-
nalnych Sp. z 0.0. w granicach administracyjnych Etku (pomiedzy stacjg Etk oraz przystankami
Etk Szyba Wschdd i Etk Szyba Zachdd) wynosita 4,00 zt.

2.5. Plany zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonym planem zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szcze-
bla jest ,Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym™®, okreslany dalej planem ministra ds. transportu.

Ogtoszonym planem wyzszego szczebla jest takze ,Plan zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” uchwalony przez
Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 24 wrzesnia 2013 r., zmieniony ,Aktua-
lizacjg Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego™, uchwalong przez Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

w dniu 26 sierpnia 2015 r., okreslany dalej wojewddzkim planem transportowym.

8 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym ” ogto-
szony Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarski Morskiej z dn. 9.10.2012 r.,
Dz. U. z 2018 r., poz. 874.

% ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego” uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Uchwatg nr XXX/582/13
z dnia 24 wrzesnia 2013 r., zmieniony Aktualizacja Planu zrownowazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, uchwalong przez Sejmik Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego Uchwatg IX/215/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r.
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Planem wyzszego szczebla, ktéry dotyczy miasta Etk, jest rowniez ,Plan zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Etckiego .

Plan ministra ds. transportu sporzadzono w trzech scenariuszach:

* naturalnym (kontynuacja stanu obecnego);

= podstawowym (uzupetnienie siatki potgczen);

= pozadanym (oferta rozszerzona o nowe trasy — dla zapewnienia obstugi jak najwiekszej
liczby ludnosci).

Zgodnie z przywotanym planem, zapotrzebowanie na kolejowe przewozy miedzywoje-
wddzkie w 2025 r. wyniesie od 37,31 min pociggokilometrow rocznie w scenariuszu natural-
nym, poprzez 44,13 mln — w scenariuszu podstawowym, do 57,14 min w scenariuszu pozada-
nym. Oznacza to utrzymanie poziomu pracy eksploatacyjnej w stosunku do 2016 r. w scena-
riuszu naturalnym i prognozowany wzrost oferty przewozowej odpowiednio o 18,3 i 29,5%
W scenariuszach podstawowym i pozadanym.

Liczba przewozonych pasazerow w miedzywojewddzkich przewozach kolejowych osia-
gnie w 2025 r. — wg planu ministra ds. transportu — poziom 26,7 min oséb w scenariuszu
naturalnym, 34,8 min — w scenariuszu podstawowym i 39,6 mln — w scenariuszu pozadanym.
Oznacza to przewidywany wzrost liczby pasazeréow odpowiednio o 26, 64 i 87% w stosunku
do 2016 r. Kolejowe pasazerskie potgczenia miedzywojewddzkie w scenariuszu podstawowym
przedstawiono na rysunku 4.

Dworzec kolejowy w Etku uznano w planie ministra ds. transportu jako kolejowy punkt
postojowy kategorii regionalnej, w ktorym wystepujg powigzania transportu kolejowego z in-
nymi formami transportu i ktéry moze w zwigzku z tym petic funkcje zintegrowanego wezta
przesiadkowego. Plan ministra ds. transportu przewiduje w scenariuszu podstawowym do ob-
stugi sezonowej pofaczenia: Olsztyn — Mraggowo — Etk, Olsztyn — Pisz — Efk, Etk — Olecko —
Suwatki, w scenariuszu pozagdanym: Olsztyn — Mrggowo — Etk, Olsztyn — Pisz — Etk — Olecko —

Suwatki.

10 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Efckiego” przyjety
uchwatg nr XVII.134.2016 Rady Powiatu Efckiego z dnia 28 kwietnia 2016 r.
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Planowana sie¢ codziennych potgczen miedzywojewddzkich, scenariusz
podstawowy, rok 2020-2025
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Rys. 4. Planowana na lata 2020-2025 w scenariuszu podstawowym
sie¢ codziennych polaczen miedzywojewodzkich
Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunika-
cyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejo-

wym”ogtoszony Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarski Morskiej
zdn. 9.10.2012 r., Dz. U. z 2018 r., poz. 874, s. 59.

W dokumencie pn. ,Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” zmienionym ,Aktualizacjg Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” Etk
wymieniono jako jeden z trzech (poza Olsztynem i Elblagiem) kluczowych weztéw komunika-
cyjnych w kierunkach: Olsztyn p. Gizycko, Biatystok, Szczytno.
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Na rysunku 5 przedstawiono sie¢ potgczen kolejowych i autobusowych ujetych w woje-

wodzkim planie transportowym.

@ SIECI KOMUNIKACYJNE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
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Rys. 5. Czes¢ graficzna wojewodzkiego planu transportowego

Zrodio: JAktualizacia Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego”, Cze$¢ graficzna.

Linie kolejowe nr 35 (Etk — Biatystok), nr 219/35 (Olsztyn — Szczytno — Pisz — Etk), 353/38
(Olsztyn — Korsze — Etk) zostaty uznane za linie uzytecznosci publiczne;j.

Do sieci uzytecznosci publicznej wpisano potgczenia autobusowe:

» w ramach sieci nr 6: Pisz — Orzysz — Efk i Pisz — Biata Piska — Etk;
» w ramach sieci nr 8: Gotdap — Olecko — Etk i Gizycko — Orzysz — Etk.

Plan transportowy dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — wraz z aktualizacjg —
takZe nie ma okreslonego horyzontu czasowego. Kierunki rozwoju infrastruktury drogowej i ko-
lejowej okreslono w planie wojewddzkim do 2025 r., natomiast prognoze potokéw pasazer-
skich —do 2025 i do 2035 r.
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Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu etckiego
identyfikuje wariant maksymalny rozwoju sieci komunikacji autobusowej (rys. 6), zawierajacy
3 potaczenia autobusowe z Etku (do Gortéwka, Kalinowa, Dobrej Woli) i 5 okreznych z Etku.
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Rys. 6. Czes¢ graficzna wojewddzkiego planu transportowego

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Powiatu Efckiego.

Niniejszy Plan zréwnowaZzonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miasto Etk na lata 2019-2030, stanowigcy aktualizacje Planu zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Etk na lata 2013-2022, uznaje wszystkie
ustalenia planu ministra ds. transportu oraz planéw wojewddzkich i planu powiatowego w za-
kresie linii komunikacyjnych, na ktérych jest planowane wykonywanie przewozdw o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, spetniajagc tym samym wymagania okreslone w art. 11 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Plany wyzszego rzedu mogg podlegac dalszym aktualizacjom. Po ich uchwaleniu niniejszy

plan takze zostanie odpowiednio zaktualizowany, o ile wystgpi taka potrzeba.
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2.6. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Czynnikami determinujgcymi popyt na ustugi komunikacji miejskiej w Etku i okolicznych

gminach, sa:

* liczba mieszkancow;

» struktura wiekowa mieszkancow;

= aktywnos$¢ zawodowa i edukacyjna mieszkancow, w tym liczba ucznidw i studentéw;
= wielkosc¢ i kierunki migracji

oraz czynniki pochodne — takie, jak liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych.

Zmiany liczby mieszkancéw w gminach objetych planem w latach 2011-2017 przedsta-
wiono w tabeli 5.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., komunikacja miejska organizowana przez Gmine
Miejskg Etk obstugiwata obszar gmin zamieszkatych przez okoto 77 tys. mieszkancéw, w tym
61 523 osoby (80%) — zamieszkate w granicach miasta Etk (wedtug GUS).

Dane zawarte w tabeli 5 wskazujg na wzrost liczby mieszkancéow w latach 2013-2017
w miescie Etk i gminie Efk i jej zmniejszenie w gminie Stare Juchy. Wzrost liczby mieszkancoéw
spowodowany zostat przede wszystkim dodatnim saldem migracji, w mniejszym stopniu przy-
rostem naturalnym. Zmniejszenie liczby mieszkaricdw w gminie Stare Juchy jest rezultatem
ujemnego salda przyrostu naturalnego i migracji.

W latach 2013-2017 liczba mieszkancéw Etku wzrosta o 3 733 osoby, tj. 0 2,9%. W ana-
lizowanym okresie liczna mieszkancéw gminy Etk wzrosta o 348 0sdb (3,1%), natomiast w gmi-
nie Stare Juchy zmniejszyta sie 0 117 (3,0%). Lacznie na obszarze trzech analizowanych gmin,

objetych planem transportowym, liczba mieszkarncdw wzrosta o 1 964 osoby, tj. 0 2,6%.

Tab. 5. Zmiana liczby mieszkancow na obszarze objetym planem
w latach 2013-2017 — dane GUS

Liczba mieszkancow Dynamika
Jednostka 2017:2013
administracyjna 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [%]

Miasto Etk 57790| 60103 60462| 61074 61523 102,9
w tym:

— urodzenia na 1 tys. mieszk. 8,4 8,9 9,9 9,1 10,9 -

— zgony na 1 tys. mieszk. 7,9 6,8 7,9 7,9 8,6 -

— przyrost naturalny na 1 tys. )

mieszk. 0,6 2,1 2,0 1,2 2,3

— saldo migracji na pobyt 50 151 « 316 298 )

staty
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Jednostka Liczba mieszkancow Dynamika
.. . 2017:2013
administracyjna 2013 2014 2015 2016 2017 [%]
Gmina Etk 11147| 11270| 11270| 11324| 11495 103,1
w tym:
— urodzenia na 1 tys. mieszk. 8,8 11,5 9,4 9,7 11,2 -
— zgony na 1 tys. mieszk. 9,8 8,5 10,9 10,4 10,8
- pr;yrost naturalny na 1 tys. 11 3.0 15 0,7 0.4 i
mieszk.
— saldo migracji na pobyt 78 94 « 58 124 i
staty
Gmina Stare Juchy 3 957 3975 3897 3 865 3 840 97,0
w tym:
— urodzenia na 1 tys. mieszk. 9,3 91 6,3 5,9 8,3 -
— zgony na 1 tys. mieszk. 11,6 11,2 12,9 11,9 10,1
- pr;yrost naturalny na 1 tys. 2,3 22,0 6,6 5,9 1,8 i
mieszk.
— saldo migracji na pobyt 15 -18 « 236 18 i
staty
Ogotem 74894 | 75348| 75629| 76 263( 76 858 102,6
w tym:
— urodzenia na 1 tys. mieszk. - - - - - -
— zgony na 1 tys. mieszk. - - - - -
— przyrost naturalny na 1 tys. ) ) ) i ) i
mieszk.
— saldo migracji na pobyt 113 297 « 338 404 i
staty

x brak wiarygodnych lub poréwnywalnych informacji w bazie GUS

Zrodto: dane GUS.

Strukture ludnosci gmin objetych planem, wg kryterium aktywnosci zawodowej, przed-
stawiono w tabeli 6. Dane zawarte w tej tabeli ilustrujg zmiane struktury aktywnosci zawodo-
wej mieszkancow na przestrzeni ostatnich lat.

W latach 2013-2017 w catym obszarze zmniejszyta sie liczba mieszkancow w wieku pro-
dukcyjnym (o 0,9%), natomiast zdecydowanie wzrosta liczba mieszkancdéw w wieku poproduk-
cyjnym (o 18,8%). Tendencja zmiany struktury wiekowej — wzrostu udziatu mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym — zauwazalna jest w catej Polsce. W obszarze miasta Etk wystepuje
wyrazny trend spadkowy liczby ludnosci przedprodukcyjnej, wskazujgcy na utrzymanie sie
spadkow liczby ludnosci w wieku produkcyjnym takze w przysztosci.
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Zroznicowang tendencje zmian odnotowano w przekroju poszczegdlnych gmin w seg-
mencie 0s6b w wieku produkcyjnym. Zmniejsza sie ich udziat w miescie Etk i gminie Stare
Juchy, natomiast wzrasta w gminie Etk. W gminie Etk odnotowano wzrost we wszystkich gru-
pach: w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Tab. 6. Struktura liczby ludnosci gmin objetych planem w latach 2013-2017

Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment mieszkancéow 2017:2013
2013 2014 2015 2016 2017 [%]
Miasto Etk
Liczba mieszkancow 57790| 60103 60462| 61074| 61523 102,9
w tym w wieku:

- produkcyjnym 41 224| 41071 40857| 40838| 40610 98,5
- poprodukcyjnym 9032 9520 9 964 10 495 10 951 121,2
Gmina Etk
Liczba mieszkancow 11147 | 11270| 11270| 11324 | 11495 103,1

w tym w wieku:
- produkcyjnym 7 697 7 747 7 738 7 781 7 885 102,4
- poprodukcyjnym 1539 1590 1631 1644 1695 110,1

Gmina Stare Juchy

Liczba mieszkancow 3 957 3975 3 897 3 865 3 840 97,0
w tym w wieku:

- przedprodukcyjnym 673 676 638 612 577 85,7
- produkcyjnym 2 643 2 649 2 594 2 589 2 584 97,8
- poprodukcyjnym 641 650 665 664 679 105,9

Razem

Liczba mieszkancow 74894 75348| 75629| 76 263| 76 858 102,6
w tym w wieku:

- przedprodukcyjnym 12118 12121| 12180 12252| 12454 102,8
- produkcyjnym 51 564 51 467 51 189 51 208 51 079 99,1
- poprodukcyjnym 11 212 11 760 12 260 12 803 13 325 118,8

Zrodto: dane GUS.

Efektem zmian demograficznych w miescie Etk i gminie Stare Juchy jest spadek udziatu

ludno$ci o duzej mobilnosci w segmencie 0s6b pracujgcych. Wzrasta natomiast udziat oséb
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starszych, ktore czesto nie uzywajg albo nie mogg uzywac¢ samochodu osobowego do codzien-
nego przemieszczania sie. Wzrasta wiec zapotrzebowanie na realizacje przewozéw o charak-
terze socjalnym. Zmiany w liczbie ludnosci gminy Etk majg gtéwnie charakter suburbaniza-
cyjny, chociaz skala tych zmian jest relatywnie nieduza.

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, okreslony stosunkiem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym, wzrdst w latach 2013-2017 w catym
analizowanym obszarze z 0,22 do 0,26. W przekroju poszczegdlnych gmin w 2017 r. wspdt-
czynnik ten osiggnat wartosci: w miescie Etku — 0,27, w gminie Etk 0,21, natomiast w gminie
Stare Juchy — 0,26.

W strukturze wiekowej mieszkancéw obszaru objetego planem, przedstawionej na ry-
sunku 7, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., ponad 20% populacji stanowili mieszkancy
w wieku, w ktédrym w komunikacji miejskiej przystugujg uprawnienia do przejazdéw ulgowych,

i bezptatnych.

53,8%

15,6%

20,4% /

m0-4 m5-19 m20-24 m25-64 m65iwiece]

Rys. 7. Struktura wiekowa mieszkancow obszaru objetego planem
— stan na 31 grudnia 2017 r. [tys. 0s6b, %]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Dostepne prognozy GUS wskazujg, ze liczba ludnosci powiatu etckiego pozostanie niemal
bez zmian. W strukturze ludno$ci powiatu zwracajg uwage: prognozowane zmniejszenie liczby
ludno$ci w wieku 25-64 lata 0 3% i wzrost liczby oséb w wieku pow. 65 lat 0 5%.

W konsekwencji przewidywanych zmian w strukturze demograficznej mieszkancéw gmin
objetych planem, nalezy liczy¢ sie ze zmniejszeniem o 5-6% do 2030 r. liczby pasazeréw na-
bywajacych w komunikacji miejskiej bilety normalne (petnoptatne), z jednoczesnym znacza-
cym zwiekszeniem sie liczby osob uprawnionych do przejazdéw bezptatnych — o 8-10% w sto-
sunku do liczby 0s6b obecnie korzystajgcych z tych uprawnien.
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m0-4 m5-19 m20-24 m25-64 W65 iwigcej

Rys. 8. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancow
powiatu etckiego w 2020 r., w 2025 r. i w 2030 r. [tys. osob, %]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat istotnie zmienita sie w Polsce struktura czasowa
popytu na ustugi przewozowe komunikacji miejskiej — nastgpit spadek liczby i udziatu podrozy
obligatoryjnych, realizowanych za pomocg transportu publicznego, a takze zmiana godzin ich
realizacji. Na catkowite zmniejszenie sie liczby podrdzy obligatoryjnych miaty wptyw czynniki
demograficzne i spoteczno-zawodowe: niz demograficzny spowodowat spadek liczby uczniéw

dojezdzajgcych do szkét i studentdw na uczelnie oraz zmienita sie struktura zatrudnienia,
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wskutek m.in. dostosowania ustug do potrzeb oséb niepracujgcych oraz rozwoju samozatrud-
nienia. Nastepuije takze przesuwanie sie godzin szczytéw dojazddw do pracy. Coraz mniej osob
zatrudnionych jest w zaktadach pracy funkcjonujgcych w systemie zmianowym, rozpoczynaja-
cych prace okoto godziny 6, zwieksza sie natomiast zatrudnienie w sektorze ustug, w ktérym
praca rozpoczyna sie pomiedzy godzinami 8 a 10.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., w powiecie etckim zarejestrowanych byto 35 830
samochoddw osobowych, a wskaznik motoryzacji wynosit 393 samochody osobowe na 1 000
mieszkancow i jest znacznie nizszy od wskaznika motoryzacyjnego dla Polski, ktdry w tym
samym okresie — wg danych GUS — wynidst 539 samochoddw osobowych na 1 000 mieszkan-
cow.

Liczbe samochoddw osobowych zarejestrowanych w latach 2011-2017 oraz jej prognoze
dla powiatu etckiego na lata 2018-2030, przedstawiono na rysunku 9.

Prognoza liczby samochoddw osobowych zaktada wzrost ich liczby w 2030 r. w powiecie
— do poziomu 51,8 tys. Oznacza to przyrost liczby samochodéw osobowych w 2025 i 2030 r.
odpowiednio o0 27 i 44% w stosunku do 2017 r.
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Prognoza liczby samochoddéw do 2030 r.

Rys. 9. Liczba samochodow osobowych zarejestrowanych w powiecie etckim
w latach 2011-2017 oraz jej prognoza na lata 2018-2030

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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2.7. Czynniki spoteczne i gospodarcze

Transport publiczny jest instrumentem realizacji polityki spotecznej wtadz publicznych.
Jej gtdwnym celem realizowanym w Etku jest zapewnienie wszystkim mieszkancom, niezalez-
nie od ich statusu spotecznego i materialnego, oczekiwanego przez nich poziomu mobilnosci.

W 2017 r. stopa bezrobocia w Etku w powiecie etckim wyniosta 14,4%, przy Sredniej
krajowej stopie bezrobocia wynoszacej 6,6% i 11,7 w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Przecietne wynagrodzenie brutto w 2017 r. w powiecie etckim wyniosto 3 478 zt, wobec
3 803 zt w wojewddztwie warminsko-mazurskim i 4 272 zt w Polsce.

W 2020 r. i w 2025 r. Ministerstwo Finansdow prognozuje wzrost PKB o odpowiednio
6,51 3,1%. W 2020 r. $rednie wynagrodzenie w Polsce ma wynies$¢ 5 tys. zt brutto, natomiast
wskaznik bezrobocia — 6,4%.!!

Gtéwne czynniki spoteczne uwzgledniane w przygotowaniu oferty przewozowej, przed-

stawiono w tabeli 7.

Tab. 7. Czynniki spoteczne determinujace ksztatt oferty przewozowej elckiej

komunikacji miejskiej — stan na 31 grudnia 2017 r.

Czynnik Wielkos¢
Liczba bezrobotnych w miescie Etku 2 500
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w miescie Etku 1344
Liczba bezrobotnych w gminie Etk 881
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w gminie Etk 482
Liczba bezrobotnych w gminie Stare Juchy 202
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w gminie Stare Juchy 101
Stopa bezrobocia w powiecie etckim 14,4%
Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim 11,7%
Stopa bezrobocia w Polsce 6,6%

Zrodto: dane GUS.

Podstawowym narzedziem realizacji okreSlonej polityki spotecznej za posrednictwem
transportu miejskiego, sg uprawnienia do przejazddw ulgowych i bezptatnych.
Na liniach komunikacji miejskiej w Etku obowigzuje taryfa optat wprowadzona uchwatg

Nr XVI.173.16 Rady Miasta Etku z dnia 22 marca 2016 r. Na obszarze funkcjonowania etckiej

11 Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., www.mf.gov.pl.
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komunikacji miejskiej obowigzuje taryfa strefowa, w ktdrej strefy wyznaczane sg przez granice
administracyjng miasta i gminy Etk. Poza tym obszarem obowigzujg bilety wazne w granicach
miasta Etk, gminy Etk i gminy Stare Juchy. Odrebng strefe tworzy relacja gmina Stare Juchy —
Woszczele. W strefie gmina Etk wyrdznia sie dwie podstrefy: strefe I — miejskg, wyznaczaja:
Osiedle Bocianie Gniazdo, do Zabiego Oczka oraz miejscowoéci: Bartosze, Buniaki, Buczki,
Chrusciele, Chrzanowo, Judziki, Lega, Maleczewo, Mrozy Wielkie, Nowa Wie$ Etcka — Osiedle,
Oracze, Przykopka, Regiel, Regielnica, Sedki, Siedliska, Straduny, Szeligi, Szarejki, Wityny,
Woszczele, natomiast strefa II obejmuje miejscowosci: Bajtkowo, Biatojany, Chetchy, Choj-
niak, Guzki, Janisze, Kateczyny, Karbowskie, Krokocie, Malindwka, Maki, Miluki, Motdzie, Mo-
stotty, Nowa Wie$ Etcka — Gospodarstwo Rolne, Piaski, Pistki, Ptociczno, Rostki Bajtkowskie,
Rozynisk, Ruska Wies$, Rymki, Sajzy, Suczki, Talusy, Tracze.

Bilety jednoprzejazdowe i krotkoterminowe wystepujg w formie biletéw jednorazowych,
trzyprzejazdowych, szescioprzejazdowych, 24-godzinnych (dziennych), weekendowych i deka-
dowych.

Bilety okresowe miesieczne oferowane s3 jako imienne i na okaziciela.

Cena biletu okresowego waznego w miescie Etk skalkulowana jest na poziomie rownym
30-krotnosci ceny biletu jednorazowego, natomiast waznego w miescie i dwoch gminach na
poziomie 23-krotnosci.

Zakres uprawnien do przejazdéw ulgowych jest zblizony do obowigzujgcych w innych
miastach.

Uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych sg podstawowym narzedziem reali-
zacji polityki spotecznej za posrednictwem transportu publicznego. Szeroki zakres uprawnien
do przejazdéw ulgowych i bezptatnych z jednej strony wptywa korzystnie na zakres realizagcji
polityki spotecznej i transportowej (mozliwoS¢ kreowania popytu w segmentach pasazerow
uprawnionych do przejazdéw ulgowych i bezptatnych), z drugiej jednak strony niekorzystnie
ksztattuje relacje ekonomiczno-finansowe, uzalezniajgc funkcjonowanie komunikacji miejskiej
w coraz wiekszym stopniu od doptat budzetowych.

Sprzedaz biletdw prowadzona jest:

» przez kierowcow:
- w zakresie biletow trzyprzejazdowych tylko na terenie miasta Etku;
- w zakresie biletow jednorazowych tylko na terenie gminy Etk i gminy Stare Juchy;
* w6 punktach sprzedazy w ramach zawartych umow, w zakresie biletéw okresowych i bi-
letéw jednorazowych:
— Jana Pawta II 7 (Kolektura Lotto);
— Kilinskiego (F.P.H Kiosk naprzeciw przychodni przy przystanku w strone centrum);
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— Pitsudskiego (Kiosk Przemystowy przy Banku Pekao S.A.);
— Suwalska 56 (Zakfady Miesne Kiosk);
— Wojska Polskiego 34 (Kiosk Spozywczo-Przemystowy);
— Armii Krajowej 33 (Kiosk RUCH).
= w innych 61 punktach zlokalizowanych na terenie miasta w zakresie biletéw jednorazo-
wych;
= przez telefon komdrkowy (GoPay) w zakresie biletdéw okresowych.
System sprzedazy biletéw jest dos$¢ rozbudowany, o wtasciwej czytelnosci i odpowiedniej licz-
bie kanatéw dystrybucji biletow.

W 2017 r. liczba pasazeréw komunikacji miejskiej ptacacych za przejazdy — wg danych
MZK Sp. z 0.0. — wyniosta 3 947 tys.

Wg danych MZK Sp. z 0.0., osoby posiadajgce prawo do przejazdéw bezptatnych oraz
gapowicze stanowili 21% wszystkich pasazerow. Pasazerowie podrézujacy na podstawie bile-
téw ulgowych stanowili 43% ogotu pasazerdw, a podrozujgcy na podstawie biletdw normal-
nych — 36%. Udziat pasazeréw odbywajgcych podrdze bezptatnie oraz gapowiczow nalezat
do wysokich w poréwnaniu do innych miast podobnej wielkosci. Przecietnie co piagty pasazer
efckiej komunikacji miejskiej nie dokonywat optaty za przejazd.

Strukture popytu w skali roku, wg kryterium rodzaju posiadanego biletu (normalny,
ulgowy, przejazd bezptatny na podstawie uprawnien i przejazd bezptatny bez uprawnien),
przedstawiono na rysunku 10.

W 2016 r. zrealizowano badania pt. Wielkos¢ i struktura popytu etckiej komunikacji miej-
skiej w Swietle wynikow badan marketingowych z wiosny 2016 r. — wraz z koncepcjg optyma-
lizacji sfery podazy jej ustug.

Wyniki przywotanych badan wskazujg na niekorzystng — pod wzgledem przychoddw uzy-
skiwanych od pasazeréw — strukture popytu w przekroju poszczegdlnych kategorii pasazerdw,
zdeterminowang wysokim (64,0%) udziatem pasazeréw podrdzujgcych na podstawie biletéw
ulgowych lub nieodpfatnie, na podstawie stosownych uprawnien. W segmencie pasazeréw
uprawnionych do przejazdéw ulgowych dominowaty nastepujgce grupy osob:

» uczniowie szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i policealnych
(66,8% wszystkich pasazeréow uprawnionych do przejazddw ulgowych);
= emeryci i rencisci (31,1% pasazeréw uprawnionych do przejazdéw ulgowych).

Pasazerowie z obydwu wymienionych grup oséb uprawnionych do przejazdéw ulgowych,

stanowili az 97,9% wszystkich oséb posiadajacych to uprawnienie.
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Rys. 10. Struktura pasazerow elckiej komunikacji miejskiej w 2017 r.

Zrédto: dane MZK Sp. z o.0.

W segmencie oséb uprawnionych do przejazdéw bezptatnych, najliczniejszg grupg osob
byli pasazerowie, ktdrzy ukonczyli 70 lat, stanowigcy az 60,8% wszystkich pasazeréw upraw-
nionych do przejazdéw bezptatnych.

Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r. na obszarze miasta Etk oraz gmin Efk i Stare
Juchy funkcjonowaty 44 placdéwki oSwiatowe na wszystkich poziomach nauczania. W Etku funk-
cjonowato 7 przedszkoli publicznych, 10 przedszkoli niepublicznych, 3 punkty przedszkolne
niepubliczne, 8 szkdt podstawowych publicznych, 1 gimnazjum niepubliczne dla dorostych i 1
publiczne liceum ogdInoksztatcace. tgcznie do placowek edukacyjnych uczeszczato na terenie
Etku 8 290 ucznidow. W gminie Etk funkcjonowato 5 publicznych punktéw przedszkolnych, 4
publiczne szkoty podstawowe oraz 2 publiczne zespoty szkét (szkota podstawowa + przed-
szkole). kacznie na terenie gminy Etk do placowek oswiatowych uczeszczato 1 105 ucznidw.
W gminie Stare Juchy funkcjonowato 1 przedszkole publiczne, 1 publiczna szkota podstawowa
oraz 1 zespot szkdt samorzadowych (szkota podstawowa z klasg gimnazjalng + przedszkole).
tacznie na terenie gminy Stare Juchy do placowek o$wiatowych uczeszczato 576 uczniow!?.

W miescie funkcjonowaty 4 uczelnie wyzsze:

» Wyzsza Szkota FinansOw i Zarzadzania w Biatymstoku Filia w Etku — 406 studentow;

12 Dane otrzymane z Urzedu Miasta Etku.
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»  Wydziat Gospodarki Turystycznej w Etku Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy — 600

studentow;

»  Wydziat Studidéw Technicznych i Spotecznych w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazur-

skiego w Olsztynie — 197 studentow;

»  Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Etckiej — 32 klerykdw?3,

W tabeli 8 wymieniono placdwki o$wiatowe na obszarze objetym planem wraz z liczba

uczeszczajgcych do nich dzieci i uczniéw.

Tab. 8. Liczba placowek oswiatowych na obszarze objetym planem wraz z liczba

uczeszczajacych do nich dzieci i uczniow — stan na 30 listopada 2018 r.

Rodzaj placowki oswiatowej Liczba placowek ) Liczba ucznié\’N
i przedszkolakow
Miasto Etk
Przedszkole samorzadowe 7 1583
Szkota podstawowa samorzadowa 8 5952
Liceum samorzgdowe 1 111
Przedszkole niepubliczne 10 576
Punkt przedszkolny niepubliczny 3 44
Gimnazjum niepubliczne 1 24
Razem 30 8 290
Gmina Etk

Punkt przedszkolny samorzadowy 5 60
Szkota podstawowa samorzadowa 4 388
Zespot Szkot (Szkota Podstawowa 5 657
+ Publiczne Przedszkole)

Razem 11 1105

Gmina Stare Juchy
Przedszkole samorzadowe 1 65
Szkota podstawowa samorzgdowa 1 223
13 Dane otrzymane z Urzedu Miasta Etku.
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Rodzaj placowki oswiatowej

Liczba placowek

Liczba uczniow
i przedszkolakow

Zespot Szkot Samorzadowych
w Starych Juchach (przedszkole,

. 1 288
szkota podstawowa z klasg gimna-
zjalng)
Razem 3 576

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z Urzedu Miasta Etku.

Liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w poszczegdinych jednostkach ad-

ministracyjnych objetych planem, przedstawiono w tabeli 9.

W 2017 r. w strukturze podmiotéw gospodarczych dominowaty firmy prywatne (96%

0g6tu podmiotdw). Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg stanowity 72% ogdtu

zarejestrowanych jednostek gospodarczych.

Tab. 9. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na obszarze

objetym planem — stan na 31 grudnia 2017 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
w tym
Jednostka
administracyjna . w tym
2L ogotem | goytor sektor
publiczny | prywatny | ©soby spotki
fizyczne | handlowe
Miasto Etk 5300 225 5062 3751 320
Gmina Etk 915 21 893 723 46
Gmina Stare Juchy 181 8 173 128 2
Ogotem 6 396 254 6 128 4 602 368

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Prawie 22% podmiotow gospodarczych ogdtem stanowig przedsiebiorstwa branzy bu-

dowlanej i przemystowej.
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Tab. 10. Struktura podmiotéw gospodarczych na obszarze objetym planem

wg sekcji dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2017 r.

Rodzaj dziatalnosci
rolnictwo, le-
Jednostka administracyjna Ogoétem énictwo, ry- przemyst
! i budownic- inne
bactwo, to-
. two
wiectwo
Miasto Etk 5300 43 1 044 4213
Gmina Etk 915 45 289 581
Gmina Stare Juchy 181 11 57 113
Ogoétem 6 396 99 1390 4 907

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane GUS nie obejmujg mieszkancéw pracujgcych na wiasny rachunek, np. w gospo-

darstwach rolnych, stad mata liczba podmiotéw gospodarczych w tych gminach, w ktérych

gtéwny udziat w dziatalnosci gospodarczej mieszkancdw majg indywidualne gospodarstwa

rolne.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., na obszarze gmin objetych planem, ponad 96%

firm stanowity podmioty zatrudniajgce do 9 osdb. Przedsiebiorstwa mogace stanowic istotne

zrodto ruchu dla transportu zbiorowego, a wiec zatrudniajgce powyzej 50 osdb, stanowity za-

ledwie 1,0% catkowitej liczby firm.

Tab. 11. Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych na obszarze
objetym planem - stan na 31 grudnia 2017 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Jednostka w zaleznosci od liczby pracownikéw
= ; :v?;zj 250-999 | 50-249 | 10-49 do9
Miasto Etk 1 2 56 167 5074
Gmina Etk - 6 28 881
Gmina Stare Juchy - - 0 4 177
Ogotem 1 2 62 199 6 132
Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.
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Znaczace zrédha ruchu stanowig duze i Srednie przedsiebiorstwa oraz inne podmioty (in-
stytucje i szkoty). Sposréd wiekszych przedsiebiorstw funkcjonujgcych na obszarze objetym
planem, na szczegdling uwage zastugujg podmioty wymienione w p. 2.10.

W Etku i gminach osciennych objetych planem duzg role odgrywa turystyka jako zrodto

ruchu.
2.8. Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody

Na terenie miasta Etk wystepuje obszar objety ochrong przyrody, w mysl przepiséw kra-
jowych Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego.

Obszar Chroniony Krajobrazu Pojezierza Etckiego jest potozony czeSciowo na terenie po-
wiatu etckiego (Miasto Etk, gmina Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy) oraz w obrebie powiatu
gizyckiego i oleckiego. Ustanowiono go na mocy Uchwaty Nr VII/126/11 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego
Krajobrazu Pojezierza Etckiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 74, poz. 1295) oraz Uchwaty
Nr XXXVII/754/14 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2014 r.
zmieniajgcej Uchwate Nr VII/126/11 z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru
Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz., poz. 2257); taczna
powierzchnia obszaru wynosi 49 297,2 ha.

W niedalekiej odlegtosci od Etku przebiegajg korytarz ekologiczny wysokiej rangi Do-

lina Biebrzy — Puszcza Borecka.

Hatlas

Na poziom hatasu wptywa miedzy innymi lokalizacja miasta. Przez jego teren przebiegajg
dwie drogi krajowe nr 16 i 65 oraz droga wojewddzka 656. Hatas transportowy koncentruje
sie w rejonie gtdwnego ukfadu komunikacyjnego, ktory tworzg nastepujace ulice realizujgce
funkcje:
* nadrzedna: 11 Listopada, Kajki, Wojska Polskiego, Kilinskiego, Grajewska, Przemystowa
oraz obwodnica zlokalizowana w granicach administracyjnych miasta Etku i gminy Efk;
» podstawowq: Suwalska, tukasiewicza, Sikorskiego, Armii Krajowej, Mickiewicza i Ko-
$ciuszki, Dabrowskiego oraz Gdanska;
= uzupetniajgca: pozostate ulice.
Sie¢ drogowg uzupetniajg inne drogi miejskie o tacznej dtugosci 77,06 km.
W roku 2017 na terenie miasta Etku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Olsztynie nie prowadzit pomiaréw hatasu komunikacyjnego. Badania hatasu komunikacyj-

nego na drogach wojewoddzkich na terenie miasta prowadzono na potrzeby opracowania pn.
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~Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych
wzdtuz drdg krajowych oraz wojewoddzkich na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie, ktdrych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslo-
nych wskaznikami LDWN i LN” (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Nr III/42/2014 z dnia
30.12.2014 r.). W ponizszej tabeli przedstawiono jakie odcinki na terenie miasta zostaty objete
pomiarami hatasu. W przypadku drogi krajowej nr 16 zaobserwowano przekroczenia wartosci
dopuszczalnych 0-5 dB w porze dnia i 0-5 w porze nocy, odcinek drogi krajowej 65 zostat
wytgczony z opracowania.

W programie ochrony przed hatasem zalecono zadania naprawcze. W roku 2015 GIOS
w Warszawie prowadzit badania hatasu wzdtuz wybranych linii kolejowych. Na obszarze woje-
woddztwa warminsko-mazurskiego, do ktérego nalezy miasto nie wskazano zadnych punktow
pomiarowych. Niemniej jednak jak pokazujg badania w porze dziennej w 2015 r. w punktach
pomiarowych hatas kolejowy nie przekraczat 70 dB (w pasie do 20 m od linii kolejowej). W po-
rze nocnej sytuacja jest mniej korzystna, poniewaz w okoto 90% procentach punktéw pomia-
rowych zanotowano przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu na terenach chronionych
(w wiekszosci > 5 dB).
Z map akustycznych wynika, ze hatas kolejowy wywiera najmniejszg presje na Srodowisko ze
wszystkich rodzajow hatasu komunikacyjnego.

Ochrona powietrza

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie
poziomdw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) oraz w zwigzku
z Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci i czystszego powietrza dla Europy, w wojewddztwie warminsko-mazurskim klasyfikacje
wykonano w 3 wydzielonych strefach: miescie Olsztyn, miescie Elblag oraz w strefie warmin-
sko-mazurskiej, do ktdrej zalicza sie miasto Efk.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie przeprowadza cykliczny moni-
toring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje klasyfikacji poszczegdinych obszaréw wo-
jewddztwa pod wzgledem poziomu zanieczyszczen.

Wyrdznia sie sze$¢ klas ocen:
= klasa A — jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru nie przekraczajg odpowied-

nio poziomdw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych;
= klasa Al — oznaczenie strefy pod katem pytu zawieszonego PM2.5, w przypadku osiggniecia

poziomu okreslonego dla fazy II tj. 20 ug/m3;
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» klasa C1 — oznaczenie strefy pod katem pytu zawieszonego PM2.5, w przypadku braku
osiggniecia poziomu okreslonego dla fazy II tj. 20 yg/m?3;

= klasa C — jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru przekraczajg poziomy do-
puszczalne lub poziomy docelowe;

» klasa D1 - jezeli poziom stezen ozonu troposferycznego na terenie strefy nie przekracza
poziomu celu dtugoterminowego;

» klasa D2 - jezeli poziom stezen ozonu troposferycznego przekracza poziom celu dtugoter-
minowego.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim klasyfikacje wykonano w trzech strefach: miasto
Elblag, miasto Olsztyn oraz w tzw. strefie warminsko-mazurskie;j.

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. badan powietrza pozwalajg zaliczy¢ obszar Etku,
gminy Etk oraz Stare Juchy do strefy warminsko-mazurskiej, w przekroju poszczegélnych szko-
dliwych czynnikéw, do nastepujacych klas:

» SO, (dwutlenek siarki) — klasa A;

= NO; (dwutlenek azotu) — klasa A;

= PM10 (pyt zawieszony — wszystkie czastki o wielkosci 10 mikrometréw lub mniejsze) —
klasa A;

* Pb (otdw) — klasa A;

» CgHs (benzen) — klasa A;

» (O (tlenek wegla) — klasa A;

* O3 (ozon — wg poziomu docelowego) — klasa A;

*= As (arsen) — klasa A;

= Cd (kadm) —klasa A;

» Ni (nikiel) — klasa A;

= PM2,5 (wszystkie aerozole atmosferyczne o wielkosci 2,5 mikrometra lub mniejsze) —
klasa A.

Z przeprowadzanych ocen w latach 2015-2017 jakosci powietrza, na terenie wojewodz-
twa jak i miasta Etk wynika, ze:*

» stezenie zanieczyszczen takich jak dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, ben-
zen, ozon, pyt zawieszony PM2,5, otéw, kadm, nikiel, arsen oraz PM10 (2016-2017) nie
zostato przekroczone (kryterium ochrona zdrowia);

» stezenia pytu zawieszonego PM10 (2015) i bezno(a)pireny w analizowanym okresie zostaty

przekroczone (kryterium ochrony zdrowia);

14 program Ochrony Srodowiska Miasta Etku na lata 2018-2021, s. 17-18.
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» stezenia tlenkéw azotu oraz dwutlenku siarki i ozonu nie zostaty przekroczone (kryterium
ochrona roslin);

» stezenia poziomu celu dtugoterminowego (do 2020) dla ozonu zaréwno dla kryterium
ochrony zdrowia i roslin zostato przekroczone;

= PM2,5 II faza uzyskato poziom okreslony jako graniczny, tj. 20 pug/m3.

Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, uchwatg nr I1V/96/15 z dnia 16 lutego
2015 r. przyjat ,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wy-
stapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10”. W programie tym,
w ramach dziatan kierunkowych w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej),
wskazano m.in. na:

» kontynuacje modernizacji taboru komunikacyjnego w miastach i gminach;

= wprowadzenie nowych niskoemisyjnych paliw i technologii, szczegdlnie w systemie trans-
portu publicznego i stuzb miejskich;

= tworzenie stref z zakazem ruchu samochodow;

» rozwdj i zwiekszanie efektywnosci systemu transportu publicznego;

» tworzenie systemu Sciezek rowerowych;

= tworzenie systemu ptatnego parkowania w centrum miast.

Wielkos¢ emisji liniowej na obszarze objetym planem transportowym zwigzana jest
przede wszystkim z natezeniem i wielkoScig ruchu samochodowego. Duze natezenie odnoto-
wywane jest na drogach krajowych nr 16 i 65 oraz drodze wojewddzkiej nr 656. Bilans emisji
z transportu drogowego na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (w tym takze miasta
Etk) ksztattowany jest przede wszystkim przez emisje pochodzacy ze strefy warminsko-mazur-
skiej.

Na potrzeby realizacji programu redukcji dwutlenku wegla na terenie miasta Etk analizie
poddano transport publiczny realizowany przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.o0.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 12, tgczna bezwzgledna emisja dwutlenku
wegla, w poréwnaniu do emisji z innych zrodet, jest relatywnie mata.

W tabeli 13 zaprezentowano normy zanieczyszczen EURO dla ciezkich pojazdéw uzytko-
wych.

Oddziatywanie na Srodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskiej i regionalnej
zalezy od roku produkcji eksploatowanych pojazdéw. Autobusy najstarsze, w wieku ponad
14 lat (w 2000 r. wprowadzono norme EURO 3 — pierwszg obowigzkowa takze dla autobuséw),

Id: C169B746-C8C9-418A-8F1F-418E30ADSE34. Projekt Strona 56



mogg nie spetniaé zadnej z norm czystosci spalin — nawet przy najbardziej starannej eksploa-

tacji.

Tab. 12. Wartosci emisji CO: pojazdéow MZK Etk Sp. z o.0.
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Zrédto: Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO> do 2020 (SEAP).

Tab. 13. Wartosci graniczne emisji szkodliwych skiadnikow spalin

wg europejskich norm dla ciezkich pojazdow uzytkowych

Emisja w g/kWh Emisja w szt./kWh

Norma
CO (tlenek wegla) | HC (weglowodory) | NOx (tlenki azotu) PM (czastki pytu)

EURO-1 4,5 11 8,0 612
EURO-2 4,0 11 7,0 250
EURO-3 2,1 0,66 50 100
EURO-4 1,5 0,46 3,5 20
EURO-5 1,5 0,46 2,0 20
EURO-6 1,5 0,13 0,4 10

Zrédto Rozporzadzenia Komisji UE 582/2011, 595/2009, Urszula Kwasniak, Michat Janicki, Czestaw Ko-

lanek, Emisja CO i NOx pochodzacych z silnikow spalinowych pojazdow samochodowych na tle norm
EURQO, Transport Miejski i Regionalny, nr 8, 2012 r., s. 24.

MZK Sp. z 0.0. dysponowat (stan na 30 listopada 2018 r.) 33 autobusami niskopodtogo-

wymi. Wszystkie pojazdy MZK zasilane byty olejem napedowym. W tabeli 14 przedstawiono
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strukture posiadanego przez Spotke taboru wg kryterium wieku i spetniania norm czystosci

spalin.

Tab. 14. Struktura taboru MZK Sp. z 0.0. wg kryterium wieku i spetnianych

norm czystosci spalin — stan na 30 czerwca 2018 r.

Lp. Typ taboru Roc!zaj Liczba Rok .. Wiek cyyZ:Téaci
paliwa sztuk produkcji [1at] spalin
1 | IRISBUS CROSSWAY ON 2 2008 10 EURO 4
2 | JELCZ M-081MB3 ON 2 2006 12 EURO 3
3 | JELCZ M-081MB3 ON 1 2007 11 EURO 4
4 | JELCZ M-121 ON 1 2004 14 EURO 3
5 | JELCZM-1211 ON 1 2005 13 EURO 3
6 | JELCZM-1211 ON 1 2006 12 EURO 3
7 | JELCZ M-1211 ON 2 2007 11 EURO 4
8 | MERCEDES CITARO ON 1 2000 18 EURO 2
9 | MERCEDES CITARO ON 2 2003 15 EURO 3
10 | MERCEDES CITARO ON 8 2004 14 EURO 3
11 | MERCEDES CITARO ON 4 2005 13 EURO 3
12 | MERCEDES CITARO ON 3 2007 11 EURO 4
13 | MERCEDES CITARO ON 2 2010 8 EURO 4
14 | MERCEDES CITARO ON 3 2012 6 EURO 5
15 | Razem ON 33| 2000-2012 6-18 | EURO2-EURO 6

Zrédto: dane MZK Sp. z 0.0.

Sredni wiek taboru wynidst 12 lat. Napedy autobusdéw spetniaty normy czystosci spalin

EURO od 2 do 5. W 2012 roku spotka zrealizowata zakup 3 autobuséw ze srodkdw finansowych

Urzedu Miasta Etku. Jeden z pojazdéw zakupiony zostat przy czeSciowym dofinansowaniu

ze Srodkdw PFRON. W 2018 r. zakupione zostaty dwa autobusy uzywane sfinansowane
ze Srodkow wiasnych MZK Sp. z 0.0. Obie jednostki to autobusy klasy MAXI marki MERCEDES
CITARO wyprodukowane w 2007 i 2010 .

Strukture taboru w podziale na normy czystosci spalin — wg stanu na 30 listopada 2018 r.

— przedstawiono na rysunku 11, a w podziale na wiek taboru na rysunku 12. Strukture taboru
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eksploatowanego na liniach etckiej komunikacji miejskiej nalezy uznac za wymagajacg podjecia
dziatan w zakresie systematycznego odtwarzania taboru.

EURO 5 EURO 2

EURO 4
30%

EURO 3
58%

Rys. 11. Struktura taboru autobusowego MZK Sp. z 0.0. w podziale
na normy czystosci spalin — stan na 30 listopada 2018 r.

Zrédto: dane MZK Sp. z o.0.

16 do 20 lat do 10 lat
3,0% 21,2%

11 do 15 lat
75,8%

Rys. 12. Struktura wiekowa taboru autobusowego MZK Sp. z o.o0.
— stan na 30 listopada 2018 r.

Zrodto: MZK Sp. z o.0.
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Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegodlnie chronione, a okreslone w nim dziatania
dazg do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na Srodowisko. Plan
nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko. Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla miasta
i gminy Etk oraz gminy Stare Juchy na lata 2019-2030, stanowigcy aktualizacje Planu Zréwno-
wazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla miasta i gminy Etk oraz gminy
Stare Juchy na lata 2013-2022, nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na $rodowisko oraz
na obszary Natura 2000 (art. 46, ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. 2013 poz. 1235 z p6zn. zm.).

Jednoczesnie, plan stanowi jedynie ocene istniejgcej sieci komunikacyjnej, ze wskaza-
niem sposobu efektywnego jej wykorzystania oraz z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego; jest to wiec dokument wtorny wobec wczesniej
obowigzujgcych zamierzen inwestycyjnych i nie ustala ram dla pdzniejszej realizacji przedsie-

wzie¢ mogacych oddziatywac na Srodowisko.

2.9. Dostep do infrastruktury transportowej

Etk w skali makroregionu jest znaczagcym drogowym weztem komunikacyjnym, ktérego
gtéwnymi elementami sa:

» droga krajowa nr 65 Gotdap — Biatystok, przebiegajgca przez teren gminy w kierunku pot-
noc — potudnie, ktora jest szlakiem samochodowym, wiodgcym z centrum Polski do granicy
polsko-rosyjskiej (obwod Kaliningrad);

» droga krajowa nr 16 Olsztyn — Augustow;

= drogi powiatowe;

»= drogi gminne.

W sktad gtéwnego uktadu komunikacji drogowej wchodzi:

» nadrzedny ukfad komunikacyjny, ktory tworzg nastepujgce ulice: 11 Listopada, Kajki, Woj-
ska Polskiego, Kilinskiego, Grajewska, Przemystowa oraz obwodnica tj. Trasa Niepodlegto-
§ci, znajdujgca sie zaréwno w granicach administracyjnych miasta Etku jak i gminy Etk;

» podstawowy uktad komunikacyjny, na ktory sktadajg sie nastepujgce ulice: Suwalska, tu-
kasiewicza, Sikorskiego, Armii Krajowej, Mickiewicza, KosSciuszki, Dabrowskiego, Gdanska
oraz Zamkowa;

» pozostate ulice tworzg uktad uzupetniajacy.

Specyficzne potozenie na wschodnim krancu wojewddztwa warminsko-mazurskiego

i znaczna odlegtos¢ od stolicy regionu (ok. 160 km) predysponuje Etk do funkcjonowania jako

centrum tej czesci wojewodztwa. Duzg zaletg jego potozenia jest usytuowanie w bliskiej
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odlegtosci od innych waznych osrodkéw miegjskich poza granicami wojewodztwa (Grajewo,
Augustow, Suwatki, Biatystok), co stwarza sprzyjajgce warunki dla wspétdziatania miedzyre-
gionalnego.

W strategii wojewddzkiej Etk charakteryzuje niska dostepnos$¢ komunikacyjna na tle wo-
jewddztwa, ktdra jest wynikiem ztej dostepnosci czasowej samochodem osobowym do o$rodka
wojewddzkiego.

W trakcie realizacji (etap projektowy) jest trasa Via Baltica — tgczaca Polske z krajami
battyckimi (Warszawa — Ostrow Mazowiecka — tomza — Szczuczyn — Etk — Suwatki — granica
Panstwa w Budzisku). Czescig trasy Via Baltica bedzie nowotworzona droga ekspresowa S-61
Ostrow Mazowiecka — tomza — Etk — Suwatki — Budzisko, ktéra planowana jest do wigczenia
w ramach sieci TEN-T. Ze wzgleddw wykonawczych inwestycja zostata podzielona na kilka
odcinkéw (o dtugosci ok 25 km). Ponadto, powstanie tgcznik z wezta Etk Potudnie z obwodnica
Etku w ciggu drogi ekspresowej S-16.

Ponadto wg ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-ma-
zurskiego do roku 2025” jedng z gtdwnych inwestycji w dziedzinie zwiekszenia wewnetrznej
i zewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej bedzie dokonczenie modernizacji drogi krajowej nr 16,
ktora bedzie objeta siecig TEN-T, na odcinku od Borek Wielkich do Etku. Modernizacji ulegnie
droga krajowa nr 61 na odcinku Etk — granica wojewddztwa.

Rozwdj sieci drogowej jest niezbedny ze wzgledu na potozenie Etku na styku tras pro-
wadzacych do przej$¢ granicznych z Rosjg, Litwg i Biatorusig i narazenie na ruch tranzytowy
samochoddw ciezarowych. Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu z 2010 r. wskazuja, ze na dro-
gach krajowych na terenie powiatu etckiego natezenie ruchu wzrosto. Poréwnujgc pomiar ru-
chu z 2005 i 2010 r. natezenie ruchu na drodze nr 16 wzrosto o ok. 20%, a na drodze 65 o ok.
15-17%. Ruch letni na drogach krajowych jest Srednio o 20% wiekszy od Sredniodobowego
ruchu rocznego®.

Czesc¢ przystankow udostepniana jest, na zasadach okreslonych w ustawie o transporcie
drogowym przewoznikom wykonujacym przewozy w pasazerskim regionalnym transporcie
0sob. Utrzymanie zasad dostepnosci do przystankéw dla komunikacji miejskiej i transportu
regionalnego nalezy uznac za podstawowgq zasade rozwoju transportu publicznego dla obszaru
objetego niniejszym planem. Za jedno z zadan planistycznych nalezy ponadto uznaé doprowa-
dzenie do koordynacji rozktaddw jazdy na przystankach weztowych komunikacji miejskiej i re-
gionalnej.

15 Obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego Etk. Delimitacja’, W-M Biuro Planowania Przestrzen-

nego, Olsztyn 2012 r.
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W roku 2018, wedtug danych Urzedu Miasta Etku, dtugos¢ Sciezek rowerowych wynosita
20,02 km. Z tego ok. 1,6 km stanowity Sciezki o nawierzchni asfaltowej. Pozostate Sciezki
posiadaty nawierzchnie z kostki brukowej. Najbardziej atrakcyjny pod wzgledem turystycznym
i najpopularniejszy trakt rowerowy — promenada wzdtuz wschodniego brzegu Jeziora Etckiego
— liczy 5,4 km. Mape Sciezek rowerowych na obszarze miasta przedstawiono na rysunku 13.

Infrastrukture komunikacji rowerowej w miescie uzupetniajg trzy publicznie dostepne
stacje naprawy rowerdw, sfinansowane przez miasto. Lokalizacje punktéw naprawy rowerdow:
= obok placu zabaw, naprzeciwko restauracji Dos Patos, przy ul. Putaskiego;

» skwer ks. Karola Foksa na osiedlu Jeziorna;
» obok placu zabaw przy ul. Nadjeziornej.

Relatywna atrakcyjnosc¢ transportu publicznego w miastach jest ksztattowana zaréwno
poprzez wzrost atrakcyjnosci oferty tego transportu, jak tez poprzez tworzenie barier dla nie-
ograniczonego rozwoju motoryzacji indywidualnej — obnizanie swobody uzytkowania samo-
choddéw osobowych i dostepu przez ich uzytkownikdw do infrastruktury transportowej, w tym
przede wszystkim do miejsc parkingowych.

Zgodnie z trescig art. 13 b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2013.260) strefy pfatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujacych sie
znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu,
w celu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdéow samochodowych lub realizacji lokalnej poli-
tyki transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojaz-
déw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.

Strefa pfatnego parkowania stanowi element polityki parkingowej, w ramach ktdrej mia-
sto powinno zaspokoi¢ potrzeby parkingowe swoich mieszkancéw i zacheci¢ do korzystania
z komunikacji publicznej. Dzieki niej transport publiczny staje sie atrakcyjny cenowo. Dodat-
kowo wptywa na uspokojenie ruchu w centrum miasta. Dzieki promowaniu komunikacji zbio-
rowej moze wptywac jednoczesnie na zmniejszenie natezenia ruchu a przez to na ograniczenie
hatasu i emisji spalin.

Aby osiggng¢ taki efekt optaty parkingowe muszg by¢ na tyle wysokie, aby koszty po-
drézowania samochodem osobowym przewyzszaty cene biletu dla podrdézujacych komunikacja
publiczng. Znaczenie ma réwniez lokalizacja parkingdw, ktdra gwarantowataby powigzanie
z komunikacjg publiczng. Wazne jest uwzglednienie bliskiego potozenia przystanku autobuso-
wego tak, aby umozliwi¢ szybka przesiadke do $rodka transportu publicznego.
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I tereny kolejowe
@ pukty noprowy rowerdw

Rys. 13. Sciezki rowerowe w Etku — stan na 30 listopada 2018 r.

Zrédto: dane Urzedu Miasta Etku.

W Planie Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla miasta
i gminy Etk oraz gminy Stare Juchy na lata 2019-2030, bedacym aktualizacjg Planu Zréwno-
wazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla miasta i gminy Etk oraz gminy
Stare Juchy na lata 2013-2022 podtrzymuje sie rekomendacje wprowadzenia strefy ptatnego
parkowania na poczatku w $cistym centrum miasta.
Uzupetnieniem sieci drogowej jest transport kolejowy. Etk jest miastem weziowym,
w ktorym krzyzujg sie nastepujace linie kolejowe:
= nr 38 Biatystok — Gtomno (- barpatnoHoBck (Bagrationowsk)), czynna na jednotorowym
odcinku z Biategostoku do Bartoszyc, ale z ruchem pasazerskim tylko z Biategostoku do
Korsz, aktualnie w trakcie elektryfikacji wraz z przebudowg na 2 tory;
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= nr 41 Etk — Olecko — Gotdap, jednotorowa, czynna na odcinku z Etku do Olecka, ale tylko
dla ruchu towarowego, dalej do Botkun nieczynna, a od Botkun do Gotdapi — nieprzejezdna
— docelowo Rail Baltica (E75);

* nr 219 Olsztyn Gtéwny — Szczytno — Pisz — Efk, jednotorowa — czynna dla regularnego
ruchu pasazerskiego i ruchu towarowego — obecnie w trakcie przebudowy;

»= nr 223 Czerwonka — Mraggowo — Orzysz — Etk, jednotorowa — czynna tylko dla ruchu towa-
rowego.

Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., w obszarze dziatania etckiej komunikacji miej-
skiej czynne byly nastepujace stacje i przystanki kolejowe:
= stacja Etk (103,246 km linii kolejowej nr 38);
= przystanek Etk Szyba Wschdd (100,47 km linii nr 38);

» przystanek Woszczele (112,113 km linii nr 38);

» przystanek Stare Juchy (121,863 km linii nr 38);

= przystanek Etk Szyba Zachdd (150,878 km linii nr 219);
= przystanek Nowa Wie$ Etcka (149,831 km linii nr 219);
» przystanek Bajtkowo (142,407 km linii nr 219).

Projekt strategii rozwoju wojewddztwa przewiduje modernizacje objetej projektem sieci
TEN-T linii kolejowej Torun — Itawa — Olsztyn — Korsze — Etk. Ponadto przez Etk przebiegac
bedzie Rail Baltica (transeuropejska linia kolejowa faczaca Polske z krajami battyckimi i Finlan-
dig). Zgodnie z decyzjg Srodowiskowg wydang przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku, w pdtnocno-wschodniej Polsce Rail Baltica ma biec z Biategostoku przez Etk
i Olecko do Suwalk i granicy panstwa z Litwg w Trakiszkach. Poza aspektami Srodowiskowymi
wariant ten w wiekszym stopniu usprawni komunikacje w ruchu pasazerskim i towarowym niz
w przypadku innego przebiegu trasy. W Etku planowana jest réwniez budowa terminalu mul-
timodalnego sieci TEN-T.

W Etku funkcjonuje jedna z nielicznych kolei waskotorowych w Polsce, a mianowicie
Etcka Kolej Waskotorowa. Linia ta jest linig jednotorowg o dtugosci catkowitej 48 km, biegnaca
z Etku do Turowa z odgatezieniem w Laskach Matych do Zawad o dtugosci 10 km. Od 2002 r.
prowadzi jedynie kursy turystyczne (sktady zabytkowe oraz wspodtczesne). Wg stanu na dzien

30 listopada 2018 r. Etcka Kolejg Waskotorowg zarzgdza Muzeum Historyczne w Etku.

2.10. Zrédta ruchu

Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., poza miastem Etk ustugi komunikacji miejskiej
realizowane byty w ramach porozumien na obszarze dwdch gmin — Etk i Stare Juchy.
W Etku gtdwne obiekty uzytecznosci publicznej skoncentrowane sg przede wszystkim

w centrum miasta wzdtuz ulic: Wojska Polskiego, J. Kilinskiego, Targowej i Armii Krajowe;j.
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Poza centrum najwiecej obiektéw znajduje sie wzdtuz ulicy Grajewskiej, Przemystowej, Jana
Pawta II, 11 Listopada.

Poza placowkami oSwiatowymi wymienionymi w rozdziale 2.7 do najwazniejszych zrédet
ruchu, do ktérych dostep powinna zapewni¢ komunikacja miejska sg urzedy, szpitale, zaktady
opieki zdrowotnej, posterunki Policji i Strazy Miejskiej oraz najwieksze zaktady pracy.

Wsrdd elementdw, ktore wptywajg na mobilno$¢ mieszkancéw miast, wazng role odgry-
wajq takze obiekty sportowe, sklepy wielkopowierzchniowe, obiekty kulturalne i instytucje uzy-
tecznosci publicznej.

Wsrdd gtownych obiektdw w Etku, ktdre wptywajg na mobilno$¢ mieszkancow i maja
charakter ruchotworczy, nalezy wymienic:
= urzedy:

— Urzad Miasta Etku, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 4;
— Starostwo Powiatowe w Etku, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 4;
— Powiatowy Urzad Pracy w Etku, ul. Suwalska 38;
— Powiatowy Zarzad Drég w Etku, ul. Kolonia 1;
— Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Etku, ul. Wojska Polskiego 73;
— Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Etku, ul. Torunska 6A/1;
— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Efk, ul. Jana i Hieronima Mateckich 2;
— Komenda Powiatowa Policji w Etku, ul. Chopina 10;
— Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, Efk, ul. Suwalska 50;
— Urzad Skarbowy w Etku, ul. Wojska Polskiego 67;
— Oddziat Celny w Efku, ul. Przemystowa 10;
— Sad Rejonowy w Etku, ul. Jana i Hieronima Mateckich 4;
— Urzad Gminy Efk, ul. KoSciuszki 28A;
» kina, muzea i inne instytucje kultury, placowki oSwiatowe:
— Planet Cinema Elk, plac Miejski 2;
— Kino Etckiego Centrum Kultury, ul. Wojska Polskiego 47;
— Muzeum Historyczne w Etku, ul. Waski Tor 1;
— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Etk, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 29;
—  Hala Sportowo — Widowiskowa, ul. Sw. M. M. Kolbe 11;
» szpitale, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna:
— 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie Filia w Etku, ul. KoSciuszki
30;
~Pro-Medica” w Etku Sp. z o.0., ul. Baranki 24;
— Elckie Centrum Zdrowia Etkmed, ul. Mickiewicza 40;
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— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 5;
— NZOZ Specmed, ul. Gdanska 17;

— NZzZOZ Centrum, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 8;

— NzOZ ,,Olmed”, ul. Kosciuszki 1;

—  Przychodnia ZDROWIE, ul. Torunska 10.

W gminie Etk, oprocz szkdt, do obiektdw, ktdre majg charakter ruchotwdrczy, nalezy
zaliczy¢: Biblioteke Publiczng w Nowej Wsi Etckiej oraz jej Filie w miejscowosciach: Woszczele
i Straduny.

Jednostkami organizacyjnymi a zarazem najwazniejszymi obiektami uzytecznosci pu-
blicznej na terenie gminy Stare Juchy sa:

»= Urzad Gminy w Starych Juchach;

»  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starych Juchach;

*  Gminny Osrodek Kultury;

» Zespdt Szkot Samorzadowych w Starych Juchach;

= Szkofa Podstawowa w Skomacku Wielkim;

» Przedszkole Samorzadowe w Starych Juchach.

W miejscowosci Stare Juchy potozone sg ponadto: Os$rodek Zdrowia i Gabinet Dentystyczny,
Posterunek Policji, Urzad Pocztowy oraz Punkt Apteczny. Na obszarze gminy dziata Ochotnicza
Straz Pozarna, Stowarzyszenie Mieszkancéw i Przyjaciét Wsi Zawady Efckie ,Mukszty”, Klub

Sportowy Orzet Stare Juchy oraz Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Stare Juchy.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Wielkos¢ popytu w roku bazowym

Analizujgc potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi w wa-
runkach oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, sktadajacy sie dodatkowo z czesci po-
drozy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktére z roz-
nych wzgledéw nie s3 realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentéw dotyczace ich
ewentualnych zachowan, mogg znaczaco réznic sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci
od warunkdw zmieniajacych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreSlenia liczby pasazerow,
ktora staje sie podstawg do pozniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu
okreslonych parametréw jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielkos¢
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-
lezy analizowac w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote i w niedziele.

Wiosng 2016 r. w elckiej komunikacji miejskiej przeprowadzone zostaty przez
MZK Sp. z 0.0. badania wielkosci i struktury popytu na ustugi przewozowe na wszystkich liniach
komunikacyjnych. W badaniach wielkosSci popytu rozpatrywano popyt efektywny, czyli wyste-
pujacy na rynku w warunkach obowigzywania okre$lonej oferty przewozowej. W badaniach
tych ustalono liczbe pasazerow, korzystajac z techniki jawnej obserwacji wewnatrzpojazdowe;j.
Badaniami objete zostaty wszystkie linie komunikacyjne organizowane przez Gmine Miejska
Etk.

Okreslona na podstawie badan liczba pasazerdw przewozonych etckg komunikacjg miej-
ska w dniu powszednim wyniosta 12 768 osob.

Biorgc pod uwage przecietng liczbe pasazerow w dniu powszednim w przeliczeniu
na 1 wozokilometr — wynoszaca 2,6 — mozna wyrdzni¢ dwie kategorie linii o przewozach:

» powyzej wartosci przecietnej: 4, 6, 7, 8, 12, 13, 16;
» ponizej wartosci przecietnej: 1, 2, 3, 5, 10, 11, 14, 17, 18.

Najlepiej wykorzystane byty w dniu powszednim autobusy linii 8, przewozace 4,9 pasa-
zera w przeliczeniu na kilometr, czyli o 88,5% wiecej od wartosci przecietnej dla catej sieci
komunikacyjnej. Linia 8 obstuguje potozone po przeciwnych stronach centrum dwa najwieksze

osiedla mieszkaniowe — Konieczki i Jeziorna — tgczac je z centrum najkrétszg mozliwg trasa.
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Najstabiej wykorzystane w dniu powszednim byty pojazdy linii: 10, 17 i 18. Na liniach 10
i 17 osiggnieto wynik 0,6 pasazera w przeliczeniu na kilometr, a na linii 18 — 0,8. Sa to bardzo
dtugie linie podmiejskie (na linii 10 dtugo$¢ kursu w jednym kierunku to az 33,3 km, przy
13,3 km dtugosci kursu powrotnego — czyli fgcznie dtugosé kdtka wyniosta 46,6 km, zas na linii
18 — 43,6 km).

W sobote, analogicznie jak w dniu powszednim, najwieksze przewozy odnotowano na li-
nii 8, z ktérej skorzystato 1 620 pasazerow (29,0% tacznej ich liczby w tym rodzaju dnia tygo-
dnia). Kolejne, pod wzgledem wielkosci przewozéw, okazaty sie linie: 12, 7 i 6 — z przewozami
na poziomie odpowiednio: 942, 666 i 488 osdb.

Najmniej pasazerow w sobote zarejestrowano na liniach: 17 (44 osoby), 11 (47 osdb)
i 18 (49 osob).

Analizujgc popyt w sobote, mozna wyrdznic trzy grupy linii — o liczbie pasazerdw:
do 100 oséb: 11, 17 18;
od 101 do 500 oséb: 1, 2, 3,4, 5, 6, 13 16;
powyzej 500 osob: 7, 8 12.

W sobote popyt na ustugi etckiej komunikacji miejskiej uksztattowat sie na poziomie
5 592 pasazerdw, czyli 43,8% wielkosci popytu w dniu powszednim (przy zaoferowaniu pasa-
zerom 55,1% liczby wozokilometréw z dnia powszedniego). Wysoki spadek liczby pasazeréw
w sobote wzgledem dnia powszedniego miat miejsce na linii 12, na ktdrej w sobote przewie-
ziono 33,9% liczby pasazeréw z dnia powszedniego.

W sobote najlepiej wykorzystane byty pojazdy obstugujace linie 8, przewozac przecietnie
3,4 pasazera w przeliczeniu na kilometr. Kolejnymi pod tym wzgledem okazaty sie linie 6 i 16,
przewozgce po 3,3 pasazera na wozokilometr oraz linie 7 i 12, z przewozami na poziomie
odpowiednio: 3,0 i 2,9 pasazera na kilometr.

W sobote, podobnie jak w dniu powszednim, najnizszg efektywnoscig eksploatacyjna
charakteryzowaty sie linie 17 i 18, na ktdrych przewozono odpowiednio 0,4 i 0,5 pasazera
w przeliczeniu na kilometr.

Wynik stabszy od sobotniej Sredniej odnotowano takze na liniach 1 i 3 (po 0,9 pasazera
na kilometr), 2 (1,0 pasazera na kilometr) oraz 5i 11 (po 1,1 pasazera na kilometr).

Wiekszos$¢ stabo wykorzystanych linii (1, 2, 3, 5, 17 i 18) to potaczenia dedykowane
obstudze obszaréw podmiejskich. Zadaniem linii 11 jest z kolei dowdz pracownikéw duzych
zaktaddw pracy na godzine 5 i ich odwdz po godzinie 22.

W niedziele, podobnie jak w sobote i w dniu powszednim, najwieksze przewozy zrealizo-
wano na linii 8, z ktdrej ustug skorzystato 1 234 pasazerow (31,9% tacznej liczby pasazeréw

przewozonych w niedziele). Byta to zatem najwazniejsza linia etckiej komunikacji miejskiej
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w kazdym z rodzajow dni tygodnia. Kolejne pod wzgledem liczby pasazeréw w niedziele oka-
zaly sie linie: 7, 12 i 16 — z przewozami na poziomie odpowiednio: 575, 458 i 384 osoby.

Najmniej pasazeréw przewieziono w niedziele na liniach: 11 (tylko 10 osdb), 18 (35 osdb)
oraz 17 (72 osoby).

Rozpatrujac liczbe przewiezionych pasazeréw w niedziele, mozna wyrdznic¢ trzy grupy
linii o liczbie pasazerow:
= do 100 osdb: 2, 11, 17 18;
= o0d 101 do 500 0s6b: 1, 3,4,5,6, 12 16;

» powyzej 500 osdb: 7 i 8.

W niedziele popyt na ustugi etckiej komunikacji miejskiej uksztattowat sie na poziomie
3 867 pasazerdw, tj. 30,3% wielkosci popytu w dniu powszednim i 69,2% popytu w sobote
(przy stosunkach wielkosci podazy, mierzonej liczbg wykonywanych wozokilometréw, wyno-
szacych odpowiednio 47,0 i 85,2%).

W niedziele, na podstawie przecietnej liczby pasazeréow na 1 wozokilometr, wynoszacej
w skali catej sieci komunikacyjnej 1,7 (a wiec relatywnie niskiej), analogicznie w sobote, mozna
wyrdzni¢ dwie kategorie linii — o przewozach:

» réwnych i powyzej wartosci przecietnej: 6, 7, 8, 12, 16;
* ponizej przecietnej: 1, 2,3, 4,5, 11, 17i 18.

Najlepiej wykorzystane w niedziele byty autobusy linii 7 i 16, z przewozami nha poziomie
3,3 pasazera w przeliczeniu na kilometr. Dopiero kolejna pod tym wzgledem okazata sie linia
8, z wynikiem 2,7 pasazera na kilometr. Niewiele nizszg efektywno$¢ uzyskano na linii 12 - 2,1
pasazera w przeliczeniu na kilometr.

Najstabiej wykorzystana byta linia 11, z przewozami na skrajnie niskim poziomie 0,2
pasazera w przeliczeniu na kilometr. Tylko nieznacznie lepsze wyniki uzyskano na liniach: 17
i 18 (odpowiednio 0,5 i 0,4 pasazera na 1 wozokilometr).

Obszar obstugiwany etckg komunikacjg miejskg zamieszkiwato w okresie realizacji badan
71 691 osdb. Zarejestrowana miesieczna liczba 0sdb korzystajacych z jej ustug — 309 163 pa-
sazerow — stanowita rownowarto$¢ 4,31 przejazdow przecietnego mieszkanca obstugiwanego
obszaru w skali miesigca. Jest to wartos¢ dos¢ niska.

Uzyskany wynik Swiadczy o wysokim stopniu substytucji podrézy komunikacjg miejska
korzystaniem z innych form przemieszczania sie po miescie i okolicznych miejscowosciach,
w tym motoryzacjg indywidualng. Wyrywkowe obserwacje przeprowadzone podczas prowa-
dzenia badan marketingowych wskazujg réwniez na wyjatkowo silng w Etku substytucje prze-
jazddw komunikacjg miejskg na krétsze odlegtosci przejsciami pieszymi lub przejazdami rowe-

rem.
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Rys. 14. Rozklad czasowy popytu na ustugi etckiej komunikacji miejskiej

Zrodto: Wielko$¢ i struktura popytu etckiej komunikacji miejskiej w éwietle wynikéw badan marketin-
gowych z wiosny 2016 r. — wraz z koncepcjg optymalizacji sfery podazy jej ustug. Reda — Efk,

marzec — listopad 2016.

Na podstawie wynikow badan marketingowych z 2016 r. wyznaczono najbardziej obcig-
zone przystanki w etckiej komunikacji miejskiej. W dniu powszednim najwiecej pasazeréw
(2 217 0sbb na tgczne 25 536 0sdb wysiadajacych i wsiadajgcych w catej sieci komunikacyjnej,
tj. 8,7%) skorzystato z przystanku Wojska Polskiego — kosciot i odpowiadajgcego mu przy-
stanku w przeciwnym kierunku Wojska Polskiego — ECK. Na drugim miejscu, z wykorzystaniem
przez 1 910 osdb (7,5%) znalazta sie para przystankow Kilinskiego — Mateiki i Kilinskiego —
Koszykowa, a na trzecim — z wynikiem 1 791 osob — para przystankéw Jana Pawta II — Skwer
Foksa i Jana Pawfa II — Kolbe.

Bardzo dobrze wykorzystane byly rowniez pary przystankow:

» Armii Krajowej — Poczta i Armii Krajowej — Szkota Artystyczna (w obydwu kierunkach tgcz-
nie 1 469 pasazerow);

» Jana Pawta II — Swiatfa i Grajewska 62 (1 165 pasazeréw);

» Sikorskiego — Zesp6t Szkdt nr 6 i Sikorskiego — Rondo (1 152 pasazeréw);

» Kilinskiego — Szkofa nr 7 (obydwa przystanki — 1 039 pasazeréw).

Wszystkie pozostate pary przystankdow wygenerowaty popyt nizszy od 1 tys. pasazerow.
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3.2. Prognoza popytu

Popyt na ustugi etckiej komunikacji miejskiej bedzie sie ksztattowat pod wptywem naste-

pujacych czynnikéw:

» liczby mieszkancéw Etku i gmin osciennych, objetych obstugg komunikacyjna;

* liczby samochoddw osobowych;

» ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancéw;

» poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i struktury biletow;

» jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego — przede wszystkim w zakresie realizacji
podstawowych postulatéow przewozowych;

» poziomu oferty przewozowej, mierzonej liczbg realizowanych wozokilometrow;

» dostepnosci parkingdw i wysokosSci wnoszonych optat za parkowanie.

Procedura budowania modelu prognostycznego liczby pasazeréw zaktada standardowo

wykorzystanie 10 zmiennych objasniajgcych, a mianowicie:

* liczby mieszkancéw;

» liczby samochodéw osobowych;

» przecietnego wynagrodzenia;

» liczby wozokilometrow;

» wskaznika ceny biletu jednorazowego w odniesieniu do ceny 1 litra paliwa;
= wskaznika ceny biletu okresowego w odniesieniu do ceny 100 litréw paliwa;
= ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancéw;

» liczby mieszkan;

* liczby bezrobotnych;

= wskaznika ceny biletu okresowego w stosunku do jednorazowego (jednoprzejazdowego).

Na podstawie dostepnych danych, do budowy modelu popytu przyjeto 5 zmiennych. Byly

one nastepujace:

» liczba mieszkancéw;

* liczba samochodéw osobowych;
» przecietne wynagrodzenie;

» liczba wozokilometréw;

» liczba bezrobotnych.

Obliczenia dotyczace prognozowanej liczby pasazerédw oparto na modelu analizy regresji
krokowej, polegajacej na przyjeciu zespotu zmiennych niezaleznych (liczba mieszkancow,
wskaznik bezrobocia, przecietne wynagrodzenie, wskaznik motoryzacji i innych), ktére w ra-
mach kolejnych sekwencji dziatan obliczeniowych uznawane sg za statystycznie istotne lub
nieistotne. Sekwencja dziatan analitycznych polega na przeprowadzeniu procedur
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obliczeniowych sktadajgcych sie m.in. z badania zjawiska wspdtliniowosci zmiennych, estymacji
przedziatowej, badania hipotez o tgcznej istotnosci parametréw strukturalnych, liniowosci mo-
delu, normalnosci rozktadu czynnika losowego, autokorelacji sktadnika losowego i innych.
W rezultacie, otrzymuje sie model opisujgcy wartos¢ szacowanego parametru po podstawieniu
okreslonej wartosci zmiennych niezaleznych.

W komunikacji miejskiej istnieje kilka roznych metod liczenia przewozonych pasazerow.
Mimo, ze otrzymywane wyniki wyliczen mogg sie od siebie rozni¢, to wszystkie metody s3 for-
malnie prawidtowe. Pierwszg mozliwoscig wyliczania liczby przewozonych pasazeréw sg bada-
nia marketingowe. Drugq metodg sg wskazniki ruchliwosci GUS okreslone przez Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego w 1986 r. Trzecia metodg sg wskazniki ruchliwosci (inne niz
wskazniki ruchliwosci GUS) przygotowywane na potrzeby sprawozdawczosci przewidzianej
w art. 49 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. W re-
zultacie w szeregu miast funkcjonujg zréznicowane dane o liczbie przewozonych pasazerow.
W sytuacji kiedy z badan marketingowych zrealizowanych w 2016 r. wynika, ze roczna liczba
przewiezionych pasazeréw wyniosta w etckiej komunikacji miejskiej 3,524 min, podczas gdy
dane MZK Sp. z 0.0. wskazuja, ze w analizowanym roku przewieziono 4,021 min pasazerdéw,
do analizy przyjeto dane MZK Sp. z 0.0. pomnigjszone o Srednig z réznicy pomiedzy pomiarami
z badan i obliczen MZK. Do prognozy przyjeto liczbe pasazeréow w 2016 r. wynoszacag 3 967 503
0sob, ktdra rozni sie od danych obliczonych przez MZK o 1,1%. Analogiczne obliczenia wyko-
nano dla 2014, 2015i 2017 r.

Prognoze liczby pasazerdw etckiej komunikacji miejskiej do 2030 r. przedstawiono na ry-
sunku 15.

Zakfada sie zmniejszenie liczby pasazerow w 2020 r. o 2,5%, w 2025 r. o 5,8%
i w 2030 r. 0 9,3%. Prognozowane zmniejszenie liczby pasazerow mozna uznac za nie stojgce
W sprzecznosci z zatozeniami polityki zrownowazonej mobilnosci, o ile nastgpig one w ra-
mach korzystnych, z punktu widzenia celéw zréwnowazonej mobilnosci przesunie¢ modalnych
(w podziale zadan przewozowych), tj. rownoczesnego zwiekszenia sie udziatu podrdzy pie-
szych, realizowanych rowerami prywatnymi lub w ramach car i bike sharingu. Oznacza to ko-
nieczno$¢ wdrozenia przez wtadze samorzadowe okreslonych rozwigzan umozliwiajgcych ko-
rzystne zmiany w podziale zadan przewozowych. Alternatywg dla proponowanych dziatan jest
wydatne zwiekszanie ilosci ustug komunikacji miejskiej (poprzez uruchamianie linii i wydtuzanie
istniejgcych oraz zwiekszanie czestotliwosci kursowania autobuséw), co zwigzane bedzie z ko-
lei z ponoszeniem wysokich naktadéw inwestycyjnych na zakup dodatkowego taboru i zwiek-

szenie corocznego obcigzenia budzetéw samorzadowych doptatami do $wiadczonych ustug.
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Rys. 15. Prognoza rocznej liczby pasazerow elckiej komunikacji
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miejskiej do 2030 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawiona prognoza zakfada utrzymanie realizowanej w 2016 r. liczby wozokilome-
trow. Jej ewentualne zmniejszenie przyczynitoby sie do wzrostu tempa spadku liczby pasaze-
row. Mozna zatozy¢ elastyczno$¢ popytu wzgledem pracy eksploatacyjnej na poziomie
od 0,5-0,8. Obnizenie innych parametréw jakos$ciowych oferty przewozowej, takich jak: cze-
stotliwos¢, bezposrednios¢, dostepnosé czy punktualnosc, takze bedzie skutkowa¢ wzrostem
tempa zmniejszania sie liczby pasazeréw poza ,naturalng” tendencja, wynikajaca ze zmiany
liczby mieszkancow i wzrostu liczby samochoddw osobowych.

Prognoze te nalezy traktowac jako punkt wyjscia dla takich dziatan w zakresie ksztatto-
wania oferty przewozowej, ktore bedg przeciwdziata¢ naturalnemu (a wiec wynikajgcemu
z wptywu uwzglednionych zmiennych niezaleznych) spadkowi wielko$ci popytu. Dziatania te
powinny w sposdb marketingowy i kompleksowy oddziatywac na popyt efektywny, prowadzac
do wzrostu mobilnosci mieszkancdw juz korzystajacych z komunikacji miejskiej oraz na popyt
potencjalny — poprzez tworzenie zachet do korzystania z ustug komunikacji miejskiej w Etku
takze dla mieszkancéw niekorzystajgcych obecnie z transportu zbiorowego — podrézujgcych

obecnie gtéwnie samochodami osobowymi.
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Oddziatywanie na popyt wymaga podjecia kompleksowych dziatan, zaréwno w ujeciu
funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancéw jej poszczegdinych ele-
mentdw, identyfikowanych jako postulaty przewozowe.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach badan marketingowych preferencji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, do gtdwnych postulatéw przewozowych zgtasza-
nych pod adresem komunikacji publicznej zalicza sie:

» bezposrednios¢;
= punktualnos¢;
= czestotliwosé.

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa publicznej komunikacji zbiorowej powinna
stanowi¢ mix pieciu elementow: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, promocji i personelu
obstugi pasazera, gwarantujacych jej wysoka jakosc.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwiaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
podrdzowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazerskim
transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej polityki,
w celu osiggniecia rdwnowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacja
zbiorowa. Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztattowanie poza-
danego podziatu zadan przewozowych. Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych
w transporcie w miastach powinien ksztattowac sie w proporcji: 40-50% transport publiczny —
60-50% transport indywidualny. Biorgc pod uwage specyfike Etku i powiatu etckiego, cel ten
mozna osiggna¢ tylko poprzez jednoczesne oddziatywanie na jako$¢ iilos¢ ustug transportu
publicznego oraz na swobode uzytkowania (w tym parkowania) samochodéw osobowych.

O ile prognozy liczby mieszkancéw nie zaktadajg istotnych zmian, jednak niekorzystnie
ksztattujg sie prognozy odnoszace sie do zmian w strukturze mieszkancéw. Nalezy liczy¢ sie
ze zmniejszeniem o 5-6% do 2030 r. liczby pasazeréw nabywajgcych w komunikacji miejskiej
bilety normalne (petnoptatne), z jednoczesnym znaczacym zwiekszeniem sie liczby osob
uprawnionych do przejazdéw bezptatnych — o 8-10% w stosunku do liczby osoéb obecnie ko-
rzystajgcych z tych uprawnien.

Niekorzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ takze pro-
gnozowany rozwdj motoryzacji indywidualnej (przedstawiony na rys. 9).

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan

zmierzajgcych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewozach,
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ale i stworzenia tendencji przenoszenia sie pasazeréw z transportu indywidualnego do zbioro-
wego. Dziafania te bedg wymagaty poprawy parametrow oferty przewozowej — zaréwno w za-
kresie ilosciowym (liczba kurséw i wozokilometrow), jak i jakosciowym (nowe linie, nowy tabor,
dogodne godziny potaczen i wysoka jakos¢ obstugi).

Przy modernizacjach drdg objetych intensywnym ruchem komunikacji zbiorowej, nalezy
projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego, takie jak krétkie odcinki
buspaséw przy dworcach i weztach przesiadkowych, czy $luzy utatwiajgce wyjazd z najbardziej
obcigzonych przystankdw potozonych przy ruchliwych drogach.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest prze-
ciwdziatanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazerow — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazeréw oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w obszarze objetym
planem, a w rezultacie — osiggniecie trendu zmniejszania sie poziomu kongestii drogowej i po-
prawy warunkow zycia mieszkancéw miasta i okolicznych gmin.

W niniejszym planie jako najbardziej prawdopodobny, biorgc pod uwage zrealizowane,
realizowane i planowane do realizacji inwestycje infrastrukturalne i taborowe oraz zmiany
w ofercie przewozowej, przyjeto wariant stabilizacji, ktéry charakteryzowac beda:
= stopniowa modernizacja taboru, pozwalajgca zmniejszy¢ Sredni wiek taboru do 7-8 lat

w 2022, 5-6 w 2025 r. i 5 lat w 2030 r.;
= utrzymanie do 2030 r. pracy eksploatacyjnej na poziomie planu z 2019 r. z mozliwoscig jej
corocznej zmiany w poszczegolnych gminach, tj.
— w miescie Etk +/-1%;
- w gminie Efk +/-3%
— w gminie Stare Juchy +/- 5%.

Zakfada sie zwiekszenie pracy eksploatacyjnej jako przede wszystkim rezultat postepu-
jacej suburbanizacji i koniecznosci wydtuzania tras oraz zwiekszania czestotliwosci kurséw
w gminach wiejskich oraz jej zmniejszenie w rezultacie optymalizacji oferty przewozowej,
w sytuacji postepujacego wzrostu poziomu motoryzacji. W celu adekwatnego do wystepuja-
cego popytu wprowadzania zmian w pracy eksploatacyjnej, co 2-3 lata prowadzone bedg ba-
dania wielkosci i struktury popytu.

Zakfadana mozliwoS¢ zwiekszenia pracy eksploatacyjnej ma na celu przeciwdziatac
przedstawionemu na rys. 15 tempu zmnigjszania sie liczby pasazeréw w etckiej komunikagji
miejskiej. Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze zwiekszaniu w wielkosci pracy eksploatacyjnej
powinny towarzyszy¢ okreslone zmiany w zakresie poprawy jakosci ustug, ktdre zostaty szerzej

opisane w rozdziale 8.
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W sytuacji podjecia przez organizatora komunikacji miejskiej w Etku decyzji o ogranicze-
niu pracy eksploatacyjnej w stopniu wiekszym niz wynikajacy z koncepcji optymalizacji, nalezy
sie liczy¢ ze zwiekszeniem tempa spadku liczby pasazeréw do 2030 r.

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w latach 2019, 2020, 2025 i 2030, przy zatozeniu corocz-
nego wzrostu lub zmniejszenia w ramach przedstawionych wyzej przedziatéw dla poszczegdl-

nych gmin, przedstawiono w tabeli 15.

Tab. 15. Prognoza pracy eksploatacyjnej na obszarze objetym
planem do 2030 r. [tys. wozokilometréw]

miasto Etk gmina Etk gmina Stare Juchy
. wariant . wariant . wariant
wariant .. wariant .. wariant ..
Rok . minimum . minimum . minimum
maksimum maksimum maksimum
coroczne coroczne coroczne
coroczny . . coroczny . . coroczny . .
warost 6 1% zmniejszenie warost 6 3% zmniejszenie warost 6 5% zmniejszenie
01% 0 3% 0 5%
2019 1120,0 1120,0 435,0 435,0 9,7 9,7
2020 1131,2 1108,8 448,0 421,9 10,2 9,2
2025 1188,9 1 054,4 519,4 362,3 13,0 7,1
2030 1 249,5 1002,8 602,1 311,2 16,6 5,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjeta zasada zmiany pracy eksploatacyjnej umozliwia do 2030 r. jej zwiekszenie
0 11,5% lub zmniejszenie o 10,5% na obszarze miasta Etk, zwiekszenie 0 38% lub zmniejsze-
nie 0 28% w gminie Etk i zwiekszenie 0 71% lub zmniejszenie o0 43% w gminie Stare Juchy.

W segmencie nabywcow biletéw petnoptatnych przewiduje sie w analizowanym okresie
zmniejszenie wielkosci popytu — o 10-15%, a wsrdd pasazeréw posiadajgcych prawa do ulg
nieco nizszy spadek popytu — o 5-10%. Jednoczesnie zaktada sie znaczacy wzrost (o 15-20%)
popytu w segmencie pasazeréw podrézujgcych nieodptatnie, na mocy stosownych uprawnien.

Zatozone zmiany w strukturze popytu sg m.in. rezultatem prognozowanej zmiany struk-
tury wiekowej spotecznosci Etku i gmin o$ciennych oraz przewidywanym spadkiem atrakcyj-
nosci podrdzy odbywanych transportem publicznym.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza koniecznos$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewozach,
ale i do pojawienia sie tendencji pozyskania obecnych uzytkownikéw transportu indywidual-
nego. Oznacza to potrzebe podjecia dziatan prowadzacych nie tylko do utrzymania, ale nawet
do zwiekszenia w okresie prognostycznym liczby pasazerdw.
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Wyniki badan marketingowych wskazujg na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotliwo-
§ci kursowania pojazdéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostepnosci
(nowe trasy, wieksza gestos¢ przystankéw) skutkuje najczesciej okreslonym wzrostem popytu.
Wskazniki elastycznosci wskazujg, ze np. zmnigjszenie odlegtosci do przystanku charakteryzuje
sie stopg elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrocenie odlegtosci dojscia do miejsca
$wiadczenia ustug komunikacji miejskiej o 10% moze spowodowaé wzrost popytu o 5%?1*.
Wzrost czestotliwosci kursowania pojazdéw réwniez prowadzi do zwiekszenia popytu.

16 Por. A. Rudnicki: Jakosc¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakéw 1999.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., sie¢ potaczen etckiej komunikacji miejskiej two-
rzyto 16 linii autobusowych dziennych, oznaczonych kolejnymi numerami: 1-8, 10-14 i 16-18.

Kryterium liczby obstugiwanych jednostek administracyjnych pozwolito na wyodrebnie-
nie w sieci potaczen etckiej komunikacji miejskiej trzech grup linii.

Poszczegdine grupy obejmowaty:
= piec linii typowo miejskich (6, 7, 11, 13 i 16);

» trzy linie miejskie, ale wybranymi kursami obstugujgce teren gminy Etk (8, 12 i 14);
= osiem linii podmiejskich (1, 2, 3, 4, 5, 10, 17 i 18) — o trasach tgczacych miasto Etk z oko-
licznymi miejscowosciami gmin Efk i Stare Juchy, dedykowane obstudze gmin oSciennych.

Kryterium zakresu kursowania podzielito linie etckiej komunikacji miejskiej takze na trzy
kategorie, obejmujgce odpowiednio:

» trzynascie catorocznych linii catotygodniowych -1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 11, 12, 16, 17i 18;

* jedng catoroczng linie funkcjonujgca tylko w dni powszednie od poniedziatku do pigtku oraz
w soboty — 13;

= dwie catoroczne linie funkcjonujgce tylko w dni powszednie od poniedziatku do pigtku — 10
i 14.

Siec linii etckiej komunikacji miejskiej, wg danych GUS na dzien 31 grudnia 2017 r.,
obstugiwata obszar zamieszkaty na koniec 2017 r. przez 76 858 osdb. Poza liczacym 61 523
mieszkancow miastem Etk, linie MZK Sp. z 0.0. w Etku obstugiwaty takze teren gminy Etk,
zamieszkatej przez 11 495 osdb oraz teren gminy Stare Juchy zamieszkatej przez 3 840 osob.

Poza miastem Etk zamieszkiwato wiec tylko 20% mieszkancoéw catego obszaru obstugi-
wanego liniami MZK Sp. z 0.0. w Efku.

Wykaz linii etckiej komunikacji miejskiej, wraz z liczbg par potgczen w skali doby oraz
liczbg kilometréow wykonywanych na poszczegdlnych liniach w skali roku przedstawiono w ta-
beli 16.
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Tab. 16. Liczba par kursow wykonywanych na liniach etckiej komunikacji

miejskiej w dniu powszednim, w sobote i w niedziele oraz liczba kilometrow

wykonywanych na poszczegdlnych liniach w skali roku w dniu powszednim,

w sobote i w niedziele — plan na 2018 r.

Liczba kilometrow wykonywanych
Dzienna liczba par kursow na poszczegolnych liniach
Linia [plan na 2018]
po‘cllvzize: dni sobota niedziela po\(:jvzsize: dni sobota niedziela

1 9,0 7,0 3 57 809,6 9 476,3 5080,6
2 8,0 6,0 4 58 700,8 6 661,4 6 408,8
3 12,0 7,5 6 107 989,2 14 899,2 13 793,2
4 12,0 7,0 8 80 521,6 8 604,5 12 008,0
5 11,0 8,0 6 100 709,5 119422 11 331,2
6 13,0 6,0 5 69 300,0 6 922,1 7 345,3
7 12,0 11,0 9 58 806,0 11 041,5 11 104,2
8 34,0 25,0 24 154 425,2 24 368,0 28 801,6
10 2,0 nie funkcjonuje 46 805,6 nie funkcjonuje
11 2,0 2,0 2 11 1384 21522 2790,0
12 34,0 16,5 11 165 454,5 16 197,5 13 921,8
13 2,5 25| Me ;”u?:qo' 15 069,6 2963,1| nie funkcjonuje
14 12,0 nie funkcjonuje 109 162,5 nie funkcjonuje
16 6,0 4,0 4 42 890,4 5722,2 6 956,4
17 4,0 3,0 4 33160,0 4 284,9 6 674,4
18 4,0 2,0 2 41 692,8 4 681,2 5674,4

Razem 177,5 107,5 88 1153 635,7| 129 916,2 131 889,9

Zrédto: dane Urzedu Miasta Etku.

Wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., na liniach efckiej komunikacji miejskiej wykony-

wano 177,5 par kurséw w dni powszednie oraz 107,5 par kurséw w soboty i 88 par kurséw

W niedziele.

Liczba kurséw oferowana w soboty stanowita 61% liczby par kurséw w dni powszednie.

W niedziele realizowano natomiast 50% liczby par kurséw wykonywanych w dni powszednie
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i zarazem 80% liczby par kursow wykonywanych w soboty. Weekendowg oferte etckiej komu-

nikacji miejskiej, na tle wielko$ci podazy ustug oferowanych w dni powszednie, mozna zatem

uznac za do$¢ rozbudowana.

Obstugiwane przez MZK Sp. z 0.0. w Etku miejscowosci oscienne potozone byty w dwdch

jednostkach administracyjnych, wchodzacych w sktad powiatu efckiego, a mianowicie w gmi-

nach Etk i Stare Juchy. Wykaz miejscowosci, obstugiwanych liniami etckiej komunikacji miej-

skiej, wraz z oznaczeniami linii, wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., przedstawiono w ta-

beli 17.

Tab. 17. Sotectwa obstugiwane liniami elckiej komunikacji miejskiej

— stan na 30 listopada 2018 r.

Miejscowosc Gmina Linia

Etk m. Etk wszystkie

Rogale Stare Juchy 17
Regiel Etk 1
Kateczyny Etk 1
Regielnica Etk 1
Mrozy Etk 1
Siedliska Etk 2
Chrzanowo Etk 2
Woszczele Etk 2
Wityny-Oracze Etk 3,14
Miluki Etk 3,14
Krokocie Etk 3,14
Ptociczno Etk 3,14
Straduny Etk 3,14
Janisze-Skup Etk 3
Chojniak Etk 3
Malindwka Etk 3
Piaski Etk 3
Sajzy Etk 3
Nowa Wies$ Etcka Etk 4,10
Nowa Wie$ Etcka (ul. Szosa Bajtkowska) | Etk 4
Buczki Etk 5
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Miejscowosc¢ Gmina Linia

Szeligi Etk 3,12
Przykopka Etk 5
Sedki Etk 5
Lega Etk 5
Chefchy Etk 5
Barany Etk 8
Chrusciele Etk 10
Szarejki Etk 10
Maki Etk 10
Karbowskie Etk 10
Mostotty Etk 10, 18
Biatojany Etk 10,18
Suczki Etk 10
Bajtkowo Etk 10
Rostki Bajtkowskie Etk 10
Maleczewo Etk 10
Bartosze-Judziki-Buniaki Etk 17
Motdzie Etk 17
Guzki Etk 17
ROzynsk Etk 17
Talusy Etk 18
Ruska Wie$ Etk 18
Pistki Etk 18
Rymeki Etk 18
Razem -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozktadéw jazdy.

W dni powszednie w 2017 r. na liniach komunikacji miejskiej w Etku i w o$ciennych miej-
scowosciach, zrealizowano 1 206,3 tys. wozokilometréw. W soboty zrealizowano facznie 134,4
tys. wozokilometrow. W niedziele na liniach etckiej komunikacji miejskiej zrealizowano 141,0
tys. wozokilometrow.

Intensywnos¢ obstugi komunikacyjnej w sobote i niedziele w stosunku do dnia powsze-
dniego, mierzona liczbg wozokilometréw wynosi odpowiednio po 0,11 do 1.
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Liczbe wozokilometréw zrealizowanych w jednostkach administracyjnych (gminach) ob-

stugiwanych liniami etckiej komunikacji miejskiej w 2017 r. przedstawiono w tabeli 18.

Tab. 18. Liczba wozokilometréow zrealizowanych w jednostkach administracyj-

nych (gminach) obstugiwanych liniami etckiej komunikacji miejskiej w 2017 r.

Liczba wozokilometrow Liczba
Jednostka dni wozokilome-
n s adzi , .
administracyjna went w soboty w-n’lec_izmle trow w ciagu
powszednie i Swigta roku
Miasto Etk 845 079 100 057 103 635 1048 771
Gmina Etk 359 217 33 962 37 158 430 337
Gmina Stare Juchy 1992 408 252 2 652
Razem siec 1 206 288 134 427 141 045 1481 760

Zrédto: dane Urzedu Miasta Ek.

Dominujacy udziat w pracy eksploatacyjnej przypadt na Miasto Etk (70,8%). Na rzecz
gmin osciennych w 2017 r. zrealizowano 432,9 tys. wozokilometréw, tj. 29,2% rocznej liczby
wozokilometréw zrealizowanych w etckiej komunikacji miejskiej.

W Efku charakterystyczng cechg tras komunikacji miejskiej, wynikajgcg z zagospodaro-
wania przestrzennego centralnego obszaru miasta, ograniczonego od wschodu brzegiem Je-
ziora Etckiego, a od zachodu — terenami kolejowymi, jest silna koncentracja tras wielu linii
na gtdwnych ciggach komunikacyjnych. Jest to okolicznos¢ utatwiajgca koordynacje rozktadow
jazdy roznych linii.

W relacjach potudnikowych gtéwne ciggi komunikacyjne sg de facto tylko dwa: Kilin-
skiego (z réwnolegta ul. Kochanowskiego przechodzacg w ul. Targowg) — Wojska Polskiego —
Kajki oraz ul. Przemystowa, stanowigca wschodnig obwodnice miasta. W relacjach réownolez-
nikowych podaz koncentruje sie z kolei na ulicach: Armii Krajowej — Dabrowskiego — Suwalska,
Mickiewicza i Sikorskiego. W sposdb skoncentrowany (na najwazniejszych ciggach) zaplano-
wano rowniez obstuge najwiekszych osiedli mieszkaniowych poza centrum: Jeziorna (w ktérym
pojazdy komunikacji miejskiej — poza linig 4 do/z Nowej Wsi — obstugujg cigg ulic: Grajewska
— Jana Pawta II — $w. Maksymiliana Kolbe), Pétnoc II (obstuga komunikacyjna skoncentrowana
w ulicach Kajki i Sikorskiego) oraz Konieczki (cigg ulic: Witosa — Dobrzanskiego — Piwnika
~Ponurego” i Komorowskiego).

Z drugiej za$s strony, specyfika zabudowy centrum, z historycznie uksztattowang siatka
wielu rownolegtych i prostopadtych ulic o parametrach umozliwiajgcych przejazd autobuséw

komunikacji miejskiej, stwarza konieczno$¢ obstugi roznych tras — w celu zapewnienia
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oczekiwanego przez mieszkancéw stopnia spetnienia postulatu dostepnosci przestrzennej
ustug komunikacji miejskiej. W konsekwencji, przektada sie to jednak na nizsze czestotliwosci
obstugi kazdej z réwnolegtych tras. Wystepujgca w centrum Etku réznorodno$¢ przebiegu tras
jest czynnikiem niesprzyjajgcym koordynacji rozktadéw jazdy, gdyz rézne czasy przejazdow
substytucyjnych wzgledem siebie ciggdw komunikacyjnych, niweczg mozliwos$¢ réwnomier-
nego roztozenia — jednoczesnie na kilku wspdlnych odcinkach tras — godzin odjazdéw pojazdéw
roznych linii udajgcych sie w tym samym kierunku.

Inng cechg charakterystyczng etckiej komunikacji miejskiej jest intensywna obstuga jed-
nego z najwazniejszych zaktadéw pracy w Etku — Zaktadéw Miesnych oraz przedsiebiorstw
zlokalizowanych w ich sgsiedztwie — wzdtuz ul. Suwalskiej. Zmianowy tryb pracy Zaktadéw
Miesnych wptywa na konstrukcje oferty przewozowej — wymusza jednoczesne (lub w matych
odstepach czasu) przyjazdy autobuséw réznych linii i ich odjazdy z petli przy zaktadach. Ewen-
tualne odsuniecie od siebie godzin kurséw do i z Zaktadéw Miesnych, w celu poprawy obstugi
pozostatych czeSci miasta (likwidacji ,,stad” pojazdéw, po ktérych nastepujg dtuzsze przerwy),
nie znalaztoby zrozumienia wsréd pracownikow zaktaddw, zainteresowanych dojazdem
do pracy na okreslong godzine i powrotem z niej mozliwie najszybciej po opuszczeniu zakfadu.

Trasy wszystkich linii etckiej komunikacji miejskiej, obowigzujgce na dzien 30 listopada
2018 r., przedstawiono w tabeli 19.

Tab. 19. Trasy linii elckiej komunikacji miejskiej — stan na 30 listopada 2018 r.

Nr linii Przebieg trasy

ZAKLADY MIESNE - Suwalska — Dgbrowskiego — Armii Krajowej — Wojska Polskiego —
Targowa — Kochanowskiego — Emilii Plater — Kilinskiego — Grajewska — Kolejowa — Letni-
1 skowa (0s. Wczasowe) — Regiel — Kateczyny — Regielnica — Mrozy — Letniskowa (o0s. Wcza-
sowe) — Kolejowa — Grajewska — Kilinskiego — Emilii Plater — Kochanowskiego — Targowa —
Wojska Polskiego — Armii Krajowej — Dgbrowskiego — Suwalska — ZAKLADY MIESNE

ZAKLADY MIESNE - Suwalska — Dabrowskiego — Mickiewicza — Pitsudskiego — Sikor-
skiego — 11 Listopada — Siedliska — Chrzanowo — WOSZCZELE

ZAKLADY MIESNE - Suwalska — Dagbrowskiego — Armii Krajowej — Wojska Polskiego —
3 Kajki — Wityny — Oracze — Miluki — Krokocie — Ptociczno — STRADUNY - Janisze — CHOJ-
NIAK — Malindwka — Piaski — SAJZY

ZAKLADY MIESNE — Suwalska — Dgbrowskiego — Armii Krajowej — Wojska Polskiego —
4 Kilinskiego — Grajewska — (Jana Pawta II — Kolbe) - NOWA WIES ELCKA (NOWA WIES
ELCKA GOSPODARSTWO ROLNE)

KONIECZKI — Bora Komorowskiego — Piwnika ,Ponurego” — Dobrzanskiego — Sikorskiego
5 — Wojska Polskiego — (Kilinskiego — Przemystowa) — Armii Krajowej — Dgbrowskiego — Su-
walska — Przykopka — Chetchy — Lega — SEDKI
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Nr linii Przebieg trasy

SIEDLISKA — Kajki — Tuwima — 11 Listopada — Tuwima — Kajki — Sikorskiego — Gdanska
6 — Mickiewicza — Wojska Polskiego — Kilinskiego — Grajewska — Jana Pawifa II — Kolbe —
Baranki — SZPITAL

KONIECZKI - Bora Komorowskiego — Piwnika ,,Ponurego” — Dobrzanskiego — Sikorskiego
7 — Gdanska — Mickiewicza — Dgbrowskiego — Kosciuszki — Wojska Polskiego — Kilinskiego —
Grajewska — Jana Pawta II — Kolbe — Baranki — SZPITAL

KONIECZKI - Bora Komorowskiego — Piwnika ,,Ponurego” — Dobrzanskiego — Sikorskiego
— Wojska Polskiego — Kilinskiego — Grajewska — Jana Pawta II — Kolbe — Baranki — SZPITAL

KONIECZKI - Bora Komorowskiego — Piwnika ,,Ponurego” — Dobrzanskiego — Sikorskiego
— Wojska Polskiego — Zamkowa — Chrusciele — Szarejki — Maki — Karbowskie — Tracze —
Mostotty — Rymki — Mostotty — Suczki — Bajtkowo — Rostki Bajtkowskie — Nowa Wie$ Go-
spodarstwo Rolne — Nowa Wie$ Etcka — Maleczewo — Szarejki — Chrusciele — Zamkowa —
Wojska Polskiego — Sikorskiego — Dobrzanskiego — Piwnika ,,Ponurego” — Bora Komorow-
skiego — KONIECZKI PETLA

10

ZAKLADY MIESNE — Suwalska — Przemystowa — Grajewska — Jana Pawia II — Grajewska
— Kilinskiego — Wojska Polskiego — Armii Krajowej — Mickiewicza — Wojska Polskiego —
Sikorskiego — Barhkego — Kolonia — Bora Komorowskiego — Piwnika ,Ponurego” — Dobrzan-
skiego — tukasiewicza — Suwalska — ZAKLADY MIESNE

11

ZAKLADY MIESNE — Suwalska — Dgbrowskiego — Armii Krajowej — Wojska Polskiego —

12 L ) ;
Kilinskiego — Grajewska — Jana Pawla II — Kolbe — Baranki — SZPITAL

KONIECZKI - Bora Komorowskiego — Piwnika ,,Ponurego” — Dobrzanskiego — Sikorskiego

13 L
— Wojska Polskiego — Kilinskiego — Przemystowa — SUWALSKA

STRADUNY - Oracze — Miluki — Krokocie — Ptociczno — Miluki — Oracze — Wityny — Siedliska
— Kajki — Tuwima — 11 Listopada — Tuwima — Kajki — Sikorskiego — Barhkego — Kolonia —
Bora Komorowskiego — Piwnika ,,Ponurego” — Dobrzanskiego — tukasiewicza — Suwalska —
Zakfady Miesne — Przemystowa — Grajewska — Jana Pawta II — Kolbe — Baranki — SZPITAL

14

KONIECZKI — Bora Komorowskiego — Piwnika ,Ponurego” — Dobrzanskiego — Sikorskiego
— Kajki — Wojska Polskiego — Mickiewicza — Dgbrowskiego — Kosciuszki — Wojska Polskiego
— Targowa — Cmentarna — Towarowa — Strefowa — Przemystowa — Grajewska — JANA
PAWLA 11

16

DABROWSKIEGO - Armii Krajowej — Wojska Polskiego — Mickiewicza — Pitsudskiego —
Sikorskiego — 11 Listopada — Bartosze — Judziki — Guzki — Rozynsk — Rogale — Rozynisk —
Guzki — Judziki — Bartosze — 11 Listopada — Sikorskiego — Pitsudskiego — Mickiewicza — 3
Maja — Armii Krajowej — DABROWSKIEGO

17

ZAKELADY MIESNE - Suwalska — Dabrowskiego — Armii Krajowej — Wojska Polskiego —

18 © gL
11 Listopada — Buniaki — Talusy — Ruska wie$ — Pistki — Mostoitty — RYMKI

Zrédto: dane MZK Sp. z 0.0.
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4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Planowana sie¢ komunikacyjna publicznego miejskiego transportu zbiorowego, organi-
zowanego przez Gmine Miasto Etk obejmuje:
= miasto Etk;
= gminy oscienne, z ktorymi Gmina Miasto Etk zawarta porozumienie w zakresie organizacji

publicznego transportu zbiorowego, tj. Gmine Etk (wiejska) i Gmine Stare Juchy.

Biorgc pod uwage czestotliwo$¢ wprowadzania zmian w trasach linii, dokonywanych
w reakcji na sygnaty z rynku, nieuzasadnionym wydaje sie zamieszczenie w planie transporto-
wym doktadnych tras poszczegdinych linii sktadajgcych sie na planowang sie¢ komunikacyjna.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze szczegotowe okreslenie tras linii, na ktérych planowane jest
wykonywanie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej powoduje, ze kazdorazowa
zmiana przebiegu trasy linii komunikacyjnej musiataby zosta¢ wczesniej zaplanowana. Jezeli
potrzeba zmiany trasy linii powstanie w okresie objetym planem, to takg zmiane trzeba
do planu wprowadzi¢, zachowujac dtugotrwatg procedure obowigzujacg w tym zakresie.

Zgodnie z § 5 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, wydanego na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym z dnia 16 grudnia 2010 r., z uwagi na to, ze przewozy objete niniejszym planem majg
charakter przewozow uzytecznosci publicznej wykonywanych w komunikacji miejskiej, odste-
puje sie od sporzadzenia czesci graficznej planu transportowego.

Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania komunikacji miejskiej, z czesto wystepujaca
koniecznoscig wprowadzania biezgcych zmian w trasach linii, w celu zapewnienia odpowiednigj
elastycznosci sieci komunikacyjnej, szybko reagujgcej na zmieniajacy sie popyt i zmieniajgce
sie specyficzne wymagania pasazeréw, odstepuje sie réwniez od szczegdtowego okreslenia
tras linii, na ktdérych majg sie odbywac przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgod-
nie z przywotanym Rozporzgdzeniem, okreslony zostaje jedynie obszar, na ktérym w okresie
planowania funkcjonowata bedzie sie¢ komunikacji miejskiej w Etku i gminach, ktére z Gming
Miasto Etk podpisaty porozumienia.

Granice obszaru, na ktdrym ma sie odbywac przewdz o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w ramach etckiej komunikacji miejskiej, stanowig zatem granice miasta Etku oraz granice
gmin Etk i Stare Juchy.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan marketingowych wielkosci i struktury
popytu z 2016 r. mozna stwierdzi¢ wysoki stopien substytucji podrézy komunikacjg miejska
korzystaniem z innych form przemieszczania sie po miescie i okolicznych miejscowosciach,

w tym motoryzacja indywidualng. Wyrywkowe obserwacje przeprowadzone podczas
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prowadzenia badain marketingowych wskazaty rowniez na wyjatkowo silng w Etku substytucje
przejazdéw komunikacjg miejskg na krotsze odlegtosci przejsciami pieszymi lub przejazdami
rowerem.

Za aktualny mozna uznac postulat racjonalizacji obstugi obszaréw podmiejskich.
Ze wzgledu na specyfike zagospodarowania przestrzennego Etku, zdeterminowang limitacjg
zabudowy centrum przez brzeg Jeziora Eickiego od strony zachodniej i tereny kolejowe
od wschodniej, linie majace za zadanie obstuge gmin osciennych wytrasowano $rednicowo
przez miasto, powodujgc tym samym, ze petnig one rowniez dosc istotng role w przewozach
miejskich. Nie bez znaczenia jest takze obstuga tymi liniami duzych zaktaddw pracy, potozo-
nych w peryferyjnych czesciach miasta. W rezultacie, potrzeby mieszkaricéw obszaréw oscien-
nych, zgtaszane przez zamawiajgcy ustugi przewozowe samorzad gminy Etk, determinujg
ksztatt obstugi komunikacyjnej miasta. Cze$¢ tych potrzeb przewozowych pozostaje w sprzecz-
nosci z interesami mieszkancow miasta, ktdrzy oczekujg wiekszej intensywnosci obstugi seg-
mentu linii miejskich, przy rytmicznie roztozonych godzinach odjazdéw autobusdw réznych linii
obstugujgcych wspdlnie te same ciggi lub relacje miedzyosiedlowe. Skrajnie niewykorzystane
kursy na liniach podmiejskich nalezatoby zatem zlikwidowa¢ lub — w sytuacji finansowania
przez gmine Etk niemal w catosci kosztéw ich obstugi — w wiekszym stopniu dostosowac do in-
tereséw mieszkancéw miasta.

W Swietle danych z badan wielko$ci popytu z 2016 r., za najbardziej optymalny tabor
do obstugi etckiej komunikacji miejskiej nalezy uznac tabor o standardowej pojemnosci pasa-
zerskiej i dtugosci ok. 12 m, ktdry powinien by¢ eksploatowany na wiekszosci linii w dniu po-
wszednim, z wyjatkiem linii podmiejskich. Uniwersalnie mozna réwniez alokowac midibusy
o wiekszej pojemnosci pasazerskiej i dtugosci okoto 10,5 m. Pojazdy te bez przeszkdéd moga
obstugiwac wszystkie linie, na ktdrych w danym rodzaju dnia tygodnia nie jest wymagany tabor
standardowej pojemnosci. W Etku zdecydowanie nie ma potrzeby eksploatowania autobuséw
przegubowych lub jednocztonowych wydtuzonych — 15-metrowych.

W Efku i okolicznych gminach nie badano dotychczas preferencji i zachowan komunika-
cyjnych mieszkancéw, nie mozna wiec okresli¢ udziatu poszczegdinych celdow przemieszczen
w realizowanych podrézach miejskich (np. praca, nauka, zakupy, sprawy osobiste, sprawy
stuzbowe, towarzyskie, itp.) oraz udziatu réznych $rodkdw transportu (samochdd osobowy
wiasny lub obcy, komunikacja regionalna, komunikacja miejska, kolej, rower, dojscie piesze,
itp.) w realizacji podrozy miejskich.
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Najwazniejszymi celami badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw,
sq:
= okreslenie preferencji pasazeréw publicznego transportu zbiorowego (w miastach — komu-
nikacji miejskiej) i uzytkownikéw samochoddw osobowych;

= poznanie oceny funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego;

= ustalenie hierarchii postulatéow przewozowych;

» ocena realizacji postulatéw przewozowych ze wskazaniem obszaréw wymagajacych po-
prawy;

= okreslenie przyczyn wyboru podrdzy publicznym transportem zbiorowym i transportem in-
dywidualnym;

= ustalenie pozgdanych nowych potgczen lub zmiany istniejgcych.

W celu spetnienia wymogow ustawy o elektromobilnosci, od dnia 1 stycznia 2021 r.
do eksploatacji powinny by¢ wprowadzone autobusy zeroemisyjne wg. Ponizszego harmono-
gramu:

» 2 pojazdy zeroemisyjne do 2021 r.;

* 4 pojazdy zeroemisyjne do 2023 r.;

» 7 pojazddw zeroemisyjnych do 2025 r.;

» 10 pojazddw zeroemisyjnych do 2028 r.%”

Na podstawie przeprowadzonej w 2018 r. analizy kosztdw i korzysci zwigzanych z wyko-
rzystaniem przy Swiadczeniu ustug etckiej komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych
przyjeto, ze w Etku wymdg zapewnienia okreslonego udziatu autobuséw zeroemisyjnych we
flocie zapewniony zostanie poprzez eksploatacje autobuséw elektrycznych z bateryjnymi za-
sobnikami energii. Zatozono, ze w celu umozliwienia obstugi takze zadan catodziennych
na przeznaczonych do elektryfikacji liniach — przy racjonalnej pojemnosci baterii — autobusy
beda tadowane w zajezdni operatora i dotadowywane w stacjach szybkiego tadowania panto-
grafowego na wybranych petlach.

Zgodnie ze stanem na listopad 2018 r., wynik analizy kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem przy $wiadczeniu ustug etckiej komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyj-

nych, wskazat na brak obowigzku eksploatacji tego typu pojazdéw we flocie.

17 Analiza kosztdw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miej-
skiej, autobusow zeroemisyjnych”, Warszawa 2018 r., s. 60.
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4.3. Zintegrowane wezly przesiadkowe

Waznymi elementami infrastruktury transportowej, niezbednymi dla funkcjonowania ko-
munikacji zbiorowej — zaréwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej — sg
wezty przesiadkowe, integrujgce rozne Srodki transportu i réznych przewoznikéw transportu
zbiorowego, a takze transport indywidualny. Wezty przesiadkowe powinny zapewniaé nieucigz-
liwg i mozliwie szybkg zmiane $rodka transportu (z uwzglednieniem roweru) oraz akcepto-
walne warunki oczekiwania. Kazdy wezet powinien zapewnia¢ pasazerom petng informacje
o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu srodkdw transportu i warunkach wnoszenia optaty
za przejazd — oraz umozliwiac¢ zaplanowanie podrdzy. Wiasciwe urzadzenie weztdw przesiad-
kowych stanowi istotny element realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju transportu przez
wszystkie szczeble administracji samorzadowej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia
integracji roznych jego form.

W Etku idealnym miejscem do stworzenia takiego Zintegrowanego Wezta Przesiadko-
wego bytyby okolice Dworca Autobusowego i Kolejowego, ktdére sg zlokalizowane wzgledem
siebie w bezposrednim sgsiedztwie. W tym celu potrzebna bytaby wspotpraca wiadz miejskich
i powiatowych oraz wtascicieli wspomnianych obiektéow. W przypadku realizacji inwestycji od-
powiedzig organizatora transportu w Miescie Etk powinno by¢ zintegrowanie oferty przewozo-
wej komunikacji miejskiej i powiatowej poprzez stworzenie dogodnego punktu przesiadkowego
w okolicach tych dworcow. W takiej sytuacji komunikacja miejska moze stac sie bardziej atrak-
cyjna dla oséb przyjezdzajacych spoza miasta. Bez wzgledu na to, czy inwestycja dojdzie
do skutku dziatania wtadz miasta powinny dazy¢ do wyznaczenia weztdéw przesiadkowych, in-
tegrujgcych komunikacje miejskg i regionalng. Obecnie w okolicach wspomnianych dworcéw
znajdujg sie dwa przystanki komunikacji miejskiej: Dgbrowskiego PKS oraz Dabrowskiego
— PKP. Dziataniem, jakie mozna podja¢ w tym momencie w celu integracji transportu miej-
skiego i regionalnego jest umieszczenie na Dworcu Kolejowym i Autobusowym map komuni-
kacji miejskiej z informacjg o najblizszych przystankach.

Integracja transportu publicznego i indywidualnego powinna opierac sie takze na syste-
mie ,Parkuj i Jedz” (P&R) — czyli na systemie, gdzie pasazer podjezdza swoim samochodem
do danego miejsca na obrzezu miasta lub do miejsca w poblizu centrum i dalszg podréz odbywa
Srodkami komunikacji publicznej. Etk jest zbyt matym miastem, by system ten funkcjonowat
z korzyscig dla mieszkancow miasta, jednak mégtby on byc¢ atrakcyjny dla przyjezdnych oraz
dla turystow, szczegodlnie turystéw jednodniowych. Podrdze miejskie odbywatyby sie na przy-
ktad na podstawie karty parkingowej, ktora upowazniataby do przejazdéw autobusami. Jest to

ScisSle powigzane z wprowadzeniem miegjskiego biletu elektronicznego, ktéry maégtby stuzyé
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takze, jako karta parkingowa. Dobrym miejscem lokalizacji tego typu inwestycji sg okolice
Dworca Kolejowego i Autobusowego potozone przy ul. J. Dabrowskiego.

Dodatkowo nalezy dazy¢ do rozwoju sieci parkingdw w miescie w taki sposob, aby ich
lokalizacja zachecata do korzystania z komunikacji miejskiej. Miejsca parkingowe powinny by¢
budowane na obrzezach miasta i w punktach pozwalajgcych na dogodne przesiadki. Wsrdd
przystankow znajdujgcych sie na granicy strefy miejskiej, ktére sg waznymi punktami prze-
siadkowymi, znajduje sie przystanek: 11 Listopada Dziatki, Dziatki Wityny, Grajewska oraz
Os. Grunwaldzkie.

Dogodne dla pasazeréw oraz zapewniajgce petng informacje i przyjazne warunki oczeki-
wania, wezty przesiadkowe — obok odpowiadajgcych potrzebom pasazeréw rozktaddw jazdy —
stanowig wazng przestanke zastepowania podrézy samochodem osobowym publicznym trans-
portem zbiorowym. Zwiekszone wykorzystanie srodkdw transportu zbiorowego do realizacji
podrézy wptywa z kolei na zmniejszenie kongestii, zanieczyszczenia $rodowiska oraz emisji
hatasu, jest wiec korzystne dla wszystkich mieszkancéw. Mniejsza liczba codziennie wyjezdza-
jacych na drogi samochodéw osobowych powoduje tez wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni
drdg, zmniejsza takze nacisk spoteczny na wzrost naktadéw na remonty i budowy drég oraz
parkingdw, a zrealizowane juz inwestycje stuzg mieszkancom przez dtuzszy okres.

Zintegrowane wezty przesiadkowe i dworce powinny miec charakter zwarty, bez barier
dla przemieszczajgcych sie podréznych, zapewniajgc mozliwos¢ swobodnego przemieszczania
sie osobom niepetnosprawnym i o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz bezpieczenstwo
wszystkim podréznym — poprzez zainstalowany system monitoringu z rejestracjg lub (i) po-
przez dyzury stuzb porzadkowych. Maksymalna odlegtoS¢ pomiedzy przystankami réznych sys-

temow komunikacji lub réznych operatoréw, nie powinna by¢ wieksza niz 200 m.
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5. Finansowanie ustug przewozowych

5.1. Zrédta i formy finansowania ustug oraz odptatnos¢ ustug

Rozdziat 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przedstawia zasady finansowania
regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transporcie
zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewidywa-
nego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora
transportu, realizowanego w ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 3
przywofanej ustawy.

Finansowanie ustug komunikacji miejskiej w ramach publicznego transportu zbiorowego
w Etku i obstugiwanych gminach sasiednich, realizowane jest z wptywdw z biletdéw i srodkdéw
z budzetu miasta Etku, przeznaczanych na rekompensate (dopfata do kapitatéw) dla MZK Sp.
z 0.0. oraz ze $rodkow z budzetéw gmin osciennych.

MZK Sp. z 0.0. powstata z przeksztatcenia zaktadu budzetowego miasta Etku i wypetnia
obecnie w imieniu Prezydenta Miasta Etk zadania operatora publicznego transportu zbiorowego
— komunikacji miejskiej.

W modelu zarzadzania komunikacjg miejskg obowigzujgcym w Etku, MZK Sp. z 0.0. wy-
konuje wiekszo$¢ funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci jest
emitentem biletéw. MZK Sp. z 0. 0. otrzymuje od Miasta wylacznie doptate do Swiadczonych
ustug — jako pokrycie straty — ktora wraz z wptywami z biletow i doptatami od gmin przezna-
czana jest na rekompensate z tytutu stosowania ulg i uprawnien do przejazdéw bezptatnych
oraz $wiadczenia ustug przewozowych w obszarach charakteryzujacych sie trwatg deficytowo-
Scig. Otrzymywane $rodki nie sg jednak wystarczajgce na dokonanie kompleksowej odnowy
taboru.

Srodki otrzymywane przez MZK Sp. z 0.0. pokrywaja wydatki biezace na:

» realizacje ustug przewozowych;

» utrzymanie infrastruktury;

» zamieszczanie informacji pasazerskiej;

» przeprowadzanie badan i analiz;

» funkcjonowanie spotki jako operatora przewozow.

Sposobem finansowania publicznej komunikacji zbiorowej moze tez by¢ udostepnienie
operatorowi przez organizatora (Miasto Etk) Srodkéw transportu na realizacje przewozéw w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego. W Etku taka sytuacja dotychczas nie wystepowata.

Przychodami MZK Sp. z 0.0. sg przychody ze sprzedazy biletéw. Wszystkie te wptywy nie

pokrywajg w catosci ponoszonych wydatkdw. Konieczne stajg sie wiec doptaty z budzetu
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miasta i budzetdw gmin, na ktdrych terenie realizowane sg przewozy. Doptaty te sg elementem

polityk: socjalnej, ekologicznej i transportowej wiadz samorzadowych, ukierunkowanych

na kreowanie pozadanego podziatu przewozéw pomiedzy transportem publicznym i indywidu-
alnym.

Realizacja tego celu wymaga, aby:

» utrzymywac potgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwos¢
przejazdow takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg efektywnosci ekono-
micznej;

= pokrywac utracone przychody operatordw zwigzane z ustanowionym przez samorzady pra-
wem niektorych grup spotecznych do bezptatnych i ulgowych przejazdow.

Srodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, to takze:

» partycypacje gmin osciennych zainteresowanych funkcjonowaniem transportu publicznego
na ich terenie — w oparciu o porozumienia pomiedzy tymi jednostkami;

= Srodki celowe na realizacje okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

» wkiad wtasny w projektach unijnych.

Miasto Etk, analogicznie jak inne miasta z funkcjonujgcg komunikacjg miejska, zmuszone
jest przeznaczac¢ $rodki z innych dochodéw gminy na funkcjonowanie komunikacji miejskiej.
Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego w Etku oraz w gminach osciennych jest
finansowane z trzech zrddet.

Pierwsze z tych zrédet stanowig przychody ze sprzedazy biletéw, drugie — doptaty z bu-
dzetu miasta Etku i gmin oSciennych, a trzecim zrédtem finansowania sg wptywy z innych ustug
realizowanych przez MZK Sp. z o.0.

Dodatkowym zZrédtem finansowania, w szczegdlnosci inwestycji, sg $rodki pomocowe,
w tym z Unii Europejskiej.

Wielkos¢ zrealizowanych w latach 2014-2017 i planowanych w 2018 r. kosztéw funkcjo-
nowania publicznego transportu zbiorowego, przychoddw ze sprzedazy biletéw i sumy doptat
budzetowych i innych przychoddw, przedstawiono w tabeli 20.

Wskaznik odptatnosci przedstawia stopien pokrycia kosztdw realizacji ustug publicznego
transportu zbiorowego przychodami ze sprzedazy biletdw. Odptatnos¢ komunikacji miejskiej
w Etku systematycznie zmniejsza sie. W latach 2014-2017 zmniejszyta sie o 6 punktéw pro-
centowych. Plan w 2018 r. przewiduje pokrycie kosztéw przewozdw przychodami z biletéw
w 35,8%.

Uzyskana w Etku odptatnos¢ ustug jest dos¢ umiarkowang, jak na sie¢ komunikacyjng

w miescie Sredniej wielkosci.
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Tab. 20. Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego w Etku
w latach 2014-2017 i plan na 2018 r. [tys. zi]

Doptaty Wskazniki

Koszty netto Przychody p_ ; odptatnosci
z budzetow
[%]
Rok N z >

o 8 9 © 3 23| Ex| E3 « *

= = B9 3 SE | ET | E9 F | &

8 = Sl w EY | o o 5 ~

E c n Qa c S ~

Q. E ﬁ .E (7)) <

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2014 8 303,7 17,574| 3810,0 -13421,5|1283,0| 70,7| 459| 458
2015 8 620,4 4,145| 3684,9 -1 3816,4| 1405,8| 66,0] 42,7| 42,7
2016 9 105,6 7,177 3700,8 -1 3950,6|1856,6| 41,7| 40,6| 40,5
2017 9295,9 7,575| 3705,2 -13833,4|2001,7| 16,8/ 39,9| 39,8
2018 plan 9 886,8 -1 3540,1 -1 4096,0| 2136,0| 19,6 358| 35,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MZK Sp. z 0.0.

Przychody ze sprzedazy biletéw w transporcie miejskim zdeterminowane sg wysokoscig
i strukturg cen oraz relacjg cen biletdw jednoprzejazdowych i okresowych. Doptaty z gmin
zalezg od wielkosci pracy eksploatacyjnej i przychodowosci linii je obstugujacych.

Zmiany w wysokosci wskaznika odptatnosci ustug zdeterminowane sg w najwiekszym
stopniu zmiang struktury demograficznej spoteczenstwa oraz ciggtym wzrostem motoryzacji
indywidualnej — skali uzytkowania samochodéw osobowych w codziennych podrézach. Czyn-
niki te wptywajg na systematyczny spadek udziatu pasazeréw wnoszacych petng opfate
za przejazd, poniewaz pasazerowie nieuprawnieni do ulg lub zwolnien z optat w coraz wiek-
szym stopniu decydujg sie na korzystanie z samochoddw osobowych w podrézach miejskich.
Z przyczyn demograficznych nastepuje jednoczesnie wzrost udziatu pasazerdw niewnoszacych
petnej optaty — szczegdlnie niekorzystny jest wzrost liczby pasazerdw posiadajgcych prawo
do przejazdéw bezptatnych, wptywajacy na systematyczne obnizanie sie wskaznika odptatno-
Sci ustug komunikacji miejskiej we wszystkich miastach w Polsce. Trend ten wystgpi rowniez
w Etku.

Utrzymanie wskaznikéw odptatnosci na niezmienionym poziomie, przy rosnacych kosz-
tach funkcjonowania komunikacji miejskiej, teoretycznie mogtoby nastgpi¢ wskutek wzrostu
cen biletéow. Jednak juz obecnie popyt na ustugi etckiej komunikacji miejskiej nie jest wysoki

— przy pozostawieniu aktualnej oferty przewozowej uprawnione jest przyjecie zatozenia,
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ze w okresie planowania kazdy wzrost cen biletéw skutkowatby rezygnacja z jej ustug przez
cze$¢ pasazerow i w rezultacie — dalszym spadkiem przychoddw. Obecnie obowigzujgca taryfa
optat za ustugi komunikacji miejskiej w Etku jest prosta i czytelna, a poziom cen — akcepto-
walny.

Nadmierna ingerencja w dobrze funkcjonujgcy system taryfowy i wysoko$¢ optat, mo-
gtaby spowodowac efekty odwrotne od zamierzonych, np. wskutek praw elastycznosci cenowej
popytu. Z tej przyczyny, wszelkie zmiany w systemie taryfowym i wysokosci optat, nalezy po-
dejmowac bardzo rozwaznie, poprzedzajac je poszerzonymi analizami skutkdw ich wprowa-
dzenia.

Uzyskanie wzrostu liczby pasazeréw bez zwiekszania wielkosci oferty przewozowej (czyli
poprzez pobudzenie dodatkowego popytu — wzrost napetnien w poszczegdinych kursach) jest
— przy rosnacej liczbie samochoddw osobowych — w wiekszosci miast polskich nierealne.

Przedstawiona we wczesniejszych rozdziatach zmiana struktury demograficznej miesz-
kancow obszaru objetego planem do 2030 r., tj. wzrost udziatu pasazerdw posiadajgcych
prawo do przejazdow bezptatnych, takze wptynie na spadek wskaznika odpfatnosci ustug
w najblizszych latach.

Elementem finansowania etckiej komunikacji miejskiej jest partycypacja obstugiwanych
gmin osciennych w kosztach ustug przewozowych na ich terenie lub dedykowanych obstudze
tych gmin. Udziat finansowy danej gminy obliczany jest w zaleznosci od liczby wozokilometréw
realizowanych dla gminy i wartosci jednostkowej doptaty. Kwota doptaty ustalana jest corocz-
nie aneksem do porozumienia.

W okresie planistycznym zachowany bedzie obecny sposéb finansowania operatora, za-
lezny od wielko$ci wykonanej pracy eksploatacyjnej.

Aspekt finansowy bedzie rowniez brany pod uwage przy ewentualnej modyfikacji taryfy
optat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajace z niego rodzaje biletow i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie
zdecydowanie nizszym od zapewniajgcego pokrycie catosci kosztéw. Ma to na celu umozliwie-
nie realizacji podrozy wszystkim, w tym rowniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktdre
nie wnoszg w ogole optaty za przejazd albo tez pokrywajg jego koszt tylko w pewnym stopniu.
Ceny te powinny by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu z kosztami uzytkowania pojazddw in-
dywidualnych. Taka polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez operatoréw koszty eksplo-
atacyjne, znacznie przewyzszac bedg wysokos$¢ wptywow ze sprzedazy biletow.

Przyszta struktura taryfy powinna zapewnia¢ mozliwie najwiekszg liczbe pasazeréw ko-
munikacji miejskiej i — jednoczesnie — mozliwie wysokg przychodowos$¢. Jednym z waznych

aspektow w polityce taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury cen biletéw
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jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (duza sie¢ punktow
sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug komunikacji
miejskiej.

Cena sieciowego biletu miesiecznego powinna odpowiadac cenie 25-30 biletéw jednora-
zowych. Obecne proporcje cen komunikacji miejskiej w Etku nalezy uzna¢ za wiasciwe.

W okresie planowania zaktada sie utrzymanie zasady pokrywania kosztdw organizowania
i Swiadczenia ustug przewozowych przychodami z biletéw i doptatami z budzetéw samorzadow.

Podjete kompleksowe dziatania wptyng na zmiane postrzegania komunikacji miejskiej
przez mieszkancow i zachecg do codziennego korzystania z niej coraz wiekszg liczbe osob.
Wzrost zainteresowania mieszkancéw podrézami komunikacjg miejskg wptynie na potrzebe
uatrakcyjniania oferty i powrdt do trendu systematycznego zwiekszania wielkosci pracy eks-

ploatacyjnej i liczby przewozonych pasazerow.
5.2. Zrodta i formy finansowania inwestycji

Inwestycje taborowe

W 2012 roku zrealizowano zakup 3 fabrycznie nowych autobuséw ze $rodkéw finanso-
wych Urzedu Miasta Etku. Jeden z pojazddw zakupiony zostat przy czeSciowym dofinansowaniu
ze srodkéw PFRON.

W kolejnych latach w ramach inwestycji taborowych, MZK Sp. z o.0. realizowata z wita-
snych Srodkéw zakupy taboru uzywanego w celu zastgpienia najbardziej wystuzonych pojaz-
déw. Ostatni taki zakup miat miejsce w 2018 r. Zakupiono wdwczas dwa autobusy klasy MAXI
marki MERCEDES CITARO wyprodukowane w 2007 i 2010 roku.

Kolejna dostawa fabrycznie nowych pojazdéw nastgpi w latach 2019-2020, ktdre zostaty
zakupione w ramach realizacji projektu "Rozwoj zréwnowazonego transportu publicznego
w Miescie Etk". W dniu 19 wrzesnia 2018 r. Prezydent Etku podpisat umowe z firmg Volvo Bus
Corporation na dostawe 6 autobuséw hybrydowych Volvo 7900 Hybrid. Trzy z nich trafig
do Etku do 29 listopada 2019 r., zas trzy kolejne do 30 wrzesnia 2020 r. Miasto Etk wyda
na ekologiczne autobusy 11,4 min zt, z czego 7,8 min zt to $rodki unijne. Pienigdze zostaty
pozyskane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020.

Inwestycje infrastrukturalne

Inwestycje infrastrukturalne finansowane sg z budzetu miasta oraz z funduszy unijnych.
Obecnie Miasto Etk realizuje dwa projekty:
~Przebudowa linii komunikacji miejskiej nr 3 i 5 w celu poprawy transportu publicznego

w miescie Etku”;
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» ,Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego w Miescie Etk”.

Projekt ,,Przebudowa linii komunikacji miejskiej nr 3 i 5 w celu poprawy transportu pu-
blicznego w miescie Etku — I etap” otrzymat dofinansowanie z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, w ramach poddziatania
4.4.3. Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim obszarze funkcjonalnym Etku — ZIT bis.

Zawarte zostaty umowy z wykonawcami wytonionymi na podstawie przetargu na prze-
budowe odcinka ulicy Bora Komorowskiego, przystankéw autobusowych linii nr 3 i 5 oraz mo-
dernizacje oswietlenia ulicznego. Ponadto wykonana zostata cze$¢ 1 ww. projektu, moderni-
zacja o$wietlenia ulicznego ul. Sikorskiego na odcinku od skrzyzowania z ul. Wojska Polskiego
do przejazdu kolejowego linii Etk-Korsze tj.:

» demontaz catej istniejgcej linii oSwietleniowej napowietrznej wraz ze stupami betonowymi,
wspornikami i oprawami;

» budowa nowej kablowej linii oSwietleniowej;

» montaz nowych stupow i opraw, dodatkowo zostang wybudowane stupy z oprawami w celu
doswietlenia przejsc dla pieszych.

Druga cze$¢ tego projektu obejmuije:

* modernizacje o$wietlenia ulicznego ul. Przemystowej i ul. Suwalskiej;

= przebudowe ul. Bora Komorowskiego na odcinku od ul. Piwnika ,Ponurego” do ul. Kolonia
w Etku. W ramach inwestycji zrealizowano:

— nowg hawierzchnie jezdni oraz wlotow ulic bocznych;
— zatoki dla samochodoéw;

— nowa petle autobusowa;

— chodniki;

— drogi dla rowerzystéw;

— oSwietlenie;

* budowe kanalizacji sanitarnej na odcinku od ul. Grota Roweckiego do ul. Kolonia;

= przebudowe petli autobusowej przy ulicy Suwalskiej — jest to ostatnia petla przy wyjezdzie
z Etku w kierunku Augustowa;

» przebudowe zatoki parkingowej przy ulicy Armii Krajowej;

» wymiane 30 wiat przystankowych z czego 14 bedzie wyposazonych w kamery monitoringu
oraz przycisk bezpieczenstwa alarmowego SOS. Naciskajac przycisk zgtoszenie otrzymujg
straznicy miejscy.

Catkowita wartos¢ projektu wynosita 9 398 tys. zi. Warto$¢ dofinansowania wyniosta

7 903 tys. zt, w tym: wspdifinansowanie UE, EFRR w kwocie: 6 973 tys. zt oraz
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wspoffinansowanie krajowe z budzetu panstwa w kwocie 929 tys. zt. Pozostata kwota

1 495 tys. zt to wkiad wiasny miasta.

Projekt ,,Rozwdj zrownowazonego transportu publicznego w Miescie Etk”, na ktdrego
$rodki zostaty pozyskane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 obejmowat:
= dostawe 6 autobuséw hybrydowych;
= zakup i montaz tablic wyposazonych w systemu dynamicznej informacji pasazerskiej:

24 tablice (15 tablic obustronnych, 4 tablice jednostronne, 5 tablic LCD pionowych) mon-
towane na 19 przystankach autobusowych;

» wykonanie systemu zarzadzania ruchem, ktéry nada priorytet dla komunikacji miejskiej
na wszystkich sygnalizacjach objetych systemem sterowania (3 skrzyzowania na ul. Wojska
Polskiego);

» wykonanie systemu zwiekszajgcego bezpieczenstwo na przystankach: system ztozony z ka-
mery wizyjnej oraz z przycisku SOS zamontowany na kolejnych 5 przystankach autobuso-
wych.

Umowe dotyczacg zakupu 6 nowych autobuséw hybrydowych podpisano w dniu 19 wrze-
$nia 2018 r. Natomiast ogtoszony przetarg na zakup m.in. tablic dynamicznej informacji pasa-
zerskiej zostat w dniu 4 grudnia 2018 r. uniewazniony, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia.

W 2018 r. zakoniczono prace zwigzane z realizacjg projektu pt. ,,Poprawa dostepnosci
transportowej oSrodka subregionalnego Etk poprzez przebudowe drdg faczacych sie z siecig
TEN-T (DK16) ulicy Kolonia oraz ulicy Suwalskiej”. W ramach przebudowy ulic przebudowane
zostaly zatoki autobusowe oraz wymienione wiaty przystankowe.

Ponadto w 2015 r. Miasto Etk w dziale transport zrealizowato inwestycje w budowe,
przebudowe i modernizacje drdg:

»= przebudowe ul. Pitsudskiego oraz budowe dodatkowego pasa ruchu do skretu w prawo
z ul. Mickiewicz w ul. Pitsudskiego wraz z przebudowg zatoki autobusowej;

» przebudowe skrzyzowan ulic: Kajki, Tuwima i Grodzienskiej wraz z przebudowg zatok au-
tobusowych;

» przebudowe ul. Kilinskiego (etap II) wraz z przebudowg zatok autobusowych.

W kolejnych latach Miasto Etk podejmowato bedzie, w zaleznosci od mozliwosci budze-
towych, dalsze inwestycje, zakupy i modernizacje w sferze publicznego transportu zbiorowego
— zaréwno w zakresie okreSlonym w przyjetych Strategiach, jak i wykorzystujgc inne pojawia-

jgce sie mozliwosci wsparcia finansowego dziatan inwestycyjnych.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu

6.1. Podziat zadan przewozowych

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze miasta Etku
i okolicznych gmin wyznacza strategia zrdwnowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest
z przyjeciem zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny trans-
port zbiorowy i transport indywidualny, celem uzyskania pozgdanego — odpowiednio wysokiego
— udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrdzach miejskich i pozamiejskich.

Dla miast $rednich — do ktérych mozna zaliczy¢ Etk — oraz przylegtych do nich obszaréw
objetych obstugg komunikacyjng, udziat transportu publicznego w realizacji potrzeb przewo-
zowych nie powinien by¢ mniejszy niz 50%?*8. W gminach wiejskich udziat transportu zbioro-
wego w realizacji potrzeb transportowych nie powinien by¢ natomiast mniejszy niz 25%.

Zrealizowane do tej pory dla Etku i okolicznych gmin opracowania planistyczne nie po-
zwalajg na jednoznaczng identyfikacje obecnego podziatu zadan przewozowych.

Podziat zadan przewozowych na obszarze podmiejskim powinien nastepowac na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazerdw, przy mozliwie najnizszych nakfadach finan-
sowych. Komunikacja kolejowa, dofinansowywana przez samorzad wojewddztwa, spetnia
oczekiwania pasazerow w zakresie przebiegu jej tras, ale nie w zakresie czestotliwosci kurso-
wania pociggow, poza tym jest ograniczona stanem torowisk i gestosScig stacji i przystankdow.
Komunikacja miejska obstuguje zwyczajowo rejony przylegte do granic miasta. Lokalna komu-
nikacja komercyjna, eksploatujgca innego rodzaju tabor, obejmuje swoim zasiegiem zazwyczaj
obszar siegajacy do 50 km od granic miasta. Rolg komunikacji miejskiej jest obstuga tych ob-
szaréw pozamiejskich, w ktdrych pasazer ma problem ze skorzystaniem z ustug innych prze-
woznikdw — z powodu przepetnienia pojazddw przyjezdzajacych z dalszych odlegtosci oraz
w ktdrych przewoznicy komercyjni nie zorganizujg przewozow — z powodu zbyt niskiej ich efek-
tywnosci ekonomicznej. Nie bez znaczenia jest rowniez zapewniana przez sie¢ komunikacji
miejskiej zintegrowana taryfowo i rozktadowo oraz zunifikowana taborowo i innymi standar-
dami, oferta przewozowa dla catego obstugiwanego obszaru.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikéw badan
marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie oczeki-
wanych rezultatdw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji w ran-

kingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazerow,

18 Por, Plan zrownowazonego Rozwoju Transportu Publicznego. Przewodnik, 1zba Gospodarcza Komu-
nikacji Miejskiej, Warszawa 2011, s. 30.
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ale posrednio moze oznaczac (o ile nie zostato to potwierdzone lub wyeliminowane wynikami
stosownych badan), ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.
Wprowadzenie integracji taryfowej na odcinkach potaczen komercyjnych, pokrywajacych
sie z siecig linii autobusowych etckiej komunikacji miejskiej, umozliwitoby poprawe obstugi
komunikacyjnej gmin osciennych. Wzajemna koordynacja rozktadéw jazdy na pokrywajgcych
sie odcinkach umozliwitaby z kolei poprawe rytmicznosci obstugi komunikacyjnej gmin oscien-
nych. Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.
Realizacja przyjetych zatozen w zakresie wielkosci przewozéw wymaga podjecia okreslo-
nych dziatan zmierzajgcych do uzyskania korzystnych przesunie¢ modalnych. Prognozowany
utracony popyt w komunikacji miejskiej musi zostac¢ przesuniety do innych sposobdéw prze-
mieszczania sie, ktore preferowane sg w ramach polityki zrdwnowazonej mobilnosci. Wtadze
samorzgdowe podejma wiec dziatania zmierzajgce do:
= wzrostu atrakcyjnosci podrdzy pieszych;
= wzrostu udziatu podrdzy wtasnymi rowerami;
= wprowadzenia i promowania podrézy pojazdami wspétdzielonymi.

Celem polityki zréownowazonej mobilnosci do 2030 r. jest przede wszystkim nie dopuszcze-
nie do wzrostu udziatu podrozy realizowanych wtasnymi samochodami osobowymi. Mozliwe sg
wiec przesuniecia w obrebie zrownowazonych sposobdw realizacji podrézy miejskich, o ile sg
one zgodne z zasadg dtugookresowego ksztattowania pozadanych zachowan transportowych.
W miastach S$rednich, takich jak Etk, wzrost udziatu podrézy wspdtdzielonych, rowerowych
i pieszych nalezy uznac za wiasciwy kierunek zmian w mobilnosci, odpowiadajacy wdrazanej
koncepcji MaaS (Mobility as a Service).*®

6.2. Preferencje pasazerow

Realizacja polityki zrdwnowazonego rozwoju transportu publicznego wymaga podjecia
okreslonych dziatan w zakresie poprawy oferty przewozowej — w dostosowaniu jej do prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow. Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana
w taki sposdb, aby nie pogarszac stopnia spetniania podstawowych postulatéw przewozowych,
tj. bezposredniosci, punktualnosci, czestotliwosci i niskiego kosztu.

Pozostate postulaty przewozowe majg mniejsze znaczenie dla pasazeréw, jednak ich
zmiane, zwtaszcza na niekorzy$¢ pasazerdw, nalezy analizowac z punktu negatywnego oddzia-

tywania takze na cztery najwazniejsze postulaty. Przyktadowo, pogorszenie rytmicznosci

19 Koncepcja Mass polega na zintegrowaniu oferty ustug réznych Srodkéw transportu pasazerskiego
w jedng ustuge, zapewniajgca najefektywniejszg i najkorzystniejszg mozliwos¢ realizacji potrzeby trans-
portowej.
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kursowania pojazddéw komunikacji miejskiej, bedzie réwniez negatywnie wptywaé na ocene
czestotliwosci, a w niektdrych przypadkach — takze i punktualnosci. Nalezy unika¢ powstawania
sytuacji, w ktorych wprowadzane korzystne lub konieczne zmiany w jednym segmencie podazy
ustug, bedg jednoczesnie zZle odbieranymi przez pasazeréw innego ich segmentu i wptyng
na pogorszenie oceny ogdlnej funkcjonowania komunikacji miejskiej, prowadzac w rezultacie
do zmniejszenia sie popytu.

Przy zmianach oferty przewozowej ogromne znaczenie ma polityka informacyjna kreo-
wana przez organizatora przewozow. Brak docenienia tej sfery dziatalnosci skutkuje pogorsze-
niem sie opinii mieszkancéw nie tylko o komunikacji zbiorowej, czy wybranych aspektach jej
zarzadzania, ale i wptywa negatywnie na opinie o jakosci zycia na danym obszarze.

Komunikacja miejska, w tym szczegdlnie tabor, infrastruktura przystankowa i informacja
dla pasazerdw, stanowi dobrze widoczng wizytdwke miasta dla 0sob odwiedzajacych i powinna
byc¢ traktowana takze jako element marketingu miasta.

Na obszarze Etku i okolicznych gmin nie przeprowadzano w ostatnich 5 latach komplek-
sowych badan gtéwnych preferencji komunikacyjnych pasazeréw, obejmujgcych popyt efek-
tywny i potencjalny.?®

W badaniach z wrzes$nia 2013 r., zrealizowanych na potrzeby planu transportowego, nie
ustalano hierarchii postulatéw przewozowych dla respondentéw, dokonano jedynie oceny re-
alizacji poszczegdinych postulatéow przez komunikacje publiczng, jednak bez doprecyzowania,
czy ocena ta dotyczy etckiej komunikacji miejskiej.

Ocene bardzo dobra (A) respondenci przyznali:

niezawodnosci;

» zakupowi biletéw — jako elementowi dostepnosci;

= cenom biletéw (wedle autoréw dokumentu respondenci uznali, ze sg one ,wystarczajgce”),
relacjom cen i biletowi elektronicznemu — jako elementom kosztu;

» prezentacji informacji pasazerskiej w Internecie i statycznej informacji w autobusach — jako
elementom postulatu informaciji.

Ocene dobrg (B) wystawiono:

» punktualnosci;

» bezpieczenstwu pasazerdw i komfortowi jazdy — jako elementom wygody;

» dostepowi ogdélnemu do infrastruktury — jako elementowi dostepnosci;

* regularnosci (w rozumieniu rytmicznosci — rownych odstepach kolejnych kurséw);

20 postulowane jest prowadzenie takich badan nie rzadziej niz co 5 lat. Por. K. Grzelec, O. Wyszomirski,
Badania marketingowe w komunikacji miejskiej. 1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Warszawa
1998, s. 34.
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= predkosci;

» bezposredniosci potaczen;

= Karcie Duzej Rodziny — jako elementowi kosztu;

= statycznej informacji przystankowej — jako elementowi postulatu informaciji.

Ocene dostateczng (C) przyznano:

» dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych — jako elementowi dostepnosci (zastanawiajgca
ocena w sytuacji eksploatacji przez MZK Sp. z 0.0. w Etku duzej liczby autobuséw nisko-
podtogowych);

= czestotliwosci.

Realizacji zadnego z postulatéw nie przyznano oceny ztej (D) lub niedostatecznej (E).

Cechg charakterystyczng ustug komunikacji miejskiej, potwierdzong w badaniach mar-
ketingowych prowadzonych w réznych miastach, jest ich wzglednie niska elastycznos¢ cenowa.
Oznacza to, ze dziatania polegajace tylko na obnizaniu ceny za ustugi transportu miejskiego —
bez jednoczesnego spetnienia w oczekiwanym stopniu najwazniejszych postulatéw przewozo-
wych, tj. bezposredniosci, punktualnosci, czestotliwosci i dostepnosci — stajg sie nieefektywne,
poniewaz nie prowadzg do wzrostu popytu, tylko przyczyniajg sie do zmniejszenia przychodoéw
z biletéw i w konsekwencji — do obnizenia wskaznikow odptatnosci. Wymienione prawidtowosci
zachodzace na rynku ustug transportu miejskiego muszg by¢ brane pod uwage przy ksztatto-
waniu oferty przewozowej do 2030 r.

Z uwagi na brak przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat w obszarze funkcjonowania
etckiej komunikacji miejskiej badan marketingowych zachowan i preferencji komunikacyjnych
mieszkancow, zaleca sie jak najszybsze przeprowadzenie takich badan na reprezentatywnej
probie mieszkancow. Badania takie powinny objgc¢ przede wszystkim pasazeréow komunikacji
miejskiej. Przed rozpoczeciem procedury przeprowadzenia pierwszych badan nalezy okresli¢
obszar i zakres informacji, jakie chce sie uzyska¢ w ich wyniku, w tym zdefiniowa¢ wstepnie
pytania do respondentéw. Dopuszczalne jest wstepne przeprowadzenie ankietyzacji interneto-
wej, lecz ze Swiadomoscig braku petnej wiarygodnosci i reprezentatywnosci wynikdw takich
uproszczonych badan.

Wszystkie planowane zmiany w ofercie przewozowej powinny by¢ konfrontowane z wy-
nikami badan marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw obstugi-
wanego obszaru, poniewaz ich akceptacja przez pasazerdw jest determinantg osiggniecia
oczekiwanych rezultatdw. Zmiany w preferencjach i zachowaniach transportowych mieszkan-
céw nalezy identyfikowac poprzez systematyczno$é prowadzenia badan marketingowych. Na-
lezy takze pamietac, ze utrzymywanie sie wysokiej pozycji w rankingu okreslonego postulatu,
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dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazeréw, ale posrednio moze takze
oznaczaé, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.?!

W zwigzku z zatozonym rozwojem i promowaniem podrdzy rowerowych oraz wspotdzie-
lonego transportu przeprowadzone zostang do 2020 r. badania preferencji i zachowan trans-
portowych mieszkancéw, ktorych celem bedzie identyfikacja sktonnosci mieszkancow
do zmiany zachowan transportowych pod wptywem okreslonych bodzcow i preferencji w za-
kresie wyboru Srodkdw transportu.

6.3. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace
z potrzeb oso6b niepeinosprawnych

W ostatnich latach w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji. Problem ten
dotyczy takze obszaru obstugiwanego etckg komunikacjg miejska. Udziat osdb starszych
w ogdle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.6 planu, bedzie systematycznie rost.
Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdb z niepetnosprawnoscig w zyciu
spotecznym oraz zawodowym, jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Mozna
to zrealizowa¢ na dwdch pfaszczyznach:
= przewozow ogodlnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskowejsciowymi i niskopodto-
gowymi (autobusy ze sprawng funkcjg przykleku oraz platformg utatwiajgcg wprowadzenie
wodzka i miejscem przeznaczonym dla niego), posiadajgcymi sprawny system informacji
wizualnej (utatwiajacy podrdze osobom niedostyszacym) i system informacji gtosowej (po-
zwalajacy na korzystanie z transportu publicznego osobom niewidzacym i niedowidzacym);
im wieksza liczba autobuséw tego typu obstugujacych komunikacje miejskg — tym wieksza
jej dostepnosc dla osdb niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy powinny posiadac
takie systemy;

» przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla oséb niepetnospraw-
nych, majgcych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajgc potrzeby oséb niepetnosprawnych w procesie ksztattowania standardu
wyposazenia pojazdoéw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji zbio-
rowej w etckiej komunikacji miejskiej, za docelowe rozwigzanie uznac nalezy:

* niskg podtoge przynajmniej w czesci pojazdu, bez stopni poprzecznych wewnatrz;
» zapewnienie miejsca na wozek inwalidzki lub dzieciecy w kazdym pojezdzie z wtasciwym

wyposazeniem, w autobusach wraz z platformg obstugiwang przez kierowce;

21 M. Wolanski: Alternatywne metody hierarchizacji postulatow przewozowych oraz wyniki ich zastoso-
wania w polskich miastach. ,, Transport Miejski i Regionalny” 2012, nr 12, s. 4.
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= elektroniczng wewnetrzng i zewnetrzng informacje pasazerskg, wraz z zapowiedziami gto-
sowymi o zblizajgcych sie przystankach;

= zewnetrzny system zapowiedzi gtosowej o numerze linii i kierunku docelowym podjezdza-
jacego na przystanek pojazdu komunikacji miejskiej;

» wyrazne oznakowanie miejsc siedzgcych przeznaczonych dla oséb o ograniczonej mobilno-
$ci ruchowej;

» oS$wietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktdrych znajdujg
sie przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pasaze-
row umieszczonych wewnatrz;

* monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankdw do obstugi pasazeréw o ogra-
niczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

» budowanie perondw przystankéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

» likwidacje barier terenowych na trasach drdg doj$cia pomiedzy przystankami a zrodtami
i celami podrdzy, zwtaszcza dla 0s6b o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizone
krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankdw);

* budowe nowych lub remont peronéw i zatok w sposob umozliwiajgcy podjechanie pojazdu
komunikacji miejskiej bezposrednio do kraweznika i o wysokosci zapewniajgcej wejscie
do pojazdu niskopodtogowego bez pokonywania réznicy pozioméw;

* wyposazanie przystankow w siedzgce miejsca oczekiwania dla pasazeréw — w miare moz-
liwosci zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazerow jest
znaczgca oraz W miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej
przez osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidzacych)
otoczenia pojazddw, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam na szybach
pojazdow, a w szczegolnosci naklejania ich w taki sposob, aby catkowicie przystaniaty lub za-
krywaty widocznosS¢ otoczenia dla pasazeréw.

Petng funkcjonalno$¢ autobusu niskopodtogowego determinuje odpowiednie uksztatto-
wanie przystankdw. Szczegdlnie wazne jest zapewnianie mozliwosci zatrzymywania sie auto-
buséw bezposrednio przy krawezniku, ktére mozna uzyskac instalujgc w obrebie przystankow
krawezniki prowadzace o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposob kierujgce autobusy
niskopodtogowe na krawedz zatrzymania. Krawezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy
zwiekszajg rowniez ochrone opon i zapobiegajg uszkodzeniom karoserii — dopasowana
do przekroju opon powierzchnia najazdu tworzy prowadnice z efektem samosterowania. Takie

rozwigzania beda stosowane przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych
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z rozbudowg lub modernizacjg uktadu drogowego w obszarze funkcjonowania etckiej komuni-
kacji miejskiej.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazddw 0sob niepetnosprawnych — nie-
dowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji peronéw przystankowych i chodnikéw w ob-
rebie przystankéw, zaleca sie montaz ptyt z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrzegawczy
dla oséb uzywajgcych laski.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku i zasady jego organizacji

Schemat organizacji rynku transportu publicznego w Etku oraz gminach Efk i Stare Juchy,
obstugiwanych etckg komunikacjg miejskg — wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r. — przed-

stawiono na rysunku 16.

|

i~ < Gmina Stare Juchy
S e ——

S .§ Miasto Etk

N

S 3  C—

< g < Gmina Etk

£ I |

§ Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.0.

Q

<

E Pasazerowie
QS
Q ﬁ
Legenda:
“ Porozumienia miedzygminne |:> Wynagrodzenie i rekompensata

Dopftata do ustug transportu miejskiego
na podstawie zawartych umow ‘Naa’zo’r wiascicielski

- Swiadczenie i sprzedaz ustug

Rys. 16. Schemat organizacji komunikacji miejskiej w Etku
— stan na 30 listopada 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z dniem 1 marca 2011 r. weszty w zycie przepisy ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym, definiujgce instytucje jego organizatora. W Etku zostat wprowadzony model organizacji
i zarzadzania komunikacjg miejska, zaktadajgcy czytelny rozdziat funkcji organizatora (miasta)
i operatora, ktdrym zostato MZK Sp. z 0.0. w Etku.
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Organizatorem etckiej komunikacji miejskiej jest Prezydent Etku. W imieniu prezydenta,
okreslone w art. 15 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora publicz-
nego transportu zbiorowego, wykonuje Wydziat Mienia Komunalnego Urzedu Miasta w Etku.

Wg stanu na dzienn 30 listopada 2018 r., Miasto Etk posiadato zawarte porozumienia
miedzygminne z Gming Etk (wiejskg) oraz z Gming Stare Juchy, w celu wspdlnej realizagcji
publicznego transportu zbiorowego na terenie porozumiewajgcych sie gmin. W porozumieniach
tych, gminy wiejskie powierzyty wykonywanie zadan publicznego transportu zbiorowego,
na okreslonych liniach. MZK Sp. z o.0. realizuje wiekszo$¢ zadan organizatorskich determinu-
jacych ksztatt oferty przewozowe;j.

W obecnie obowigzujgcej umowie z podmiotem wewnetrznym (MZK Sp. z 0.0.) przyjeto
model finansowania ,netto” — oznaczajgcy, ze wptywy z biletdw stanowig przychdéd MzZK
Sp. z 0.0. Operator otrzymuje ponadto rekompensate w wynegocjowanej wysokosci. Podstawg
do naliczania ptatnosci sg planowane koszty realizacji ustug przewozowych, ktérych nosnikiem
jest planowana praca eksploatacyjna, wyrazona liczbg wozokilometréw, pomniejszone o pla-
nowane przychody ze sprzedazy biletow.

Przyporzadkowanie poszczegdlnych zadan organizatora do podmiotéw realizujgcych te
zadania w odniesieniu do przewozdw organizowanych przez Gmine Miasto Etk, przedstawiono
w tabeli 21.

Skoncentrowanie wiekszosci funkcji organizatorskich w Wydziale Mienia Komunalnego
Urzedu Miasta w Etku, jest rozwigzaniem wiasciwym, umozliwiajgcym potencjalnie efektywne
ksztattowanie oferty przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferencji i zachowan trans-

portowych mieszkancow.

Tab. 21. Podmioty realizujace funkcje organizatorskie w przewozach
organizowanych przez Miasto Etk — stan na 30 listopada 2018 r.

Podmiot

Funkcja organizatorska el L

Badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych i osdb Organizator
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu

Organizator
transportowego albo do aktualizacji tego planu 9

Id: C169B746-C8C9-418A-8F1F-418E30ADSE34. Projekt Strona 105



Funkcja organizatorska

Podmiot
realizujacy funkcje

Zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:

— standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow
— korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw

— funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych

— funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego

— systemu informacji dla pasazera

Organizator

Okreslanie sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

Organizator

Ustalanie stawek opfat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw
z przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem albo
zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci
organizatora

Organizator

Okreslanie przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktdrych wiascicielem
lub  zarzadzajgcym  jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow

Rada Miasta Etku

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

Organizator

Zawieranie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

Prezydent Miasta Etku

Ustalanie opfat za przewoz oraz innych optat, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 601, z p6zn. zm.), za ustuge $wiadczong przez operatorow w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Rada Miasta Etku

Ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez
operatoréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego

MZK Sp. z 0.0.

Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007

Organizator

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Etk
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7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja transportu publicznego w przewozach pasazerskich, w tym uzytecznosci pu-
blicznej, moze dotyczyé:

» wspolnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow transportu pu-
blicznego, szczegdlnie w lokalnym wezle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

» internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujacej wszystkie ustugi transportu zbiorowego
na obszarze miasta Etku oraz gmin Etk i Stare Juchy;

» wspoOtdziatania organizatoréw transportu publicznego i przewoznikdow w tworzeniu wspdl-
nego systemu taryfowo-biletowego oraz wspotdziatania w budowie wspdinej sieci sprze-
dazy biletow;

» statego udoskonalania funkcjonowania weztéw i przystankdw integrujgcych transport zbio-
rowy réznych organizatorow wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Gmina Miasto Efk, jako organizator przewozdéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej w komunikacji miejskiej, przystapi do dziatan integracyjnych transportu publicznego
Z innymi organizatorami, w szczegdlnosci z samorzadem wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Zakres integracji bedzie zalezny od zakresu przewozoéw obejmujgcych miasto Elk, rea-
lizowanych przez innych organizatoréw.

Poszczegdlne rodzaje transportu zbiorowego — regionalny autobusowy, miejski oraz ko-
lejowy — muszg ze sobg wspdtpracowad, gdyz podrdze realizowane za posrednictwem potaczen
regionalnych autobusowych i kolejowych, kontynuowane sg z wykorzystaniem $rodkdw trans-
portu miejskiego (majg charakter komplementarny). W rezultacie, ucigzliwo$¢ przesiadki oraz
brak dogodnych potagczen publicznego transportu zbiorowego w sgsiedztwie przystankéw lub
stacji kolejowych, wzglednie brak petnej koordynacji rozktadéw jazdy, odbijg sie negatywnie
na obydwu tych rodzajach transportu. Wspotpraca w tym zakresie powoduje natomiast ko-
rzystne efekty synergiczne.

Integracja drogowego transportu regionalnego oraz transportu miejskiego i kolejowego,
wymaga takze podjecia niezbednych inwestycji infrastrukturalnych, tworzacych warunki dla
dogodnego przesiadania sie pomiedzy transportem indywidualnym i zbiorowym.

Podstawowymi zadaniami inwestycyjnymi w obszarze integracji réznych $rodkéw trans-
portu pasazerskiego beda:

» budowa weztdw przesiadkowych, tworzacych miejsca dogodnego przesiadania sie z auto-
buséw komunikacji regionalnej, obstugujacych cigzacy obszar gmin, do i z autobuséw ko-
munikacji miejskiej — wraz z prowadzacymi do nich ciggami pieszymi, a takze parkingami

rowerowymi i samochodowymi;
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» doposazenie przystankdow umozliwiajgcych dogodne przesiadki z pojazdéw komunikacji
miejskiej do i z autobusdéw komunikacji regionalnej.

Podstawowym weztem przesiadkowym w Etku jest dworzec autobusowy i kolejowy, ktéry
skupia wszystkich przewoznikéw regionalnych i dalekobieznych, jest tez istotnym punktem
startowym potgczen w komunikacji lokalnej i miejscem dogodnych przesiadek dla pasazeréw
do i z komunikacji miejskiej. Bliska lokalizacja dworcédw kolejowego i autobusowego oraz ich
skomunikowanie z komunikacjg miejskg, zapewnia przesiadke w mozliwie najkrétszym czasie
i w dogodnych warunkach oraz szybkie i bezkolizyjne przemieszczanie sie pasazeréw do
i z dworca kolejowego. Centrum przesiadkowe, wyposazone w petng informacje pasazerska,
dotyczacg wszystkich rodzajoéw transportu publicznego, stanowi znaczne utatwienie w podro-
zach do i z Etku.

W dziataniach integrujgcych rdzne rodzaje transportu bedg uczestniczy¢ zarzadzajacy
dworcami i przystankami, organizatorzy transportu publicznego oraz gminy, na ktorych terenie
te przystanki sie znajduja, przy udziale przewoznikdw komercyjnych.

Integracja wewnetrzna miejskiego transportu publicznego w Etku oraz w gminach: Etk
i Stare Juchy, bedzie dotyczy¢:
= pelnej koordynacji rozktadow jazdy w catej sieci komunikacji miejskiej;

» petnej informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow komunikacji publicznej, z uwzgled-
nieniem takze informacji o odjazdach autobuséw i pociggdw regionalnych na przystankach
przesiadkowych oraz internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej ustugi transportu
miejskiego i regionalnego;

» systemdw inteligentnego sterowania ruchem drogowym, utatwiajgcych przesiadanie sie
na przystankach weztowych (przyjazne przesiadkom cykle sygnalizacji Swietlnej);

» doposazenia przystankdéw komunikacji miejskiej w parkingi rowerowe, umozliwiajgce kon-
tynuowanie podrozy srodkami transportu publicznego.

Wobec braku pozytywnych doswiadczen krajowych integracji taryfowej poza duzymi
aglomeracjami, w okresie planowania, tj. do 2030 r., nie przewiduje sie zaawansowanej inte-
gracji taryfowo-biletowej transportu miejskiego i regionalnego. Nie oznacza to jednak, ze nie
nalezy rozpocza¢ prac zmierzajgcych do wprowadzenia w zycie rozwigzan integracyjnych,
w szczegodlnosci wykorzystujgcych funkcjonalnosci, ktdre zapewnia nowa karta biletu elektro-
nicznego. Prace takie nalezy podjg¢ w zakresie integracji rozktadéw jazdy i integracji taryfowej
z regionalng (powiatowg i wojewddzky) komunikacjg autobusowg oraz z organizatorami pu-
blicznego transportu zbiorowego kolejowego.

Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych, prowadzacych do integracji podsysteméw trans-
portowych, bedzie podjecie dziatarh zmierzajacych do wybudowania parkingdw w systemie
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Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride, przylegtych do najwazniejszych przystankéw korncowych
linii autobusowych priorytetowych i podstawowych oraz do wybranych przystankéw przesiad-
kowych. Zasadne jest lokalizowanie takich parkingdbw poza obszarem $rodmiescia, przy dro-
gach wlotowych o duzym ruchu wjezdzajgcych do miasta samochodéw osobowych.

Dla uzyskania pozytywnego efektu integracji réznych rodzajéw transportu: kolejowego,
miejskiego i autobusowego komercyjnego lokalnego, regionalnego i dalekobieznego, nie-
zbedne jest wspolne dazenie do osiggniecia przez wszystkich uczestnikdw efektu synergii —

z korzyscig dla pasazeréw.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jakosc realizacji tych ustug jest jednym
z elementdéw wpltywajacych na popyt na nie. Gmina Miasto Etk, jako organizator publicznego
transportu zbiorowego, bedzie dgzy¢, aby standard i jakos¢ tych ustug w ocenie mieszkancéw
miasta byta jak najwyzsza, a postulaty przewozowe spetnione w mozliwie wysokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug w przekroju poszczegdlnych postulatéow przewozo-
wych, ktéry powinien byc¢ osiggniety w 2030 r., przedstawiono w tabeli 22.

Tab. 22. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegéinych
postulatow przewozowych w 2030 r.

Postulat

T Pozadany przejaw realizacji do 2030 r.

= zapewnienie wszystkich statystycznie istotnych i oczekiwanych przez pasa-
Bezposredniosc zerow potgczen bezposrednich, zgtaszanych w badaniach preferencji komu-
nikacyjnych mieszkancow miasta lub pasazeréw komunikacji miejskiej

= utrzymanie wysokiej czestotliwosci kursowania linii autobusowych

= wprowadzenie petnej rytmicznosci odjazdéw, w tym wspdlnego taktu dla

. wszystkich linii
Czestotliwosc¢
» stworzenie miejsc szybkich przesiadek w waznych weztach

= wprowadzenie priorytetéw dla komunikacji miejskiej w miejscach duzego
natezenia ruchu

= gestos¢ przystankow/km?: 3,70-3,90

= stala poprawa warunkéw oczekiwania pasazeréow na przystanku, systema-
tyczna odnowa wiat przystankowych

Dostepnosc
* wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankéw w krawezniki na-
prowadzajgce — utatwiajgce zatrzymanie pojazdéw bezposrednio przy kra-
wedzi jezdni oraz likwidacja barier w dojsciach do przystankéw
» wprowadzenie dynamicznej informacji na wytypowanych przystankach we-
ztowych
Informacja = zintegrowana informacja o ustugach w Internecie
= tablice wewnetrzne w pojazdach z zapowiedzig kolejnych przystankéw
na trasie linii (elektroniczne koraliki)
» utrzymanie w ofercie biletow czasowych zapewniajgcych mozliwos¢ prze-
Koszt siadki bez dodatkowego kosztu

» relacja ceny biletu okresowego do jednorazowego: 1:24-28
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Postulat

I Pozadany przejaw realizacji do 2030 r.

= wskaznik realizacji rozktadu jazdy, mierzony liczbg wykonanych kurséw, na
poziomie powyzej 99,9%

E . . . h | rdéw k iacii

Niezawodnosé w;.)rf)w.ac.lzeme priorytetow w ruchu drogowym dla pojazdow komunikacji
miejskiej

= osiggniecie Sredniego wieku taboru ponizej 6 lat (z uwzglednieniem moder-

nizacji)

* roznicowanie czaséw jazdy w poszczegdinych godzinach i dniach tygodnia
w zaleznosci od wystepujacej kongestii, state monitorowanie rzeczywistej

Predko$é predkosci komunikacyjnej autobusow
» utrzymanie co najmniej obecnego poziomu predkosci komunikacyjnej

= wprowadzenie priorytetow dla transportu publicznego w ruchu ulicznym

= udziat odjazdéw opdznionych powyzej 3 min do 10%
= udziat kurséw przyspieszonych powyzej 1 min do 1%
Punktualnoéé¢ | " dostosowanie rozktadowych czaséw przejazdu do realiéw ruchu (wydtuzanie
lub skracanie czaséw przejazdéw na odcinkach sieci ulicznej o zmiennych

warunkach ruchowych, z uwzglednieniem zmiennoéci czasu przejazdu w réz-
nych porach doby)

= utrzymanie zasady rytmicznej obstugi gtéwnych ciggdw komunikacyjnych,
Rytmicznos¢ realizowanej wspdlnie przez kilka linii — jako nadrzednej wytycznej do kon-
strukgji rozktadéw jazdy

= dodatkowe wyposazenie pojazdéw zapewniajgce wygode i bezpieczenstwo
podrdozowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring przestrzeni
pasazerskiej z rejestracjg obrazu

= nieprzekraczanie maksymalnego zapetnienia w wysokosci 70% pojemnosci
nominalnej pojazdu

Wygoda »= kontynuacja procesu wymiany i modernizacji taboru autobusowego w celu
uzyskania przecietnego wieku taboru ponizej 6 lat (z uwzglednieniem mo-
dernizacji)

= dostosowanie przystankéw do potrzeb komunikacji miejskiej (odpowiedniej
wielkosci perony, wiaty, zatoki), lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji
w miare potrzeb

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do 2030 r. pojazdy realizujgce ustugi przewozowe organizowane przez Gmine Miasto Etk,
powinny spetniac nastepujgce wymogi wyposazenia:
» jednolite barwy miejskie, znaki graficzne identyfikujgce Gmine Miasto Etk (lub operatora);
* Co najmniej czesciowo niska podtoga (w autobusach bez progédw poprzecznych wewnatrz)

i klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej;
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* miejsce na wozek inwalidzki oraz — w autobusach — platforma utatwiajgca wjazd osobom
zZ niepetnosprawnoscig, poruszajgcym sie na wézkach inwalidzkich;

= system przykleku prawej strony autobusu podczas otwarcia drzwi na przystanku;

= system elektronicznej informacji pasazerskiej, lokalizujgcy takze pojazd na tablicach przy-
stankowej informacji dynamicznej;

= tablice elektroniczne pokazujgce kierunek i trase jazdy z miejscami dogodnych przesiadek
wewnetrzne i zewnetrze, dodatkowa tablica dla oséb niedowidzacych;

» glosowe zapowiedzi przystankdéw wewnetrzne i zewnetrzne;

* monitoring przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu.

Postulat wprowadzenia klimatyzacji przestrzeni pasazerskiej w autobusach znajduje uza-
sadnienie w wynikach badan gtéwnych preferencji pasazeréw komunikacji miejskiej w mia-
stach Srednich i duzych.

Zapewnienie rzeczywistej punktualnosci funkcjonowania transportu miejskiego w Etku
wymaga powigzania sfery zarzadzania ruchem ulicznym z realizacjg rozktadéw jazdy. Poza
priorytetem przyznawanym na trasie przejazdu co do zasady wszystkim pojazdom miejskiego
transportu zbiorowego (pasy wytacznego ruchu, Sluzy, itp.), pojazdy opdznione powinny uzy-
skiwac wiekszy priorytet w przejezdzie przez skrzyzowania z sygnalizacjg $wietlng niz pojazdy
punktualne. Analogicznie, sygnalizacja $wietina moze opdzniac przejazd pojazdom przyspie-
szonym w stosunku do rozktadu jazdy.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozowych,
zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od or-
ganizatora i operatora. Operator przewozOw bedzie przeprowadzat egzaminy w zakresie zna-
jomosci taryfy i zasad obstugi pasazeréw dla kierowcdw operatorow. Egzaminy te bedg po-
przedzone szkoleniami kierowcdw w objetym nimi zakresie, ze szczegdlnym naciskiem na za-

sady postepowania w sytuacjach konfliktowych i obstuge pasazerdw z niepetnosprawnoscia.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

W zwigzku z wejsciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U.
2018 poz. 202) oraz w zwigzku z postanowieniami art. 73 ust. 2 pkt. 3, z uwzglednieniem
art. 90 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 2016),
zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, od dnia 1 stycznia 2019 r. zarzadzajacy przystan-
kami i dworcami zobowigzani bedg do realizacji okreslonych funkcji z zakresu systemu infor-
macji o transporcie publicznym dla pasazeréw?2. Zobowigzanie to dotyczy wszystkich drogo-
wych przewozéw 0sob, realizowanych na liniach, ktérych pojazdy zatrzymuijg sie na zarzadza-
nych przystankach, a nie tylko przewozéw organizowanych przez samorzady we wiasnym za-
kresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazna role.
Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac na najnowszych rozwigzaniach tech-
nologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, miesz-
kania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych mogg tych informacji potrzebowac. Tra-
dycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane przez roz-
wigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziaty-
wania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne, dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, rowniez tych
oddalonych od sieci komunikacyjnej.

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg obecnie nie tylko rozktady
jazdy rozmieszczane na przystankach i dworcach, ale takze informacja w pojazdach, a zwitasz-
cza powszechnie juz dostepna informacja internetowa (w tym dla urzagdzen mobilnych). Infor-
macja ta powinna byc¢ czytelna i fatwa w obstudze takze dla os6b majacych na co dzien mniej-
szy kontakt z tg formg komunikacji miedzyludzkiej.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego od 1 stycznia 2019 r. bedzie m.in.
podanie do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem in-
formacji dla pasazera oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku
lub dworcu przez niego zarzadzanym. W zamian za udostepnianie informacji o ofercie przewo-

zowej, moga byc¢ pobierane opfaty.

22 Przepis zmieniajgcy odpowiedzialno$¢ za zamieszczanie rozktadéw jazdy wchodzi w zycie od dnia
1.01.2019 r. (art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy o transporcie drogowym, zmiana w Dz. U. z 2016 r. poz. 1342).
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Do konca 2018 r. obowigzujg przepisy dotychczasowe, na mocy ktérych zobowigzanie
do zamieszczania informacji przystankowej cigzy na przewozniku (art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy
o transporcie drogowym obowigzuje do dnia 31.12.2018 r.).

Rozktad jazdy linii komunikacji miejskiej jest produktem przeznaczonym dla pasazera —
klienta transportu publicznego, dlatego powinien by¢é mozliwie prosty i czytelny oraz tatwy
do zapamietania, np. dzieki stosowaniu powtarzalnych w kazdej kolejnej godzinie minut od-
jazdow.

Opisane zobowigzanie stanowi przestanke formalng zorganizowania przez gminy sys-
temu informacji dla pasazeréw — internetowego i dworcowo-przystankowego — w sposéb zin-
tegrowany, obejmujacy catg oferte transportu publicznego na ich obszarze, tj. przewozéw or-
ganizowanych przez gminy i we wiasnym zakresie przez przewoznikow.

W zwigzku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazeréw bedzie obejmowac:
= kompleksowg, zintegrowang informacje na przystankach, ktérych wiascicielem lub zarza-

dzajgcym jest Gmina Miasta Eik.:

- uwzgledniajacq rozktady jazdy w formie wydrukdw z informacjg o przebiegu trasy i ko-
lejnymi godzinami odjazdu;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewozéw
organizowanych przez gmine, jak i we wiasnym zakresie przez przewoznikow;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg o wielko$ci umozliwiajgcej
odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajgcego pojazdu oraz z numerami linii zatrzymu-
jacych sie na przystanku;

-z szybkim fgczem w technologii pozwalajgcej na wejscie do Internetu z urzagdzenia mo-
bilnego bezposrednio do wirtualnego monitora lub na aktualng strone z rozktadami
jazdy z danego przystanku;

-z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz operatoréw po-
szczegOlnych linii;

- w weztach przesiadkowych — z petng informacjg o kazdym rodzaju transportu (np. in-
formacja o odjazdach komunikacji miejskiej, kolejowej i autobuséw regionalnych),
schematami sieci komunikacyjnej organizatoréw oraz mapami lub schematy rozmiesz-
czenia przystankdw, miejsc oczekiwania i parkingdw — umozliwiajgcymi dogodne prze-
siadanie sie, w miare potrzeb z cennikami, wykazami ulg, regulaminami przewozu oséb
i bagazu;

» informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej
linii, wySwietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wyswietlacze wewnetrzne,

prezentujgce calg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz
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z informacjg o odstepstwach, zmianach trasy, miejscach dogodnych przesiadek, informacja
o0 optatach, ulgach, regulamin przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

» |okalizacje pojazdéw na mapie miasta lub mapie sieci komunikacyjnej — czytelng dla prze-
cietnego pasazera — z informacjg o odstepstwach od rozktadu jazdy, zmianach trasy itp.,
mozliwoscig wyswietlania komunikatéw i tabliczek przystankowych nawet tam, gdzie nie
ma i nie bedzie wyswietlaczy zewnetrznych, a docelowo, w ramach integracji systemow
informacyjnych — z lokalizacjg pojazdéw komunikacji pasazerskiej innych niz komunikacja
miejska;

» zintegrowang informacje w Internecie i w telefonach komérkowych, uwzgledniajgcg wirtu-
alny monitor, godziny odjazddw i przyjazdéw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci
komunikacyjnej, wyprzedzajaca informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozo-
wej oraz prostg w obstudze wyszukiwarke rozktaddw dla linii i przystanku, z mozliwoscig
wydruku rozktadu jazdy i tabliczki przystankowej;

= portal pasazera na stronie internetowej miasta oraz na stronach internetowych wszystkich
gmin, ktdre z miastem podpisaty lub podpiszg w przysztosci porozumienia o wspdlnej or-
ganizacji transportu publicznego — z mapa linii i petng informacjg o potgczeniach, punktach
przesiadkowych, optatach, ulgach, regulaminie przewozdw i stosowanych procedurach;

= mozliwoS¢ odczytania w portalu pasazera, na dedykowanym koncie, stanu swojej karty
biletu elektronicznego, historii transakcji, specjalnych ofert dedykowanych i waznych ko-
munikatow.

W chwili obecnej, tabor eksploatowany w efckiej komunikacji miejskiej nie jest dobrze
wyposazony w elementy informacji pasazerskiej i nie spetnia wiekszosci wyzej okreslonych
wymogow, zadaniem organizatora jest wiec dazenie do spetnienia powyzszych wymogéw we
wszystkich przypadkach.

Na przystankach eksponowane sg rozktady jazdy w formie wydrukowanych tabliczek
o czytelnej i atrakcyjnej szacie graficznej, umieszczane w gablotach, ktére zawierajg rowniez
dodatkowe informacje uzupetniajgce. Przystanki nie posiadajg jednak zamieszczonego przypi-
sanego numeru i nazwy — zamieszczonych w sposéb widoczny dla pasazeréw w nadjezdzaja-
cym pojezdzie.

Witryna komunikacji miejskiej prowadzona przez MZK Sp. z 0.0. udostepnia wyszuki-
warke pofgczen. Informacje w wyszukiwarce ograniczone sg do godzin odjazdéw autobuséw
miejskich z wybranego przystanku poczatkowego i przyjazdéw na przystanek docelowy. Mozna
takze uzyskac informacje o przebiegu trasy i godzin odjazdéw/przyjazdéw z poszczegolnych
przystankéw. Wyszukiwarka nie podaje danych dotyczacych przesiadek i cen biletéw, nie pro-
ponuje takze optymalizacji potgczenia z punktu widzenia okreslnych kryteridw realizacj
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podrdzy. Istnieje takze mozliwo$¢ pobrania wyszukiwarki potgczen na urzadzenia mobilne.
Za posrednictwem aplikacji mozna takze kupic bilet.

W celu uatrakcyjnienia Etku dla odwiedzajgcych miasto turystéw, podstawowe informa-
cje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione takze w jezyku an-
gielskim lub niemieckim i rosyjskim. W najbardziej uczeszczanych miejscach powinny sie znaj-
dowac samodzielne punkty informacyjne — infokioski — przyblizajgce oferte komunikacji zbio-
rowej jej potencjalnym klientom w mozliwie najszerszym zakresie.

Informacje zamieszczone zaréwno na stronach internetowych, jak i w infokioskach, mu-
szg docelowo obejmowac wszystkie srodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-
wigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego (miejskiego i regionalnego) beda gromadzili wszystkie informacje
o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach internetowych oraz

w weztach i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinujgcych rozwoj miast,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne, stanowi znaczaca
ucigzliwos¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego
w liczbie podrdzy zmotoryzowanych w miescie wptywa w najwiekszym stopniu na ograniczenie
zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska przez ruch pojazdéw. Zaktadajac, ze w miescie
wielkosci Etku, w godzinach szczytu usrednione napetnienie w autobusie w szczycie przewo-
zowym wynosi 40 osob oraz ze w jednym samochodzie osobowym podrézuje Srednio 1,2
osoby, mozna zatozy¢, ze na jeden autobus w ruchu przypada potok az 33 samochoddw oso-
bowych. Komunikacja miejska istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, czy tez
do centrum miasta, co wprost przekfada sie na obnizenie emisji spalin i jest najbardziej efek-
tywnym dziataniem ochrony Srodowiska w miescie. Warunkiem uzyskania jak najwiekszego
pakietu korzysci dla mieszkancéw jest zachecenie mieszkancow do rezygnacji z codziennego
uzywania samochodu osobowego — na rzecz Srodkéw komunikacji miejskiej.

Najwazniejszym dziataniem wiadz samorzadowych bedzie wprowadzanie réznego ro-
dzaju zachet i priorytetéw dla transportu publicznego oraz przemyslanych ograniczen dla trans-
portu indywidualnego, aby jak najwieksza liczba podréznych decydowata sie na korzystanie
z komunikacji miejskiej. Zrownowazony rozwoj to ksztattowanie transportu miejskiego w spo-
s6b minimalizujacy jego negatywny wptyw na Srodowisko i mieszkancow. Skuteczne wdrazanie
zrownowazonego rozwoju polega na wspieraniu dziatan ograniczajgcych zapotrzebowanie
na transport indywidualny — poprzez odpowiednig polityke przestrzenng, rozwdj nowych tech-
nologii oraz promowanie publicznego transportu zbiorowego, a szczegodlnie rozwigzan nieemi-
tujgcych zanieczyszczen w miastach.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w Etku i gminach osciennych sg podporzadko-
wane strategii zrOwnowazonego rozwoju, uznanej za zasade ksztattowania polityki komunika-
cyjnej.

Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego w Etku i gminach
osciennych oraz innych, z ktdrymi ewentualnie podpisane zostang porozumienia mie-
dzygminne, sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla (p. 2.5. planu transportowego);
= prognozy popytu tego transportu, uwzgledniajgce uwarunkowania demograficzne, spo-

teczne i gospodarcze, zrodta ruchu, ochrone Srodowiska i dostep do infrastruktury (p. 2.6.-

2.10. planu transportowego);
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= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne scharakteryzowane w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gmin — przywotane w p. 2.3. planu
transportowego;

» przewidywane kierunki zmian i rozwoju w strukturze funkcjonalno-przestrzennej mia-
sta, szczegbtowo opisane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= zalozenia rozwoju systemu komunikacyjnego, przedstawione w dokumentach strategicz-
nych;

= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5.2. planu transpor-
towego);

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkafncow.

Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrdwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
promujgcych utrzymanie obecnego poziomu i rozwdj transportu zbiorowego — poprzez inte-
gracje roznych form komunikacji zbiorowej oraz rozwazne ograniczenie ruchu pojazdéw indy-
widualnych, zwtaszcza w Scistym centrum miasta.

W Etku i okolicznych gminach popularyzowana bedzie komunikacja miejska oraz zinte-
growana z nig komunikacja rowerowa, jako alternatywa dla samochodowej komunikacji indy-
widualnej. Komunikacja piesza i rowerowa, to najmniej ucigzliwe dla srodowiska formy prze-
mieszczania, stanowigce uzupetnienie komunikacji miejskiej.

Docelowo niezbedne sg dodatkowe dziatania w zakresie promocji komunikacji rowerowej
— takie, jak:
= utworzenie kompletnego systemu Sciezek i drég rowerowych obejmujgcych cate miasto,

ze szczegblnym uwzglednieniem centrum;

» likwidacja barier dla ruchu rowerowego w przekraczaniu ciggdw komunikacyjnych;

» zintegrowanie tras rowerowych z innymi podsystemami komunikacji w miescie;

» ograniczanie zajmowania przestrzeni pod parkingi wzdtuz najwazniejszych ciggéw rowero-
wych;

» umozliwienie dostepu ruchu rowerowego do najwazniejszych obiektow w miescie, w tym
do dworcdw i wazniejszych przystankow przesiadkowych komunikacji miejskiej wraz z par-
kingami rowerowymi.

Planowane dziatania w zakresie promocji ruchu pieszego, to:

» likwidacja barier w przekraczaniu ciggéw komunikacyjnych;

= tworzenie dogodnych, najkrétszych drdg dla pieszych — oddzielonych od ucigzliwosci ruchu
miejskiego — wraz z atrakcyjnym otoczeniem wzdtuz ciggdw pieszych;

» ograniczanie zajmowania przestrzeni pod parkingi wzdtuz najwazniejszych ciggéw pie-

szych;
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» |okalizacja dogodnych, powigzanych z ciggami pieszymi, przystankéw komunikacji miej-
skiej;

» tworzenie ciggdw pieszo-jezdnych, bez wydzielonych jezdni dla aut, na ktdrych piesi majq
pierwszenstwo w ruchu.

Niezwykle istotnym kierunkiem rozwoju efckiej komunikacji miejskiej bedzie jej integra-
Cja w ramach catego systemu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez przewozy kole-
jowe i inne niz komunikacja miejska przewozy drogowe) — nie tylko na obszarze miasta i oko-
licznych gmin, ale w skali catego Efckiego Obszaru Funkcjonalnego.

Integracja systemdw transportowych obejmuije:

» poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztéw i przystankéw integra-
cyjnych i przesiadkowych, pozwalajacych na szybka i wygodng przesiadke;

» poziom rozktaddw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfowa.

Funkcjonowanie zintegrowanych weztéw i przystankow przesiadkowych pomiedzy regio-
nalnym transportem kolejowym, lokalnym i regionalnym transportem autobusowym oraz ko-
munikacjg miejskg, stanowi szanse rozwoju dla wszystkich tych systemdw transportu publicz-
nego. Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewnic jak najkrotsze i bezposrednie
przejscie pomiedzy réznymi rodzajami Srodkéw transportu (oczywiscie najlepiej w systemie
door-to-door) oraz nie posiada¢ barier utrudniajgcych przemieszczanie sie dla 0sob niepetno-
sprawnych.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w Etku beda zgodne z uregulowaniami zawar-
tymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich. W szczegdlnosci, podejmowac
sie bedzie dziatania zmierzajgce do zmniejszenia niedogodnosci transportu publicznego — ta-
kich, jak: zbyt niska dostepnos¢ komunikacyjna, ucigzliwos¢ przesiadek i stabe skoordynowa-
nie réznych srodkéw transportu zbiorowego.

Zamierzenia te sg zgodne ze strategicznymi wytycznymi Unii Europejskiej, tj. politykami:
» zrdwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego;

» promowania rozwigzan proekologicznych;
» integracji $rodkow transportu;

» podnoszenia standardéw obstugi pasazerskiej.
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11. Przyjete zasady planowania oferty przewozowej
publicznego transportu zbiorowego

Podstawowg zasada racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie
podazy ustug przewozowych do popytu. Z uwagi na zalezno$¢ popytu od oferowanej podazy
ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwoch czynnikdw. Przyjete zasady obstugi komuni-
kacyjnej na obszarze miasta majg na celu zapobiec stopniowemu ograniczaniu systemu trans-
portu zbiorowego w wyniku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci i wzrostu kongestii — wskutek nie-
kontrolowanego wzrostu przewozéw samochodami osobowymi. Dostepnos¢ transportu indy-
widualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc parkingowych w po-
blizu zrodet i celéw podrdzy. Istotne zmniejszanie poziomu ustug przewozowych w transporcie
publicznym poza okresami szczytow przewozow prowadzi tez zwykle do znacznego wzrostu
kosztédw jednostkowych (kosztéw wozokilometra).

W okresie planowania (do 2030 r.) przyjmuje sie nastepujace zasady ksztattowania
oferty publicznego transportu zbiorowego:

1. W okresie planistycznym zrealizowane bedg inwestycje majgce na celu uruchomienie we-
ztéw przesiadkowych integrujgcych rézne formy transportu zbiorowego, takze z transpor-
tem indywidualnym.

2. Rytmicznie prowadzi¢ sie bedzie badania marketingowe:
= wielkosci popytu (kompleksowo) — co 3-5 lat;
= struktury popytu z przychodowos$cig umozliwiajgcg obliczenie rentownosci kursow wy-

konywanych poza granice miasta — nie rzadziej niz co 3 lata;
= preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw (przynajmniej wybiorcze) —
co 5-7 lat.
Badania wielkosci i struktury popytu planuje sie prowadzi¢ w przekrojowych okresach,
tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad. Przynajmniej dwa razy
w okresie planowania prowadzone bedq dodatkowe badania wielkosci popytu w okresie
wakacji.

3. Wyniki badan potrzeb przewozowych, popytu oraz preferencji i zachowan komunikacyjnych
mieszkancow Etku, stanowi¢ bedg wytyczne dla ksztattowania oferty przewozowej i po-
dziatu zadan przewozowych pomiedzy rézne $rodki transportu oraz okreslania wymogow
technicznych (w tym parametréw opisujgcych pojemnos¢ pasazerskg) w stosunku do kon-
traktowanego taboru.

4. Rozklady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-

déw w zaleznosci od ich pojemnosci pasazerskiej, bedg konstruowane w dostosowaniu
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do wynikéw badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowann komunikacyj-
nych mieszkancdw oraz badan rentownosci poszczegdinych linii komunikacyjnych.

5. Na podstawie szczeg6towej analizy wynikéw badan napetnienia pojazdéw poszczegdine
linie przyporzadkowywane bedg do okreslonej kategorii, wyrdznionej pod katem obowig-
zujgcej czestotliwosci kursowania pojazdéw. Biorgc pod uwage kryterium zastosowanej
czestotliwosci kursowania pojazddw, wsrdd linii tworzacych sie¢ komunikacyjng, wyrdzniaé
sie bedzie linie: priorytetowe, podstawowe, uzupetniajgce i dedykowane.

6. Realizowane inwestycje taborowe i infrastrukturalne bedg uwzglednia¢ potrzeby oséb nie-
petnosprawnych oraz zmniejszanie negatywnego oddziatywania transportu publicznego
na Srodowisko.

7. Podstawowg regutg planowania oferty przewozowej bedzie petna koordynacja rozktadéw
jazdy w skali catej sieci komunikacyjnej z zastosowaniem wspdlnego taktu.

8. Trasy linii komunikacji autobusowej mogg ulega¢ modyfikacji w zaleznosci od zmieniaja-
cych sie potrzeb pasazeréw i zmieniajgcych sie celéw podrozy.

9. Polityka taryfowa realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie
planowania utrzymanie poziomu odpfatnosci, ze zwiekszeniem preferencji dla pasazerow
stale korzystajgcych z komunikacji miejskiej — nabywajacych bilety okresowe.

10. Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akceptacji
cen przejazdow i wzglednej atrakcyjnosci cenowej transportu publicznego (przy uwzgled-
nieniu polityki parkingowej miasta) dla uzytkownikéw samochoddw osobowych. Gtdwnymi
zadaniami w zakresie polityki taryfowej bedg integracja biletowa i uzyskanie relatywnie
wysokiego odsetka pasazeréw podrézujgcych na podstawie biletow okresowych. Wszelkie
nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-finansowymi
skutkéw ich wprowadzenia.

11. Wdrozone zostang priorytety w ruchu drogowym dla komunikacji miejskiej.

12. W okresie planowania nastgpi koordynacja rozktaddw jazdy réznych rodzajéw komunikacji
publicznej, a docelowo takze przewoznikow komercyjnych, Swiadczacych ustugi na obsza-
rze objetym planem transportowym.

Planowany docelowy uktad tras etckiej komunikacji miejskiej spetnia¢ bedzie najwazniej-
sze postulaty przewozowe, w tym postulat bezposredniosci. Ewentualne zmiany tras zmierzac
beda do intensyfikowania obstugi obszaréw miasta o gestej zabudowie wielo- i jednorodzinnej,
kosztem ograniczen na obszarach peryferyjnych.

W obszarach o najintensywniejszej zabudowie i w porach doby generujacych najwiekszy
popyt na ustugi komunikacji miejskiej, zapewniana bedzie nadal relatywnie wysoka i rytmiczna
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czestotliwos¢ kursowania pojazdoéw. Utrzymana zostanie rozbudowana sie¢ potgczen bezpo-
$rednich, tgczacych najwazniejsze zrddta i cele ruchu na obstugiwanym obszarze.

Utrzymywana bedzie petna synchronizacja rozktadéw jazdy w skali catej sieci komunika-
cyjnej, ktdra polega na odejsciu od opracowywania rozktadu jazdy w odniesieniu do jednej linii
(lub zadania komunikacyjnego, przeznaczonego do obstugi jednym autobusem), na rzecz ukita-
dania rozktadow jednoczesnie dla catej sieci komunikacyjnej. Proces ten, zapewniajacy efekty
synergiczne (poprawa odczuwalnej czestotliwosci przy niezmienionej liczbie taboru i niezmie-
nionym lub w niewielkim stopniu obnizonej pracy eksploatacyjnej), powinien by¢é wspomagany
specjalistycznym oprogramowaniem komputerowym. Rozktady jazdy opracowywane sg jedno-
czednie dla catej sieci komunikacyjnej.

Nowe pofgczenia autobusowe bedg uruchamiane, o ile takg potrzebe uzasadnig wyniki
prowadzonych cyklicznie badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw (zgta-
szane postulaty uruchomienia nowego potgczenia komunikacjg miejska okaza sie w danym
osiedlu lub miejscowosci statystycznie istotne), a mozliwosci finansowe miasta i gmin oScien-
nych na to pozwolg.

Ewentualne nowe linie dedykowane, bedg miaty za zadanie obstuge kolejnych miejsco-
wosci lub rejondw miasta niedostepnych dla standardowej wielkosci taboru komunikacji miej-
skiej. Ten segment linii obstugiwatyby pojazdy o mniejszych gabarytach i pojemnosci pasazer-
skiej — midibusy. Ich trasy poprowadzone zostang znacznie blizej najwazniejszych lokalnych
celdw i zrédet ruchu niz trasy linii obstugiwanych taborem o standardowej i podwyzszonej
pojemnosci. W przypadku koniecznosci objecia trasami lokalnych linii midibusowych ulic lub
rejondw w kilku sasiadujgcych ze sobg osiedlach, ich trasy bedg wytyczane takze miedzydziel-
nicowo albo nawet do Scistego centrum miasta, ale przy przyjeciu zasady odpowiedniego wy-
dtuzania ich drogi przejazdu, aby nie stanowity one konkurencji dla potgczen o podstawowym
znaczeniu w obstudze miasta, ktdrych trasy — wskutek uruchomienia nowych linii — bedg mogty
z kolei ulec uproszczeniu.

Usprawnienie w zakresie punktualnosci bedzie zapewniane poprzez specjalizacje zarza-
dzania ofertg przewozowa, przy wykorzystaniu zréznicowania rozktadowych czaséw przejazdu
w zaleznosci od pory doby, w oparciu o wyniki badan empirycznych. Wysoka punktualno$é
$wiadczenia ustug przewozowych zostanie uzyskana poprzez zréznicowanie miedzyprzystan-
kowych czaséw jazdy w réznych porach doby i rodzajach dni, w zaleznosci od natezenia ruchu
drogowego i pasazerskiego.
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12. Planowana oferta przewozow uzytecznosci publicznej

na obszarze objetym planem

Planowany ukiad sieci komunikacyjnej i parametry rozkiadow jazdy

Docelowy ksztatt sieci komunikacyjnej miejskiego publicznego transportu zbiorowego
w Etku oraz na obszarze gmin, z ktérymi podpisane zostaty porozumienia miedzygminne w za-
kresie wspdinej obstugi komunikacyjnej (w zakresie objetym porozumieniami), bedzie obejmo-
wat wszystkie dostepne rodzaje transportu publicznego: komunikacje autobusowg wewnatrz
miasta Etk, podmiejskg komunikacje autobusowg — tgczacg Etk z miejscowosciami w sgsied-
nich gminach. Komunikacja kolejowa — pociagi regionalne do i z Etku — bedzie uczestniczy¢
w ograniczonym stopniu w zaspokajaniu potrzeb przewozowych, z uwagi na maty zasieg sieci
kolejowej uzytkowanej w przewozach pasazerskich na obszarze objetym planem.

Ewentualna dodatkowa modyfikacja oferty przewozowej dotyczy¢ bedzie uwzglednienia
ujawnionych potrzeb pasazeréow w wyniku przeprowadzonych badan marketingowych potrzeb
komunikacyjnych mieszkancow, a takze w przysztosci wystepujacych zmian w popycie — wsku-
tek poprawy warunkéw ruchu autobuséw oraz mozliwego rozwoju segmentu potgczen dedy-
kowanymi liniami midibusowymi.

W celu zapewnienia odpowiedniego komfortu dla pasazeréw, podczas tworzenia nowych
rozktaddw jazdy liczba kurséw w poszczegdinych relacjach bedzie wyznaczana w taki sposdb,
aby w zadnym wypadku rzeczywiste zapetnienia pojazddw nie przekraczaty 70% ich pojemno-
§ci nominalnej. Wymagac to bedzie precyzyjnej alokacji poszczegdlnych typdw pojazdow
na zadaniach przewozowych — bedacej w gestii organizatora ustug przewozowych lub odpo-
wiedniego ustalania czestotliwosci kursowania.

Planowanie oferty przewozowej — wyznaczanie tras linii i konstrukcja rozktadéw jazdy —
bedzie nadal zadaniem stuzb operatora przewozéw (MZK Sp. z 0.0.). W jego kompetencji be-
dzie konstrukcja zadan przewozowych dla pojazdéw, uwzgledniajgca ich zréznicowang pojem-
nos¢ pasazerskg i wykonywanie przewozow, przy zachowaniu wysokiej jakosci ustug.

Biorgc pod uwage celowos¢ elastycznego wprowadzania zmian w trasach linii, w reakcji
na sygnaty z rynku, nieuzasadnione jest zamieszczenie w planie transportowym doktadnych
tras poszczegolnych linii sktadajgcych sie na planowang sie¢ komunikacyjng. Nalezy bowiem
zwrdci¢ uwage, ze szczegdtowe okreslenie tras linii, na ktérych planowane jest wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej powoduje, ze kazdorazowa zmiana prze-
biegu trasy linii komunikacyjnej musiataby zosta¢ wczesniej zaplanowana. Jezeli potrzeba
zmiany trasy linii powstanie w okresie objetym planem, to takg zmiane trzeba bytoby do planu

wprowadzi¢, zachowujgc dtugotrwatg procedure obowigzujgcg w tym zakresie.
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Opisywany mankament szczegétowego definiowania planowanej sieci komunikacyjnej
dostrzegt réwniez ustawodawca, tagodzac zakres koniecznego okreslania planowanej sieci ko-
munikacyjnej w rozporzadzeniu wykonawczym: w komunikacji miejskiej wystarczy okreslenie
obszaru, na ktdrym planowane jest realizowanie przewozdw o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, nie jest w niej takze wymagane sporzadzenie czesci graficznej planu transportowego.

Planowane parametry rozktadéw jazdy utrzymajg system kategoryzacji linii oraz utrzy-
majg zasade petnej koordynacji rozktadéw jazdy dla wszystkich kategorii linii autobusowych
w skali catej sieci komunikacyjnej. Odstepstwa od zasady rytmicznosci kursowania linii bedg
stosowane jedynie dla segmentu linii dedykowanych, ktérych najwazniejszg rolg jest obstuga
specyficznych, lokalnych potrzeb pasazeréw.

Przyjete i obowigzujgce zasady ksztattowania oferty przewozowej powinny by¢ zacho-
wane, jednak w przypadku pojawienia sie w miescie nowych obszaréw zurbanizowanych, nie-
objetych jeszcze komunikacjg miejska, konieczne beda odpowiednie korekty tras, aby umozli-
wic korzystanie z transportu publicznego ich mieszkaricom.

Przestanki demograficzne — migracje mieszkancéw Etku na obszar gmin osciennych —
uzasadniajg rozwdj sieci komunikacji miejskiej poza granicami miasta. Rozliczenia z gminami
osciennymi powinno sie oprze¢ na badaniach rentownosci potgczen w gminach, dgzac do uru-
chamiania nowych kurséow podmiejskich w godzinach o najwyzszej przychodowosci kurséw,

a nie w porach postulowanych przez pojedynczych mieszkancow.

Planowana taryfa

Obowigzujaca taryfa, zmodyfikowana w 2016 r., stanowi wypadkowg akceptowalnego
przez mieszkancow obstugiwanego poziomu cen i zasad taryfowych oraz mozliwosci budzeto-
wych miasta. Zakres rozwigzan taryfowych obowigzujgcych w strefie podmiejskiej obejmujacej
gminy: Etk i Stare Juchy, zostat uzgodniony z tymi gminami i jest akceptowany przez ich miesz-
kancow.

W odniesieniu do biletéw jednoprzejazdowych obecna taryfa optat obowigzujgca w etc-
kiej komunikacji miejskiej ma charakter taryfy strefowej, w ktorej poszczegdine strefy taryfowe
stanowig: obszar miasta Etku oraz obszar gmin: Etk (wraz z podstrefami I i II) i Stare Juchy.

Wszelkie zmiany taryfowe bedg wprowadzane na podstawie pogtebionych analiz, aby
poprzez nietrafione decyzje nie zniecheci¢ pasazerdw do korzystania z komunikacji miejskiej.
Nadrzednym celem ewentualnej modyfikacji taryfy jest bowiem zrownowazony rozwdj trans-
portu miejskiego, bez dominacji samochoddw osobowych w przewozach pasazerskich.

W zakresie komunikacji podmiejskiej (o ile bedzie ona rozwijana) taryfa opfat powinna
uwzgledniac warunki rynkowe — ceny oferowane przez konkurencyjng komunikacje regionalna,

poziom spotecznej akceptacji ceny przejazdu oraz mozliwosci finansowe gmin partycypujacych
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w kosztach ustug przewozowych. Bardzo rozwaznie nalezy stosowac system stref réznicujacy
koszt przejazdu dla pasazera (np. od liczby pokonywanych kilometréw), aby mozliwie spetniac
postulaty przewozowe, nie powodujgc odptywu pasazeréow wskutek zbyt wysokich cen. Nie
mozna réwniez ustala¢ cen na zbyt niskim poziomie, kosztem nadmiernie wysokich dopfat
z gmin osciennych.

Komunikacja miejska na terenie gmin osciennych, ktére podpisaty, lub podpiszg z mia-
stem porozumienie o wspodlnej organizacji transportu publicznego, powinna wypetnia¢ takze
funkcje socjalne, w tym zapewnia¢ uczniom dojazdy do szkoét. Dobrym i w praktyce stosowa-
nym rozwigzaniem, jest system subsydiowania przez gminy biletéw miesiecznych dla uczniéw,
zamiast nadmiernego obnizania optaty za przejazd dla wszystkich pasazeréow.

Wszelkie zmiany w taryfie powinny mie¢ na celu przede wszystkim pobudzenie dodatko-
wego popytu — poprzez jego wygenerowanie w segmencie 0sob korzystajgcych w realizacji
potrzeb przewozowych gtdwnie z samochoddw osobowych i rezygnujgcych z ustug transportu
publicznego ze wzgledu na nieatrakcyjne ceny. Zmiany taryfy bedg poprzedzone analizami ich
wptywu na zmiany popytu oraz badaniami marketingowymi.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia okreslonej przychodowosci systemu miejskiego
transportu zbiorowego w Etku i okolicznych gminach, nalezy przyja¢ zatozenie niezwiekszania
w okresie planowania (lub nawet zmniejszenia) zakresu uprawnien do przejazdéw ulgowych

i bezpfatnych.

Planowane inwestycje infrastrukturalne i taborowe

Zrealizowana na zlecenie wtadz Miasta Etku analiza kosztow i korzysci zakupu i eksploa-
tacji pojazdéw bezemisyjnych w Etku?® wykazata, ze: ,brak odpowiednich korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych, co jednoczesnie, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
z dn. 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, zwalnia miasto Etk
z obowigzku zwiekszania udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie komunikacji miejskiej.
Zwolnienie nie ma jednak charakteru nieograniczonego i wystepuje tylko do czasu, w ktérym
kolejne tego typu analizy nie wykazg pozytywnego wptywu pojazddéw zeroemisyjnych na czyn-
niki spoteczno-ekonomiczne."*

Zrealizowana analiza kosztow i korzysci nie oznacza braku jakiegokolwiek uzasadnienia
dla zmiany struktury taboru komunikacji miejskiej w Etku wg kryterium zasilania silnikéw po-

jazdow. Zmiany cen rynkowych pojazddéw, energii elektrycznej, ON do 2030 r. mogg wskazac

23 Analiza kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miej-
skiej, autobusow zeroemisyjnych. Krajowy Instytut Energetyki Rozproszonej sp. z 0.0. , Warszawa 2018.
24 Ibidem, s. 88.
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na zasadno$¢ zakupu pojazdéw elektrycznych. W tym konteksScie zakup pierwszych pojazdéw

hybrydowych dla MZK w Etku Sp. z o.0. jest dziataniem wiasciwym. Wyniki eksploatacyjno-

ekonomiczne zwigzane z ich funkcjonowaniem stanowi¢ bedg kolejng przestanke o kierunkach
dziatan w zakresie odnowy taboru. Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze Etk jest miastem tury-
stycznym o wyraznych walorach ekologicznych. Nalezy wiec przyjac jako wariant minimum

zakupy nowych autobuséw z silnikami wysokopreznymi, spetniajgcymi normy spalin Euro VI.

W ramach planowanych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z transportem publicz-
nym, do 2030 r. miasto Etk przewiduje:
= zakup nowych autobuséw w tempie pozwalajgcym na uzyskanie w 2030 r. przecietnego

wieku taboru wynoszacego nie wiecej niz 6 lat;

» budowe weztéw przesiadkowych w wybranych lokalizacjach;

» budowe Sciezek rowerowych w sieci drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich;

= budowe nowych i modernizacje istniejgcych zatok i petli autobusowych;

* wymiane zuzytych wiat na nowe oraz ewentualng instalacje wiat w nowych lokalizacjach —
jesli potrzeby obstugi pasazeréw beda tego wymagaty;

» przebudowe wytypowanych przystankéw w sposéb umozliwiajgcy wjazd do pojazdédw osob
zZ niepetnosprawnoscig poruszajgcych sie na wdzkach — bez koniecznosci wysuwania rampy
Z pojazdu;

* budowe nowych lub remontowanych perondw i zatok w sposéb umozliwiajacy podjechanie
pojazdu komunikacji miejskiej bezposrednio do kraweznika i o wysoko$ci zapewniajgcej
wejscie i wjazd wdzkiem do pojazdu niskopodtogowego bez pokonywania réznicy pozio-
mow.

Pod katem priorytetéow dla pojazdow komunikacji miejskiej zmodernizowane powinny
zosta¢ réwniez najintensywniej obstugiwane komunikacjg miejska ciagi komunikacyjne.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu niskopodtogowego, niezbedne jest
odpowiednie uksztattowanie przystankdw, opisane w punkcie 6.3.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazddw osdb niepetnosprawnych — nie-
dowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji peronéw przystankowych i chodnikéw w ob-
rebie przystankdw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrzegawczy
dla oséb uzywajgcych laski.

W okresie planistycznym wypracowana zostanie kompleksowa, strategia okreslajgca kie-
runki rozwoju zréwnowazonej mobilnosci, w tym rozwdj publicznego transportu zbiorowego
w Etku — obejmujaca okres kolejnych 10-15 lat. Gmina Miasto Etk bedzie podejmowata dalsze
inwestycje, modernizacje i zakupy w zakresie infrastruktury i taborowe, w zaleznosci od moz-

liwosci finansowych budzetu oraz dostepnych zrddet wsparcia Srodkami pomocowymi.
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W komunikacji miejskiej organizowanej przez Gmine Miasto Etk, do 2030 r. nalezy przyj-
mowac takie wymogi w kolejnych postepowaniach przetargowych, aby utrzymac przecietny
wiek taboru na akceptowalnym poziomie (np. nie wyzszym niz 10 lat — w zaleznosci od dtugosci
umow z operatorami). Wszystkie autobusy uzytkowane w wyniku rozstrzygniecia kolejnych
postepowan przetargowych powinny by¢ co najmniej niskowejéciowe, wyposazone w wyswie-
tlacze z numerem linii i przebiegiem trasy, monitoring wnetrza pojazdu, zapowiedzi gtosowe
przystankow, oznakowanie miejsc dla 0s6b niepetnosprawnych i poreczy w sposéb przyjazny
dla oséb niedowidzacych oraz — w miare mozliwosci finansowych — takze w klimatyzacje prze-
strzeni pasazerskiej. Szczegdlng uwage nalezy przyktadac do spetnienia jak najwyzszych norm
emisji spalin oraz do wykorzystania pojazdéw z napedem alternatywnym.

Budowa nowych lub remont peronéw i zatok przystankowych, bedzie realizowana w spo-
s6b umozliwiajgcy podjazd autobusdéw komunikacji miejskiej bezposrednio do kraweznika i za-
pewniajgcy wejscie do pojazdu niskopodtogowego bez pokonywania rdznicy pozioméw. W ob-
rebie przystankdéw bedg instalowane krawezniki prowadzace o zaokraglonym profilu, w kon-
trolowany sposéb kierujgce autobusy niskopodtogowe na krawedz zatrzymania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazddw osdb niepetnosprawnych — nie-
dowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikéw w ob-
rebie przystankdéw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrzegawczy
dla osdb uzywajgcych laski.

Planowana efektywnos¢ ekonomiczno-finansowa

Planowane zmiany dotyczace ksztattu sieci komunikacyjnej, jej parametrow wynikajg-
cych z rozktadéw jazdy oraz taryfy i inwestycji, a takze zatozone zmiany w popycie, wptyng na
wskaznik odptatnosci etckiej komunikacji miejskiej. Za optymalne nalezy uzna¢ utrzymanie do
2030 r. wskaznika odptatnosci na poziomie 30%. Efekt ten osiggng¢ mozna z jednej strony
poprzez narzedzia taryfowe i zwigzane z efektywnym ksztaltowaniem oferty przewozowej
(trasy linii, rozktady jazdy), a z drugiej strony — przez zobowigzanie operatora umowg
do $wiadczenia ustug przewozowych na okreslonym poziomie jakoSciowym, przy racjonalnym
— i na biezgco kontrolowanym przez organizatora — poziomie kosztow. Wszelkie zmiany tary-
fowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-finansowymi skutkéw ich wprowadze-
nia.

Inwestycje taborowe, ktore podniosg w okreslonym stopniu koszt wozokilometra opera-
tora komunalnego, powinny by¢ rekompensowane przez zmiane warunkéw umowy powierze-
nia, w sposéb uwzgledniajgcy wzrost kosztéw amortyzacji. Wzrost kosztow operatora bedzie
takze spowodowany wyposazeniem pojazdow w dodatkowe udogodnienia dla pasazerdw.

Koszty amortyzacji taboru, wzrost kosztow paliwa i ewentualne wprowadzenie taryfy
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aglomeracyjnej, mogg spowodowac dodatkowe obcigzenia budzetu Etku i gmin osciennych

do 2030 r. Wysokosc¢ tych obcigzen jest jednak na obecnym etapie trudna do oszacowania.

W tabeli 23, zestawiajgc prognozowane koszty i przychody ze sprzedazy biletow (w ce-

nach z 2016 r.), okreslono prognozowang dla 2020 r., 2025 r. i dla 2030 r. efektywnos$¢ eko-

nomiczno-finansowg funkcjonowania etckiej komunikacji miejskiej.

Tab. 23. Prognozowana efektywnos$¢ ekonomiczno-finansowa etckiej
komunikacji miejskiej w 2020 r., 2025 r. i 2030 r. (w cenach z 2018 r.)

Parametr

Jednostka

Wariant maksimum

(wzrost pracy
eksploatacyjnej)

Wariant
minimum
(zmniejszenie pracy
eksploatacyjnej)

2020 | 2025 | 2030 | 2020 | 2025 | 2030
Praca eksploatacyjna [tys. wozokm] 1589 1721 1868| 1540| 1424| 1320
Liczba pasazerow [tys. pasazerow]| 3869| 3748| 3615| 3749| 3245| 2873
Koszty $wiadczenia ustug [tys. zt] 10554| 12084| 14105| 10225| 9995| 9963
Przychody z biletow [tys. zH] 3719 4 045 4428| 3496| 3204| 2956
Wskaznik odptatnosci [%] 35,2 33,5 31,4 34,2 32,1 29,7
Kwota rekompensaty [tys. zt] 6 834 8 038 9677| 6729 6792 7007
Zrédto: opracowanie wiasne.
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13. Monitorowanie realizacji planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk
oraz Gminy Stare Juchy

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywaé, aby maoc
jak najskuteczniej je powstrzymaé, a takze — przeciwdziatac ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

» niedostatecznego poziomu finansdw publicznych przeznaczanych na komunikacje miejska;

» nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

» wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

» polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych de-
cyzji);

» |egislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

= awarii systemow teleinformatycznych;

» zmian w dostepnosci do srodkéw pomocowych;

= wzrostu wymogow z tytutu ochrony Srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystepujgcym rdéznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozy¢ w zycie
sprawny system monitorowania zmian — woéwczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objgé tez
aspekty funkcjonowania komunikacji miejskiej, aby skutecznie wprowadzi¢ zmiany przewi-
dziane niniejszym planem.

W tabeli 24 przedstawiono zestaw parametréw i narzedzi oraz zakres oceny poszczegdl-
nych elementdw systemu przewozow uzytecznosci publicznej w Etku, umozliwiajgcych biezace
monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbio-

rowego.

Tab. 24. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla Etku i gmin o$ciennych

Badany element planu Zakres i narzedzia badania

= udziat pojazdéw niskowejsciowych i niskopodtogowych w tabo-
rze ogotem

= udziat pojazddéw wyposazonych w zapowiedzi gtosowe przystan-
kéw w taborze ogdtem

= stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia

= relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu jedno-
razowego

= liczba przystankéw na 1 km?

Zapewnienie dostepnosci do trans-
portu, w tym osobom niepeino-
sprawnym
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Badany element planu Zakres i narzedzia badania

Redukcja negatywnego wplywu
transportu na zdrowie i bezpieczen-
stwo mieszkancow

= struktura autobuséw w inwentarzu w przekroju norm czystosci
spalin

Redukcja zanieczyszczenia powie-

. . R = struktura autobuséw w inwentarzu w przekroju norm czystosci
trza i hatasu oraz efektu cieplarnia-

S L spalin
nego i zuzycia energii
Efektywnos¢ ekonomiczna trans- = wskaznik odptatnosci ustug [%]
portu oséb = amortyzacja taboru/koszty ogétem [%]

= liczba weztdw i przystankéw przesiadkowych integrujacych
transport miejski oraz transport regionalny

Integracja transportu = liczba przystankdw przesiadkowych wyposazonych w dyna-

miczng informacje pasazerska, plany i schematy wszystkich

sieci, rozktady jazdy wszystkich przewoznikow

= wielko$¢ popytu
System taryfowy i inne elementy

oferty przewozowej *  struktura popytu

= wskazniki odptatnosci ustug w przekroju linii i obszarow

Dostosowanie oferty przewozowej = cyklicznie realizowane badania popytu, rentownos$ci, potrzeb
do potrzeb przewozowych, popytu przewozowych, preferencji i zachowan transportowych miesz-
i preferencji komunikacyjnych kancéw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zalacznik — Raport z konsultacji spotecznych

) Etk, ul. Marszatka J. Pitsudskieg:

Prezydent Miasta Etku
. S Etk, 4 luty 2019 roku
Raport
z konsultacji spotecznych projektu ,Planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk oraz Gminy Stare
Juchy na lata 2019-2030" stanowigcego aktualizacje ,Planu zrdwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk oraz Gminy
Stare Juchy na lata 2013-2022" zwanego dalej

Planem transportowym.

Przebieg konsultacji:

1. Konsultacje spoteczne zostaty uruchomione Zarzadzeniem nr 29.2018 Prezydenta Miasta
Etku z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uruchomienia konsultacji spotecznych projektu
»Planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta i gminy Etk
oraz gminy Stare Juchy na lata 2019-2030” stanowigcego aktualizacje ,Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta i gminy Etk oraz
gminy Stare Juchy na lata 2013-2022",

2. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .

0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 z pdzn. zm.) Prezydent
Miasta Etku poinformowat o przystgpieniu przez Gmine Miasto Etk do opracowywania
projektu Planu transportowego. Ogtoszenie w tej sprawie zostato zamieszczone w dniu
4 stycznia 2019 r. w tygodniku Gazety Olsztyriskiej — Rozmaitosci Etckie.
Niniejsze ogtoszenie podane zostato takze do publicznej wiadomosci w dniu 4 stycznia
2019 r. na okres 21 dni, poprzez umieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta Etku:
www.elk.pl, Biuletynu Informadji Publicznej Urzedu Miasta Etku:
http://bip.elk.warmia.mazury.pl oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Etku.

3. Miejsce wyltozenia projektu Planu transportowego wraz z formularzem konsultacyjnym:

1) w formie drukowanej w Wydziale Mienia Komunalnego Urzedu Miasta Etku, 19-300 Ek,
ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, pokoj 244,

2) na stronie internetowej Urzedu Miasta Etku pod adresem: www.elk.pl w zakfadce
»,Ogloszenia”,

3) na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej pod adresem:
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http://bip.elk.warmia.mazury.pl w zakladce ,Strategie, raporty, opracowania”
— podzaktadka ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla miasta i gminy Etk oraz gminy Stare Juchy”.
4. Termin przeprowadzenia konsultacji spotecznych: 5 stycznia 2019 r. - 25 stycznia 2019 r.
5. Formy konsultacji spotecznych:
Uwagi, wnioski, opinie i rekomendacje do projektu Planu transportowego mozna byto wnosic¢
w trakcie trwania konsultacji spotecznych, ktére byty przeprowadzone w sposéb bezposredni
i posredni poprzez:

1) przekazanie Prezydentowi Miasta Etku poczta tradycyjng wypetnionego i podpisanego
formularza konsultacyjnego z opinig do projektu w czasie trwania konsultacji, na adres
Urzedu Miasta Etku, 19-300 Etk, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4,

2) przekazanie wypetnionego i podpisanego formularza konsultacyjnego (skan) na adres
e-mail: m.ostrowska@um.elk.pl, w czasie trwania konsultacji,

3) przekazanie opinii bezposrednio w Wydziale Mienia Komunalnego Urzedu Miasta Etku,
19-300 Efk, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, pokdj 244 w godzinach pracy urzedu, w czasie
trwania konsultacji lub podczas dyzuru w kazdy czwartek w godz. 15:30-16:00, w czasie
trwania konsultacji.

6. Zgtoszone podczas konsultacji uwagi, wnioski, opinie i rekomendacje do projektu Planu
transportowego.
W trakcie konsultacji spotecznych nie zgtoszono Zzadnych uwag, wnioskdw, opinii

i rekomendacji do projektu Planu transportowego.

Z up. PREZYDENTA
Z-ca Prezydenta Miasta

Mirostaw Hotubowicz
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