9. Struktura wydatkéw na realizacj¢ zdan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i
zwalczania narkomanii.

Strukture wydatkéw na zadania dotyczace przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania

narkomani badanym okresie, przedstawia ponizsze zestawienie (z}):

L.p. Wyszczegélnienie* 2006 r. 7 2007 r. = 2008 r. (1 poiowag
1 2 3 4 5 6 7 8
I Rozdzial 85153 (Zwalczanie narkomanii)w tym: 25,779 | 100 31.474 | 100 9.080 100
1. | Wydatki na wynagrodzenia i inne wydatki 9.00] 16.900 4.083
na rzecz 0sob fizycznych ogdtem.
1.2 | § 4170 (wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z 9.001 16.900 4.083
poechodnymi
2. Zakupy materialow, wyposazenia i ushug 2.378 6.060 4.997
2.1 | §4210- § 4240 1.860 6.060 996

(zakup materialow i wyposazenia, $rodkéw Zywnosci,
lekdw, pomocy naukowych itp.)

2.3 | §4300 § 4330 § 4390 518 0 4,001
(zakup pozostatych uslug opinii, ekspertyz, analiz)
4, Wydatki na inwestycje 1 na zakupy 14400 | 100 85141 100 0 0
inwestycyjne (§6050 i §6060)
IL. Rozdzial 85154 703.582 | 100 774290 | 100 280.985 100
(Przeciwdzialanie alkoholizmowi), w tym:
1. Wydatki na wynagrodzenia i inne wydatki 113.695 150.906 106.998
na rzecz 0sob fizycznych ogolem.
L1 | § 4010 (wydatki na wynagrodzenia osobowe z 0 1.632 0
pochodnymi)
1.2 | § 4170 (wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z 54.084 84.690 48.053
pochodnymi
1.3 | § 3030 (rézne wydatki na rzecz osob fizycznych) 39.611 64.584 58.945
25 Zakupy materialéw, wyposazenia i ustug 490.387 331.884 103.987
2.1 | § 4210 - § 4240 (zakup materialéw i wyposaZenia, 1.975 4,722 1.081
srodkow zywnodci, lekow, pomocy naukowych itp.)
2.3 | §4300§ 4330 § 4390 488.412 520.862 99.926
(zakup pozostatych usiug, opinii, ekspertyz, analiz)
2.4 | §4700 (szkolenia pracownikow) 0 6.300 2.980
3. Dotacje ogétem, w tym: 99.500 91.500 70.000
3.2 | Dotacje dia jednostek niezaliczanych do sektora 99.500 91.500 70.000
finanséw publicznych
3.2.3 | § 2810 (dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub 0 0 3.000
dofinansowanie  zadaf zleconych do realizacji
fundacjom)
3.2.4 | § 2820 (dotacje cclowe z budzetu na finansowanie lub 99.500 81.500 64.000

dofinansowanie  zadan zleconych do realizacji
stowarzyszcniom

3.2.5 | § 2830 (dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub 0 0 3.000
dofinansowanie  zadaf  zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych)

1l Razem I+ 11 729.361 | X | 805764 | X | 290.066 X

W latach 2006 - 2007 wydatki, zar6wno na zadania dotyczace zwalczania narkomanii
(rozdziat 85153) jak i na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) zostaly
zrealizowane w 100 % zgodnie z planem. W 2006 r. na zadania te wydatkowano odpowiednio

25.7°79 zti 703.582 zt, a w 2007 r. odpowiednio 31.474 zt i 774.290 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 186 - 191}
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10. Wydatki sfinansowane ze s$rodkéw przeznaczonych na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2007 r.

10.1. Ze sprawozdania budzetowego i sprawozdania z realizacji MPPiRPA i MPPN
wynikato, ze w 2007 r. poniesiono wydatki w rozdziatach 85153 i 85154 w tacznej wysokosci
805.764 zt, w tym m.in.:
©167.806 zI na wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz osob fizycznych, w tym 150.906 zt
wydatkowano na rozwigzywanie problemow alkoholowych i 16.900 zt na przeciwdzialanie
narkomanii,
©537.944 zI na zakup materiatow, wyposazenia i ustug, w tym 531.884 zt wydatkowano na
rozwigzywanie problemow alkoholowych i 6.060 zt na przeciwdzialanie narkomanii,
©8.514 zl na zakupy inwestycyjne w ramach, ktérych zakupiono i przekazano w formie
darowizny wyposazenie dla zespotu ds. zwalczania przestepczosei narkotykowe] Komendy
Powiatowej Policji w Etku, w tym komputer z wyposazeniem do rejestracjii 0sob
uzaleznionych, radiostacje nasobne z zestawem kamuflowanym i dyktafon cyfrowy,

091.500 zl stanowily dotacje celowe w ramach, ktérych $rodki przekazano jednostkom
niezliczonym do sektora finanséw publicznych. Dotyczylo to finansowania 21 zadan
zleconych stowarzyszeniom i innym organizacjom, a ich wysokos$¢ wynosita od 1 tys. zt do
12 tys. zl rocznie. Zbadano 3 zadania zrealizowane o najwyzszej wartosci. | tak na podstawie
umowy z dnia:

a/ 15 maja 2007 r. zawartej pomig¢dzy Prezydentem Miasta, a Elckim Stowarzyszeniem
”Centrum Trzezwosci” przekazano Stowarzyszeniu 12 tys. zt na przeprowadzenie zajec¢ dla
dzieci o charakterze profilaktycznym pn. ,,Propagowanie trzezwego stylu zycia poprzez
wspieranie ruchow trzezwiosciowych oraz wydawanie biuletynu stowarzyszenia pt. Mazury”.
Termin wykonania zadania zgodnie z harmonogramem i kosztorysem kosztow, ustalono od
dnia zawarcia umowy do dnia 20.12.2007 r. Z realizacji tego zadania, Stowarzyszenie
sporzadzito dla Urzedu sprawozdanie merytoryczne i finansowe wraz z zataczonymi
fakturami z dnia 18.01.2008 r., a Pelnomocnik ds. PIRPAIN dwukrotnie kontrolowat jego
realizacj¢ w dniach 25.0.2007 r. 1 23.10. 2007 r. (ustalenia kontroli bez uwag),

b/ 27 czerwca 2007 r. zawartej pomiedzy Prezydentem Miasta, a Miejskim Klubem
Sportowym ,,Mazur” przekazano Klubowi 4 tys. zt na przeprowadzenie zaje¢ sportowych dla
dzieci o charakterze profilaktycznym pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod
dzieci i mlodziezy zagrozonej patologig poprzez organizowanie czasu wolnego”. Termin

wykonania zadania zgodnie z harmonogramem i kosztorysem kosztdéw, ustalono od dnia



zawarcia umowy do dnia 30.09.2007 r. Z realizacji tego zadania, Klub sporzadzit dla Urzedu
sprawozdanie merytoryczne i finansowe z dnia 30.10.2007 r.
¢/ 30 maja 2007 r. zawartej pomiedzy Prezydentem Miasta, a ,,Uczniowskim Klubem
Sportowym Migdzy szkolnego Osrodka Sportowego” przekazano UKS 6 tys. zt na
przeprowadzenie zaje¢ dla dzieci o charakterze profilaktycznym pn. ,,Zajecia sportowe z
elementami profilaktyki dla dzieci i mtodziezy z terenu Etku”. Termin wykonania zadania
zgodnie z harmonogramem i kosztorysem kosztéw, ustalono od dnia zawarcia umowy do
dnia 20.12.2007 r. Z realizacji tego zadania, UKS sporzadzit dla Urzedu sprawozdanie
merytoryczne i finansowe wraz z zalaczonymi fakturami z dnia 21.12.2007 r., a Pelnomocnik
ds. PIRPAIN dwukrotnie kontrolowat jego realizacje w dniach 17.08.2007 r. i 17.10. 2007 r.
(ustalenia kontroli bez uwag).
[Dowad: akta kontroli str. 1021 192 - 205]

Jednocze$nie najwyzsze wydatki w ramach realizacjii MPPiRPA i MPPN w 2007 r.
poniesiono na;
ewykup ustug noclegowych w Izbie Wytrzezwien dla ofiar przemocy domowej - 118.693 71 i
dla 0séb bezdomnych - 172.307 z1,
eswykup ustug dla 26 mieszkancéw Elku na leczenie odwykowe stacjonarne w Osrodku
Terapii Uzaleznien w Starych Juchach - 75.600 zt,
eprowadzenie zaj¢c dla 4 grup osdb uzaleznionych od alkoholu i wspotuzaleznionych w PLU
i sfinansowanie 2 etatow instruktoréw terapii uzaleznien - 69.614 z1,
esporzadzenie 133 opinii przez bieglych sadowych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
do sgdu celem zobowigzania do podjecia leczenia - 37.280 zi,
efunkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej (dyzur terapeuty,
prawnika, psychologa) - 34,122 zi,
skontynuacje prac 5 grup wsparcia dla dzieci i miodziezy z rodzin alkoholowych oraz 10
godzinne cotygodniowe indywidualne konsultacje w tym zakresie - 28.935 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 102 - 107]

10.2. W ramach wydatkow w rozdziale 85154 § 4300 (zakup ushug) Urzad wydatkowal
w 2006 r. 1 2007 r. srodki w wysokosci 645,7 tys. zt (354,7 tys. zt w 2006 r. oraz 291 tys. zt
w 2007 r.) na zakup ustug noclegowych w Noclegowni przy Izbie Wytrzezwien w Etku dla

ofiar przemocy domowej w rodzinie (kobiet z dzie¢mi) i 0sdb bezdomnych.
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Poniesione wydatki na ten cel, tj. w wysokosci 354,7 tys. zt w 2006 r. i 291 tys. zt
w 2007 r., stanowity odpowiednio 48,6 % i 36,1 % wszystkich wydatkéw zrealizowanych
w ramach Programoéw na zadania dotyczace przeciwdzialaniu alkoholizmowi i zwalczaniu
narkomani w tym okresie. Jednoczesnie srodki Urzedu przekazane Izbie Wytrzezwien na
realizacj¢ ustug noclegowych dla ofiar przemocy w rodzinie 1 0s6b bezdomnych (354,7 tys. zt
oraz 291 tys. z1), stanowity 46,7 % w 2006 r. i 36,4 % w 2007 r. ogolnych przychodow Izby
Wytrzezwien.

Ze sprawozdan z realizacji MPPiRPA oraz sprawozdan z dziatalnosci Izby Wytrzezwien
w Elku wynikalo, ze w ww. Noclegowni w poszczegdlnych latach skorzystata nastepujaca
liczba 0s6b:
- w 2006 r. - 11 kobiet w ciagu roku (11 pobytoéw) oraz 14 0séb bezdomnych przez caty rok
oraz w 2007 r. - 8 kobiet w ciggu roku (8 pobytow) oraz 12 bezdomnych przez caly rok.

Analiza przedstawionej dokumentacji w tym zakresie wykazata, ze:
ezgodnie z zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 96/07 Prezydenta Etku z dn. 16.03.2007 r.,
Izba Wytrzezwien wymieniona byla w wykazie jednostek organizacyjnych miasta Etku, jako
zaklad budzetowy. Zgodnie ze statutem Izby nadanym uchwatg Nr X11/97/99 Rady Miasta z
dnia 24.09.1999 r., przedmiotem jej dziatania jest przeciwdzialanie alkoholizmowi i jego
skutkom poprzez opieke nad osobami bedacymi w stanie nietrzezwym, udzielanie im
swiadczen higieniczno-sanitarnych (§ 2 statutu). Przychodami Izby sa dotacje budzetowe i
optaty za pobyt w Izbie (§ 3). Noclegownia dla 0séb bezdomnych realizuje zadania pomocy
spotecznej w zakresie udzielania schronienia osobom bezdomnym (§ 8). Noclegownia dziata
na bazie lokalowej Izby Wytrzezwien w ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
wlasnych z pomocy spotecznej Miasta Efk.
euchwalq Nr VII/64/07 Rady Miasta Etk z dnia 27 marca 2007 r. przystapiono do likwidacji
Izby Wytrzezwien z dniem 1 maja 2007 r., a termin zakonczenia jej dziatalnosci ustalono na
dzien 31 lipca 2007 r., natomiast zakonczenia likwidacji, odpowiednio na miesiac po
zakonezeniu jej dziatalnosci.
ezakupu wymienionych ustug dokonano w latach 2006-2007 na podstawie umow zawartych
pomiedzy Prezydentem Etku lub jego zastepcg (Krzysztof Wiloch), a dyrektorem Izby
Wytrzezwien w Etku. I tak w 2006 r. zawarto nastepujace umowy:
a / 2/PA/06 z dnia 15.02.2006 r., przedmiotem ktdérej bylo $wiadczenie gotowosei ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spofecznej obejmujacej ustugi noclegowe

dla ofiar przemocy w rodzinie w okresie od stycznia do wrzesnia 2006 r., wynagrodzenie za
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swiadczenie ustug zostato ustalone w wysokosci 133 tys. zt w rozbiciu na 9 miesigcy, platne
w ciggu 7 dni po zakonczeniu miesigea i przedlozeniu rachunku,

b / 3/PA/06 z dnia 15.02.2006 r., przedmiotem ktorej bylo $wiadczenie gotowosci ushug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej obejmujacej ustugi noclegowe
dla oséb bezdomnych, nieprzystosowanych spolecznie, sprawcom przemocy domowej,
opuszczajgcym zaklady karmne w okresie od stycznia do wrzesnia 2006 r., wynagrodzenie za
swiadczenie ustug zostato ustalone w wysokosci 163,2 tys. zt w rozbiciu na 9 miesiecy, platne
w ciggu 7 dni po zakonczeniu miesigca i przedlozeniu rachunku,

¢ / 4/PAJ06 z dnia 25.10.2006 r., przedmiotem ktorej bylo $wiadczenie gotowosdci ushug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej obejmujacej ustugi noclegowe
dla osob bezdomnych, nieprzystosowanych spolecznie, sprawcom przemocy domowej,
opuszczajacym zaktady karne w okresie od pazdziernika do listopada 2006 r., wynagrodzenie
za swiadczenie uslug zostato ustalone w wysokosci 19,4 tys. zt w rozbiciu na 2 miesiace,
ptatne w ciagu 7 dni po zakoficzeniu miesiaca i przedlozeniu rachunku,

d / 5/PA/06 z dnia 25.10.2006 r., przedmiotem ktorej bylo $wiadczenie gotowosci ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujacej ushugi noclegowe
dla ofiar przemocy w rodzinie w okresie od pazdziernika do listopada 2006 r., wynagrodzenie
za $wiadczenie ushug zostato ustalone w wysokodci 5,6 tys. zI w rozbiciu na 2 miesiace,
platne w ciagu 7 dni po zakonczeniu miesiaca i przediozeniu rachunku,

e / 6/PA/06 z dnia 28.12.2006 r., przedmiotem ktorej byto $wiadczenie gotowosei ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujacej ustugi noclegowe
dla o0sdb bezdomnych, nieprzystosowanych spolecznie, sprawcom przemocy domowej,
opuszczajacym zaktady karne w miesigcu grudniu 2006 r., wynagrodzenie za $wiadczenie
ustug zostalo ustalone w wysokosci 23,5 tys. zt za grudzien 2006 r., ptatne w ciagu 7 dni po
zakonczeniu miesiaca i przedtozeniu rachunku,

f / 7/PA/06 z dnia 28.12.2006 r., przedmiotem ktorej byto $wiadczenie gotowosci ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujacej ustugi noclegowe
dla ofiar przemocy w rodzinie w miesiacu grudniu 2006 r., wynagrodzenie za $wiadczenie
ustug zostato ustalone w wysokosci 10 tys. zt miesiac grudzien 2006 r., platne w ciggu 7 dni
po zakonczeniu miesigca i przedtozeniu rachunku.

W 2007 r. zawarto umowy:

a / 3/PA/07 z dnia 15.01.2007 r., przedmiotem ktorej bylo $wiadczenie gotowosci ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujgcej ustugi noclegowe
dla ofiar przemocy w rodzinie w okresie od stycznia do czerwca 2007 r., wynagrodzenie za
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Swiadczenie ustug zostato ustalone w wysokosci 73 tys. zt w rozbiciu na 6 miesigey, platne w
po przedtozeniu rachunku oraz Aneksu nr 1/07 z dnia 26.06.2007 r. do umowy nr 3/PA/07,
ktorym zmieniono wynagrodzenie za $wiadczenie ustugi, zwiekszajac je o kwote 13,5 tys. zl,
b / 4/PA/07 z dnia 15.01.2007 r., przedmiotem ktorej byto $wiadczenie gotowosci ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej obejmujacej ustugi noclegowe
dla os6b bezdomnych, nieprzystosowanych spolecznie, sprawcom przemocy domowej,
opuszczajacym zaklady karne w okresie od stycznia do czerwca 2007 r., wynagrodzenie za
swiadczenie ushug zostato ustalone w wysokosei 107 tys. zt w rozbiciu na 6 miesiecy, platne
po przedtozeniu rachunku oraz Aneksu nr 1/07 z dnia 26.06.2007 r. do umowy nr 4/PA/07,
ktorym zmieniono wynagrodzenie za §wiadczenie ushugi, zwickszajac je o kwote 15, tys. zl,
¢ / 6/PA/07 z dnia 26.06.2007 r., przedmiotem ktérej byto $wiadczenie gotowosei ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujacej ushugi noclegowe
dla ofiar przemocy w rodzinie w miesiacu lipcu 2007 r., wynagrodzenie za §wiadczenie ushugi
zostato ustalone w wysokosci 32,2 tys. zt za miesiac lipiec 2007 r., ptatne w po przedtozeniu
rachunku,
d / 7/PA/07 z dnia 26.06.2007 1., przedmiotem ktérej bylo §wiadczenie gotowosci ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujacej ustugi noclegowe
dla osob bezdomnych, nieprzystosowanych spofecznie, sprawcom przemocy domowej,
opuszczajacym zaklady karne w miesigeu lipcu 2007 r., wynagrodzenie za $wiadczenie ustug
zostato ustalone w wysokosci 50 tys. zt za miesigce lipiec 2007 r., ptatne po przedtozeniu
rachunku.
[Dowdd: akta kontroli str. 206 - 259]

W badanym okresie Petnomocnik Prezydenta ds. PiRPAIN i pracownik Urzedu
przeprowadzili facznie 8 kontroli w Izbie Wytrzezwien w Etku w zakresie realizacji ustg
okreslonych w ww. umowach. Ustalenia z tych kontroli byty opisane w protokétach kontroli.
I tak w protokéle z dnia:
®15 marca 2006 r. zapisano, ze w dniu kontroli przebywato 12 0s0b bezdomnych, nie
stwierdzono 0sob w pokojach przeznaczonych dla ofiar przemocy domowej, pokoje byly
przygotowane na przyj¢cie pokrzywdzonych,

2] sierpnia 2006 r. zapisano - brak uwag, Izba wykazala gotowos¢ przyjecia 14 osob, a w

okresie jesienno-zimowym dodatkowo 2 0s6b,

o9 listopada 2006 r. zapisano - brak uwag, w dniu kontroli w Izbie przebywala 1 osoba -
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o7 lutego 2007 r. zapisano - brak uwag, 22 marca 2007 r. zapisano - brak uwag, 17 kwietnia
2007 r. zapisano - brak uwag, 24 maja 2007 r. zapisano - brak uwag, 5 czerwca 2007 r.
zapisano - brak uwag.
[Dowad: akta kontroli str. 260 - 267)

Warto$¢ ww. zakupionych ustug noclegowych w Izbie Wrytrzezwien przez Urzad,
przekroczyla rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, o ktérej mowa w art. 4 ust 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W ztozonym kontrolerowi NIK wyjasnieniu w sprawie:
1. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem okreslonym w § 1 umow zawartych pomiedzy
Prezydentem Elku, a Dyrektorem Izby Wytrzezwien, cytuje: ,.$wiadczenie gotowosei ustug
polegajacych na realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej obejmujacych ushugi
noclegowe dla ofiar przemocy domowej w rodzinie i dla osob bezdomnych w Izbie
Wytrzezwien w Etku”.
2. Jaka przyjeto 1 czy przeprowadzono kalkulacje kosztow za ustugi noclegowe dla ofiar
przemocy w rodzinie i 0s6b bezdomnych w Noclegowni przy Izbie Wytrzezwien w Elku,
poniewaz za przebywanie 14 osob bezdomnych i 11 pobytéw ofiar przemocy w rodzinie w
2006 r. oraz 12 0s6b bezdomnych i 8 pobytow ofiar przemocy w rodzinie w 2007 r., Urzad
Miasta w Etku wydatkowat odpowiednio 354,7 tys. 7zt oraz 291 tys. zt.
3. Dlaczego zlecajac Izbie Wytrzezwien w Etku $wiadczenie ustug hotelowych dla ofiar
przemocy domowe] w rodzinie i dla 0sob bezdomnych w latach 2006-2007, nie stosowano
przy wyborze wykonawcy tego zamowienia, przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych, Prezydent Etku podat, ze:
. 1. Pojecie , Swiadczenie gotowosci ustug polegajqcych na realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej obejmujqcych ustugi noclegowe dla ofiar przemocy domowej w rodzinie i
dla 0s6b bezdomnych w Izbie Wytrzezwien w Elku”, jest to catodobowa i ciggla w okresie
zawartej umowy mozliwosé korzystania z ustug oferowanych dia ofiar przemocy domowej i
bezdomnych przez Hotel-Noclegownie przy Izbie Wytrzezwieh.
2. Miast Etk zlecajgc zadanie dla Izby Wytrzeiwien otrzymalo kalkulacje kosziow, ktora
obejmowata statq gotowosé, przez 24 godziny na dobe przyimowania oséb do Hotelu-
Noclegowni dla ofiar przemocy domowej i dla bezdomnych w maksymalnym wymiagrze: 16
miejsc dla bezdomnych i 5 miejsc dla ofiar przemocy domowej. Kalkulacja koszitow nie
obejmowala kosztow pobytu jednej osoby, a umozliwiala skorzystanie w razie polrzeby
oferujqc odpowiednio 16 i 5 miejsc. Izba Wytrzezwieni w ten sposéb zobowiqzana byla do
cigglego swiadczenia ustug. Oferta wraz z kalkulacjq zostala przyjeta i zalqczona do umowy.
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3. Procedury zamowien publicznych nie znajdujq zastosowania do zamowien udzielanych
zaktadom budzetowym przez zamawiajqcych bedgcymi jednostkami organizacyjnymi Skarbu
Panstwa lub jednostkami samorzqdu terytorialnego. Do takiej konkluzji prowadzi definicja
legalna zaméwien publicznych zawarta w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z tym przepisem przez zaméwienia publiczne nalezy rozumieé
umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajqcy, a wykonawcq, ktdrych przedmiotem sq
ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Oznacza to, ze o zamoéwieniach publicznych mozna
mowi¢ w sytuacji, gdy umowa zawierana jest pomiedzy dwoma niezaleznymi podmiotami.
W przedmiotowej sytuacji ,zamoéwienie” udzielane jest w ramach jednego podmiotu, co
wylqeza mozliwos¢ stosowania przepiséw ustawy”. [
[Dowdd: akta kontroli str. 268 - 270]

7. tytwhu realizowanych umow, Izba Wytrzezwienn wystawiata Urzedowi faktury za
utrzymanie w gotowosci miejsc noclegowych dla ofiar przemocy domowej i o0s6b
bezdomnych. Wydatki Urzgdu poniesione na uregulowanie naleznosci wynikajacych z tych

faktur, przedstawia poniZsze zestawienie:

Umowa Nr 2/PA/06 i 3/PA/06 za okres od I-1X. 2006 r.
Kwota za usluge na rzecz Kwota | Nr i data przelewu Urzedu
Nr i data faktury (zl): lgczna na konto Izby Wytrzezwiei
ofiar przemocy | bezdomnych | (zb)
1/2006 z 20.02.2006 r. za m-c | - IL. 2006 r. 20.000 25.000 45.000 [ 63/11/06 2 23.02.2006 r.
2/2006 z 14.03.2006 r. za m-c I11. 2006 1. 35.000 40.000 75.000 | 101/11/06 z 23.03.2006 r.
3/2006 z 19.04.2006 r. za m-c [V, 2006 r. 20.000 20.000 40.000 | 193/1V/06 z 23.03.2006 r,
4/2006 z 16.03.2006 r. za m-¢ V. 2006 1. 12.000 16.000 | 28.000 | 233/V/06 z 23.05.2006 r.
5/2006 7 13.06.2006 r. za m-c V1. 2006 1. 12.000 16.000 | 28.000 | 277/V1/06 z22.06.2006 1.
6/2006 z 17.07.2006 1. za m-c VII. 2006 r. 12.000 16.000 28.000 | 402/VII1/06 z 2,08.2006 r.
7/2006 2z 16.08.2006 1. za m-c VIIL. 20061, 12.000 16.000 | 28.000 | 421/VI11/06 z 25.08.2006
8/2006 z 18.09.2006 r. za m-c 1X. 2006 r. 10.000 14.191 24.191 | 455/X1/06 z 28.09.2006 r.
Umowa Nr 4/PA/06 i 5/PA/06 za okres od X-XI. 2006 r.
9/2006 7 20.11.2006 . za m-c X1. 2006 . | 5.570 | 19.430 | 25.000 | 587/X1/06 z28.11.2006 r.
Umowa Nr 6/PA/06 i 7/PA/06 za okres XII. 2006 r.
10/2006 z 28.12.2006 r. za m-¢ XIL. 2006 r. 10.000 23.500 33.500 | 621/X11/06 z 28.12.2006 1.
RAZEM 2006 r. 148.570 206.121 354.691
Umowa Nr 3/PA/07 i 4/PA/07 za okres od I-VI. 2007 r.
1/2007 z 5.02.2007 r. za m-c [. 2007 r, 13.000 17.000 30.000 | 28/11/07 z 12.02.2007 r.
2/2007 z 19.02.2007 r, za m-c I1. 2007 r. 23.000 27.000 50.000 | 39/11/07 z 28.02.2007 r.
3/2007 2 13.03.2007 r. za m-c III. 2007 . 13.000 17.000 30.000 | 56/111/07 2 26.03,2007 r.
4/2007 z 17.04.2007 r, za m-¢ IV. 2007 1. 10.000 15.000 25.000 | 77/IV/07 2 25.04.2007 r.
5/2007 z 14.05.2007 r. za m-¢ V. 2007 r. 10.000 15.000 25.000 | 98/V/07 7z 28.05.2007 r.
6/2007 2 18.06.2007 r. za m-c VI. 2007 r. 4.000 16.000 20.000 { 116/VI/07 2 22.06.2007 r.
Dwa Aneksy Nr 1/07 do umowy Nr 3/PA/07 i 4/PA/07 za okres od I-V1. 2007 r.
7/2007 2 11.07.2007 . za m-c VL. 2007 r. l 13.530 | 15330 | 28.860 [ 135/V1i/07 2 18.07.2007 r.
Umowa Nr 6/PA/07 i 7/PA/07 za m-c VIL 2007 r.
8/2007 z 7.07.2007 r. za m-¢ VIL. 2007 r. 32.163 49.977 82.140 | 139/V11/07 z 24.07.2007 r.
RAZEM 2007 r. 118.693 172.307 291.000

[Dowdd: akta kontroli str. 271 - 272]
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Wyzej wymienione faktury zostaly opisane przez Pelnomocnika ds. PiRPAIN, jako
realizacja uméw zawartych pomigdzy Prezydentem Etku i Dyrektorem Izby Wytrzezwien
oraz uchwat Rady Miasta w sprawie przyjecia MPPiRPA w 2006 r. i 2007 r., a wydatki z tego
tytutu zaksiggowano w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 400 po stronie W-n oraz 130
po stronie Ma, wg podziatki klasyfikacji budzetowej dz. 851 rozdzial 85154 § 4300. Faktury
wystawione przez Izbe Wytrzezwien nie zawieraly danych o liczbie osob, ktérym $wiadezono
ustuge noclegowa, tj. kobiet z dzieémi lub 0s6b bezdomnych, a jedynie wskazanie jakiego
miesigca dotyczy gotowos¢ Izby Wytrzezwien do swiadczenia tej ustugi.

Zgodnie z art. 18” ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11'
wykorzystywane beda na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiazywaniu
problemow alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczone na
inne cele.

W zlozonym kontrolerowi NIK wyjasnieniu w sprawie:

1. Wskazania przyczyn wydatkowania w 2006 r. i 2007 r. srodkow w wysokosci odpowiednio
354,77 tys. zl oraz 291 tys. 7z} z przeznaczeniem na utrzymanie w gotowosci miejsc
noclegowych dla ofiar przemocy domowej i dla bezdomnych w Izbie Wytrzezwien w Etku,
2. Jakie podejmowano dziatania w latach 2006-2007 w celu odstapienia od zakupu ww. ustug
w [zbie WytrzeZwien, poprzez zmiang zapisow w MPPiRPA, Prezydent Etku podat, ze:
1. Zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zadaniem gminy w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest zagwarantowanie wszystkim osobom
krzywdzonym profesjonalnej i kompleksowej pomocy. W zwiazku z tym w MPPiRPA na 2006 i
2007 rok ujete sq zadania w tym zakresie, 1j. funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego i hotelu
noclegowni dla ofiar przemocy przy Izbie Wytrzezwien. Zadanie to opisane jest w Biuletynie
. Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilakiyki i
rozwiqzywania problemow alkoholowych” wydawanych przez PARPA w kazdym roku i nie
narusza znamion art. 18" przedmiotowej ustawy.
Natomiast w Hotelu - Noclegowni dla bezdomnych przebywaly osoby na state, ktore w wyniku
naduzywania alkoholu staly sie osobami dotknietymi wykluczeniem spolecznym. W placéwce
tef prowadzono dla nich profilaktyczne i motywujqce do podjecia leczenia odwykowego. Wiw
dzialania  prowadzone w  stosunku do o0séb przebywajqcych w noclegowni mozina
zakwalifikowaé do dzialan stuzacych rozwiqzywaniu probleméw alkoholowych, co réwniez
nie narusza art. 18”.(Sprawozdanie z dzialalnosci Izby Wytrzezwien za 2006 r.). N
é\/”’ﬂ,
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2. Zapis o wykupie miejsc noclegowych w Izbie Wytrzezwien byl ujety w MPPiRPA
uchwalonym wlatach 2002-2006 przez Rade Miasta Etk. Petnomocnik Prezydenta ds.
Profilakiyki Alkoholowej informowat Rade Miasta o przeznaczeniu Srodkéw uzyskanych z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wylqcznie na dziatania profilaktvezne (Protokdl
nr 2/02 z posiedzenia Komisji O$wiaty, Kultury i Rodziny oraz Komisji Zdrowia i Spraw
Spolecznych Rady Miasta z dn. 16.12.2002 r.

W zwiqzku, ze koszly opisanych zadar sq wysokie i w peini nie zaspakajaly realizacji
oczekiwanych celow, obecne wladze gminy, postanowily wprowadzi¢ inne rozwiqzania i w
100 % przeznaczy¢ srodki na profilaktyke i terapie. Zlikwidowano wiec Izbe Wytrzezwieh w
2007 r., w ktdrej znajdowata si¢ noclegownia - hotel i wprowadzono dzialania bardziej
efektywne w tym zakresie i tavsze. Wykupiono miejsca w Osrodku Terapii i Uzalezniers w
Starych Juchach, gdzie Etku mogq bezplatnie korzystaé z leczenia stacjonarnego. Natomiast
osoby doswiadczajqce przemocy domowej mogq obecnie korzystaé ze schromienia w
powstatym Osrodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Elckiej. Zadanie to ujeto zostalo juz
w MPPiRPA na 2007 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 177 - 179 |

W celu potwierdzenia przeprowadzenia kontroli Urzedu, dokonano wpisu do ksiazki
ewidencji kontroli pod pozycja nr 3/2008.
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler NIK

poinformowat Prezydenta Etku o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokoéle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;
%\
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o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli.

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Protokot kontroli Urzedu wreczono Prezydentowi Etku w dniu 30 wrzesnia 2008 r.

Eik dnia: 30 wrzesnia 2008 r.

Zbigniew Lis

QMYZ M oun ("’a_ Glowny specjalmowej NIK
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Kwituj¢ odbiér protokétu kontroli Urzedu Miejskiego w Elku przeprowadzonej przez

kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli z Delegatury w Olsztynie.

Elk dnia: 30 wrzesnia 2008 r.
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