Protokdl kontroli
Urzgdu Miejskiego w Etku ul. Marszatka J. Pilsudskiego 4, kod 19-300, zwanego w dalszej
tresci ,,Urzedem”, nr statystyczny regon 000523287.

Prezydentem Etku od dnia 26 listopada 2006 r. jest p. Tomasz Andrukiewicz. Wezesniej
od dnia 18.11.2002 r. do 6.12.2006 r. Prezydentem byt Janusz Nowakowski.

Przedmiotem kontroli bylo pobieranie oraz wykorzystanie przez samorzad gminy oplat

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2006-2008 (I pétrocze).

Kontrolg przeprowadzit Zbigniew Lis - gldéwny specjalista kontroli panstwowej
Najwyzszej Izby Kontroli z Delegatury w Olsztynie w okresie od 21 sierpnia do 30 wrzesnia
2008 r., z przerwa w dniu 2 - 3 oraz 11 - 12 i 15.09., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 061195 z dnia 20 sierpnia 2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1]
W protokole kontroli uzyto ponizszych wyrazen i skrotow:
- ustawa o NIK — oznacza to ustawe z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701),

- ustawa o wychowaniu w Irzezwosci - oznacza to ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,

poz. 473 ze zm.),

- ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii - oznacza to ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu narkomani (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.),

- MKRPA - oznacza to Miejska Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Elku,

- MPPiRPA Iub Program - oznacza to roczny Miejski Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla miasta Elk w latach 2006 - 2008,
uchwalony uchwatami Rady Miasta Elk, tj. odpowiednio nr XLIII/379/06 z dnia
28.03.2006 r. 1 nr VII/62/07 z dnia 27.03.2007 r. oraz nr XXI/196/08 z dnia 26.02.2008 1.,

= MPPN lub Program - oznacza to Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii w latach

2006 - 2008, uchwalony uchwatg Rady Miasta Etk nr XLIII/380/06 z dnia 28.03.2006 r.,
- organ wykonawczy gminy - Prezydent Miasta Elk,

- Pelnomocnik ds. PiRPAiIN - oznacza to Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki
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W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zgodnie z zapisami postanowien ogolnych MPPiRPA oraz MPPN (stanowiacymi
zataezniki do ww. uchwal), do opracowania i realizacji tych ,Programéow”, organ
wykonawczy gminy powotal Pelnomocnika ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii. Pelnomocnik ds. PiRPAIN zatrudniony byl na czas
nieokreslony przez Prezydenta Etku, na podstawie umowy o prace z dnia 11.04.1997 r. Do
jego zadan nalezalo m.in.: nadzorowanie i wykonywanie budzetu miasta w zakresie rodkéw
przeznaczonych na profilaktyke przeciwalkoholows i zwalczanie narkomanii, biezaca
kontrola i koordynacja dziatan oraz przedsigwzigé okre§lonych rocznymi Programami.

Sprawozdania z wykonania w danym roku MPPiRPA oraz MPPN skiada Pelnomocnik ds.
PiRPAIN do dnia 31 marca roku nastepnego, odpowiednio Prezydentowi Elku i Radzie
Miasta Elk.

[Dowdd: akta kontroli str, 2 - 3]

1. Instrumenty oddzialywania na dostepno$¢ napojow alkoholowych na rynku lokalnym.
W badanym okresie na terenie Elku obowiazywaly limity punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych oraz lokalne zasady ich usytuowania, ktére zostaty wprowadzone stosownymi

uchwatami Rady Miasta Etk. I tak uchwata nr:

o XXIX/294/01 z dnia 5.09.2001 r. ustalono 50 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy,

e XLIX/433/06 z dnia 26.09.2006 r. ustalono 110 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych

zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy,

°[X/64/03 dnia 23.06.2003 r. ustalono zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow

alkoholowych, wg ktérych m.in.:

- punkt sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych nie moze by¢ usytuowany w odlegtosci

mniejszej niz 100 m od obiektéw kultu religijnego i szkot,

- odlegtos¢ 100 m mierzona jest od wejscia do danego punku sprzedazy, do wejscia do

obiektu religijnego i szkoly, poprzez wyznaczone ciagi komunikacyjne,

- zabrania si¢ usytuowania punkow sprzedazy napojéow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy na terenach wyznaczonych do prowadzenia

handlu obwoznego oraz na stadionach, za wyjatkiem jednorazowych zezwolefi na sprzedaz i
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podawanie napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu i piwa, w zwigzku z
organizowang impreza.

Wymienione uchwaly zostaty opublikowane w wojewodzkich dziennikach urzgdowych
wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego oraz nie byly przedmiotem rozstrzygnieé
nadzorczych Wojewody Warminsko-Mazurskiego, a przed ich uchwaleniem nie 7asiggano
opinii dowddcy garnizonu, z uwagi na brak jednostek wojskowych w Efku.

[Dowod: akta kontroli str. 4 - 10 ]
2. Programowanie zadai z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

2.1. W badanym okresie Urzad posiadat roczne MPPiRPA oraz MPPN na lata 2006 -
2008, o ktorych mowa odpowiednio w art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Oba Programy zostaly wprowadzone
stosownymi uchwatami Rady Miasta Elk, a uchwaty te nie byly przedmiotem rozstrzygnigc
nadzorczych Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

7. analizy zapiséw w MPPIiRPA sporzadzonych w 2006 r. i 2007 r. wynikato, ze okreslaty
one:

1. Cele programu (4 cele - {j. zmniejszenie rozmiaru uszkodzen zdrowia spowodowanych
naduzywaniem alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych; ograniczenie zaburzen zycia
rodzinnego i spofecznego wywotanych uzywaniem alkoholu; zapobieganie spozywania
alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
i miodziezy oraz zmniejszenie naruszen prawa na rynku alkoholowym oraz prowadzenie
procedur zmierzajacych do uzyskania orzeczenia o obowigzku poddania sie leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego).

2. Sposoby realizacji i wskainiki osiqgania 4 ww. celdw - wymieniono 5 sposobdw realizacji
celow (np. zwigkszenie dostepnosci i skutecznoscei profesjonalnej terapii uzaleznien i innych
swiadczen zdrowotnych dla oséb uzaleznionych; prowadzenie dziatan resocjalizacyjno-
opiekunczych) oraz 8 wskaznikow osiagania celow (np. liczba pacjentéw (%), ktorzy po
ukonczeniu terapii utrzymuja abstynencje przez ponad rok, liczba pacjentow (%), u ktorych
po ukonczeniu terapii utrzymujg si¢ pozytywne zmiany w funkcjonowaniu spotecznym
1 0sobistym).

3. Ewaluacje Programu - prowadzenie badan w zakresie rozpoznania potrzeb populacji 0séb
majacych problemy alkoholowe w celu okreslenia priorytetu dziatan, monitoringu,

dostepnosci, skutecznodci, jakosci i efektywnosci (shuzy ocenie skutecznosci dziatan
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podejmowanych w ramach realizacji programu i stanowi réwniey podstawe do jego
modyfikacji).

4. Katalog kategorii dzialan przewidzianych do zlecenia podmiotom w ramach realizacji
Programu, 4. 4 grupy zadan w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i ochrony
przed przemoca w rodzinie, w tym:

a / Profilaktyka T stopnia - celem jest zapobieganie problemom alkoholowym
1 przeciwdziatanie przemocy domowej (wymieniono 4 rodzaje zadan i sposéb ich realizacji
w zakresie - edukacja publiczna; psychoedukacyjne programy profilaktyczne dla dzieci
i miodziezy; organizacja czasu wolnego dla dzieci, mlodziezy i rodzin oraz ograniczenie
dostepnosci alkoholu),

wymieniono roéwniez realizatorow tych zadan, tj. - Pelnomocnik prezydenta ds. profilaktyki
alkoholowej, profesjonalni realizatorzy, punkt konsultacyjny dla dzieci i miodziezy, placowki
oswiatowo-wychowawcze, organizacje pozarzadowe i rzadowe, referat dziatalnosci
gospodarczej Urzedu, ktory wydaje zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, straz
miejska i MKRPA,

b / Profilaktyka II stopnia - celem jest weczesne rozpoznawanie czynnikdw ryzyka
wystepowania problemow alkoholowych i przemocy domowej oraz oddziatywanie
psychoedukacyjne i interwencja kryzysowa dla osob z grup ryzyka (wymieniono 2 rodzaje
zadan i sposob ich realizacji w zakresie - zajecia wspierajace i socjoterapeutyczne dla dzieci
I miodziezy z grup ryzyka oraz szkolenia i kursy specjalistyczne dla kuratoréw sadowych,
pracownikow socjalnych i policjantéw), wymieniono takze realizatoréw tych zadan,

¢ / Terapia uzaleznienia od alkoholu, terapia wspotuzaleznienia, pomoc psychologiczna
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, pomoc ofiarom przemocy domowej
(wymieniono 6 rodzajéw zadan i sposob ich realizacji w zakresie - interwencja kryzysowa
pomoc psychospoteczna, psychologiczna i prawna dla ofiar przemocy domowej; terapia
uzaleznienia od alkoholu; terapia wspéluzaleznienia; program pracy ze sprawca przemocy
oraz szkolenia specjalistyczne dla terapeutéw uzaleznien), wymieniono takze realizatorow

tych zadan.

Jednym sposréd 6 zadan byto zadanie pod nazwa ,,Zabezpieczenie bazy noclegowej dla
ofiar przemocy domowej i bezdomnych”, a jako realizatora tego zadania wyznaczono hotel -

noclegowni¢ przy Izbie Wytrzezwien w Elku. Zadanie to bylo wymienione w MPPiRPA

zardwno w 2006 r., jak i w 2007 r. %m:j



d/ Profilaktyka III stopnia - celem jest rehabilitacja (wymieniono 3 rodzaje zadan i sposob
ich realizacji w zakresie - spotkania samopomocowe grup wsparcia 0sob uzaleznionych
i wspotuzaleznionych, treningi terapeutyczne oraz udzial w organizacji Centrum Integracji
Spotecznej), wymieniono takze realizatoréw tych zadan - organizacje pozarzadowe.

5. Podmioty realizujgce MPPiRPA (Pelnomocnik ds. PiRPAIN, MKRPA dzialajaca
w oparciu o Regulamin okreslajacy zasady jej funkcjonowania, Poradnia Leczenia Uzaleznief
w Elku, instytucje, organizacje i stowarzyszenia, profesjonalni realizatorzy).

6. Zrédla i zasady finansowania MPPiRPA, ktorymi sg $rodki finansowe budzetu miasta na
kazdy rok, pochodzace z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

7. Zasady wynagradzania czlonkéw MKRPA (zapisano w nich, ze ustala si¢ wynagrodzenie
w postaci diet w wysokosci: - 15 % najnizszego wynagrodzenia ogloszonego przez Ministra
PPiSS za poprzedni kwartat dla przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego Komisji oraz
10 % najnizszego wynagrodzenia dla czionkéw Komisji za udziat w: posiedzeniu zespotu
motywujacego w sprawach przymusowego leczenia 0sob uzaleznionych od alkoholu, kontroli
placowek handlowych i gastronomicznych w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, kontroli realizacji MPPiRPA oraz w posiedzeniu zespotu opiniujacego wnioski o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych).

Prezydent Miasta Etku zarzadzeniem nr 156/07 z dnia 15 maja 2007 r. powotat MKRPA
w sklad, ktérej wchodzito 18 0sob, w tym przewodniczacy, jego zastepca, sekretarz oraz
15 cztonkdow.

Analiza dokumentacji za miesiac styczen 2006 r., grudzien 2007 r. i styczen 2008 r.
dotyczacej wysokosci wynagrodzenia cztonkéw MKRPA i klasyfikacji budzetowej wydatkow
w tym zakresie wykazata m.in., ze:

1. Wysokos¢ wynagrodzenia za m-c styczeni 2008 r., w zaleznosci od penionej funkcji
i liczby dni udzialu w posiedzeniach w Komisji wynosita od 337,80 z! dla czlonka
Komisji (3 dni x 112,60 zt) brutto do 675,60 7} (4 x 168,90 zt) dla przewodniczacego Komisji
I jego zastgpcy. Wynagrodzenie wyplacono na podstawie listy plac do wyplaty za
potwierdzeniem odbioru (8 osob) i platnych przelewem na konto osobiste (10), listy
obecnosci z posiedzenia czlonkéw Komisji w dniach 9, 10, 16, 17, 23, 24 i 30 stycznia,
udzialu czlonkéw Komisji w przeprowadzonych 4 kontrolach w m-cu, protokétéw z
posiedzenia motywacyjnego czlonkoéw Komisji w sprawach przymusowego leczenia osob
uzaleznionych od alkoholu oraz protokéldéw z posiedzenia zespolu cztonkéw Komisji
opiniujacego wnioski 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

I
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2. We wszystkich 3 przypadkach na dokumencie pn. - lista ptac za posiedzenia cztonkow
Komisji odnotowano klasyfikacj¢ budzetows: dziat 851 rozdziat 85154 i § 3030, sprawdzono
pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono na sume:

° za m-c styczen 2006 r. - 2.697,35 zl, potracenia - 410 zt (podatek dochodowy konto ~ 225-
02) 1 do wyptaty - 2.297,35 zl.
° za m-c grudzien 2007 r. - 3.369,60 zt, potracenia - 512 zt i do wyptaty - 2.857,60 zi.

® za m-c styczen 2008 r. - 4.391,40 zt, potracenia - 663 zt i do wyplaty - 3.728,40 71,
We wszystkich trzech przypadkach na dokumencie pn. - wynagrodzenie za czynnosci
administracyjno-biurowe Komisji odnotowano klasyfikacje budzetowa: rozdziat 85154

i § 4170, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz

zatwierdzono na sume:

® za m-c styczen 2006 r. - 450 zk, potracenia - 33 zi (podatek konto 225-08), skiadka
zdrowotna (9 %) - 34,88 zt (7,75 %) 1 4,50 zt (1.25 %) oraz do wyptaty - 377,62 zt.

¢ za m-c grudzien 2007 r. - 650 zt, potracenia - 49 z1, sktadka zdrowotna - 50,38 zt i 8,12 zt
oraz do wyplaty - 542,50 z.

® za m-c styczen 2008 r. - 650 zi, potracenia - 49 z1, sktadka zdrowotna - 50,38 z i 8,12 zt
oraz do wyplaty - 542,50 zi.

W badanym okresie wszystkim cztonkom MKRPA za udziat w jej pracach wyptacano
diety, klasyfikujac wydatki z tego tytulu w § 3030 klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem
osoby wykonujacej czynnosci administracyjno-biurowe, ktérej wyptacano wynagrodzenie,
klasyfikujac wydatki z tego tytutu w § 4170. I tak na dzialalnos¢ MKRPA wydatkowano w:

- 2006 r. kwotg 60.011 zt ogdtem, w tym 59.611 zI wydatkow zakwalifikowano do § 3030
oraz 5.400 zt wydatkow do § 4170.

- 2007 r. kwote 70.234 z} ogétem, w tym 64.584 2} wydatkéw zakwalifikowano do § 3030
oraz 5.650 zt do § 4170.

- [ pétroczu 2008 r. kwote 62.845 7zt ogdtem, w tym 58.945 zt wydatkow zakwalifikowano do
§ 3030 oraz 3.900 zt do § 4170.

Na zapytanie kontrolera NIK:

- Dlaczego cztonkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Eltku
za udzial w jej posiedzeniach w latach 2006 - 2008 wyplacano diety, klasyfikujac wydatki
z tego tytutu w § 3030, a nie wynagrodzenia i wydatki z tego tytutu klasyfikujac do § 4170,
skoro art. 4 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z

dnia 26.10.1982 1. (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.) stanowi,,ze: ,Zasady
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wynagrodzenia czlonkéw gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwiazywania probleméw alkoholowych”,
Prezydent Etku podal, ze:

-, Rada Miasta w uchwatach Nr: XLIII/379/06 z dn. 28.03.2006 r., VII/62/07 z 27.03.2007 r.
i XXU/196/08 z 26.02.2008 r. ustalita wynagrodzenia w formie diet dia czlonkéw MKRPA. Na
podstawie zapiséw z powyzszych uchwal méwiqeych o wynagrodzeniu w Jormie diet”
wydatek ten zostal sklasyfikowany w § 3030

[Dowdd: akta kontroli str. 11 - 29]
8. Preliminarz wydatkéw MPPiRPA - zawierat podziat $rodkow finansowych na realizacje

Programu w 2006 r. w lacznej kwocie 602,9 tys. zt, z podziatem Srodkéw na realizacje
czterech celow (cel I - 77,7 tys. zk cel 1T - 400,3 tys. zt, w tym koszty Noclegowni przy Izbie
Wytrzezwien w Etku dla ofiar przemocy domowej i dla bezdomnych, cel 11T - 85 tys. zt, cel
IV - 40 tys. z1) oraz $rodki na dziatalnos¢ MKRPA w kwocie 60 tys. z1.

W Preliminarzu wydatkéw na 2007 r. zaplanowano $rodki w tacznej kwocie 680,5 tys. zl,
z podziatem $rodkéw na realizacj¢ czterech celow, w tym cel II - koszty Noclegowni przy
Izbie Wytrzezwien w Etku dla ofiar przemocy domowej i dla bezdomnych oraz érodki na

dziatalnos¢ MKRPA w kwocie 63 tys. zt.

Analiza zapisow w MPPiRPA sporzadzonego na 2008 r. wykazala, ze okreslat on te same
cele i zadania (elementy), ktére wymieniono wyzej w Programach sporzadzonych na lata
2006 - 2007, za jednym wyjatkiem, tj. nie zapisano zadania dotyczacego ~Zabezpieczenia
bazy noclegowej dla ofiar przemocy domowej i bezdomnych, w hotelu - noclegowni przy

Izbie Wytrzezwien w Etku.” Program ten jednoczeénie dodatkowo zawieral:

eAnaliz¢ SWOT, tj. mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia podczas realizacji
MPPiRPA. Do stabych stron zaliczono m.in. niewystarczajace wspéldziatanie instytucji
zajmujacych si¢ problematykg uzaleznien, bezrobocie mtodych ludzi, brak w szkotach
psychologéw, terapeutow i pedagogdw, niskie kompetencje pedagogiczne rodzicow. Do
zagrozen zaliczono m.in. bezrobocie w regionie elckim, bieda i ubdstwo rodzin, tatwosé
dostepu do alkoholu, negatywny wplyw mediéw (dostarczanie wzorcow),

eStrategiczne kierunki realizacji MPPiRPA w przysztych latach - 12 zadan (np. kontynuacja
dzialan w zakresie profilaktyki szkolnej, wspieranie dziatalnosci $wietlic opiekuniczo-
wychowawczych i realizujacych program socjoterapeutyczny, promowanie mody na zdrowy

styl zycia, wykorzystanie prawnego zobowiazania do leczenia odwykowego).
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W 2008 r. zaplanowano $rodki w facznej kwocie 680 tys. zt, z podzialem srodkow na
realizacje czterech celow oraz srodki na dziatalno$é MKRPA w kwocie 100 tys. zk.

[Dowad: akta kontroli str. 30 - 73]

2.2, Na podstawie analizy zapiséw w MPPN na lata 2006 - 2008 ustalono, ze Program
okreslal m.in.:

1. Zalozenia Programu, tj. prowadzenie réznorodnych dziatan majacych na celu
zapobieganie nowym problemom, zmniejszenie rozmiaréw istniejacych problemow oraz
zwigkszenie zasobow potrzebnych do radzenia sobie z juz istniejacymi zagrozeniami.
Obejmowaly rowniez dziatania profilaktyczne prowadzone na trzech poziomach. Na
poszczegdlnych poziomach profilaktyki stosowane majg byé¢ dziatania: informacyjne,
edukacyjne, alternatywne i interwencyjne oraz zmniejszenie szkod.

2. Zadania (6) Programu (np. zwigkszenie dostepnogci terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych i 0sob zagrozonych; udzielanie rodzinom z problemami narkomanii
pomocy psychospotecznej i prawnej). Kazde zadanie okreslato cel i sposéb jego realizacji.

3. Finansowanie Programu (z dochodéw budzetu miasta uzyskanych z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych).

4. Realizatorow Programu (Pelnomocnik ds. PiRPAIN, MKRPA, Poradnia lLeczenia
Uzaleznien w Elku, Punkt Konsultacyjny dla 0sdb uzaleznionych od narkotykéw i ich
rodzin, Komenda Powiatowa Policji, instytucje, organizacje i stowarzyszenia,
profesjonalni realizatorzy).

5. Monitoring i sprawozdania z realizacji Programu (Pelnomocnik ds. PIRPAIN).

[Dowod: akta kontroli str. 74 - 85]

Zadania wymienione w MPPiRPA i MPPN uwzgledniaty katalogi zadai okreslonych
w art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Dodatkowo w MPPiRPA uwzgledniono zadanie pod nazwa
»Zabezpieczenia bazy noclegowej dla ofiar przemocy domowej i bezdomnych, w hotelu -
noclegowni przy Izbie Wytrzezwien w Etku.”

W badanym okresie MPPiRPA i MPPN zostaly sporzadzone przez Pelnomocnika ds.
PiRPAIN m.in. na podstawie wnioskow wynikajacych z ,Raportu diagnostycznego nt.
Probleméw alkoholowych wystepujacych na terenie Efku”, opracowanego przez
Pelnomocnika ds. PiRPAIN w 2004 r. oraz z ,,Diagnozy probleméw uzaleznien i innych

zagrozen spotecznych dla m. EIk”, sporzadzonej lutym 2007 r. przez firme o nazwie

..Ekspert” Grzegorz Hrynkiewicz Opolno Zdroj. < -
/-
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Pierwsza czg$¢ ,Diagnozy” dotyczyta ,,Alkoholu w zyciu dorostych mieszkancow
regionu”, a druga cz¢$¢ odpowiednio ,,Alkohol a miodziez, miodziez a narkotyki oraz
przemoc rowiesnicza i domowa”.

[Dowod: akta kontroli str. 86 - 96]

3. Realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

3.1. Analiza zapisow w MPPiRPA i MPPN w 2006 r. i 2007 r. wykazata, ze okre$lono w
nich 4 cele i 4 grupy zadan w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i ochrony
przed przemocg w rodzinie oraz wskazniki osiagania celow.

Sprawozdanie z realizacji MPPiRPA i MPPN za 2006 r. zawieraly dane (w kolumnach)
dotyczace 5 celow, w tym przeciwdziataniu narkomanii, a kazdy cel okreslal zadania, np.:

e zadania zrealizowane (np. kontynuacja pracy grup wsparcia dla dzieci i mtodziezy z rodzin
alkoholowych - 5 grup i 10 godzin tygodniowo indywidualnych konsultacji); korzystajacy: w
ramach grup - 71 os6b oraz konsultacje indywidualne - 400 osob; czas realizacji - caly rok z
przerwa wakacyjna; koszt zadania - 30,135 z1,
e zadanie zrealizowane (np. wykup ustug w Noclegowni dla ofiar przemocy domowej przy
Izbie Wytrzezwien); korzystajacy - kobiety, ktdre z powodu przemocy nie mogly przebywaé
w domu - 11 pobytow); czas realizacji - w ciagu 2006 r.; koszt zadania - 148.570 zi,
e zadanie zrealizowane (np. wykup ushug w Noclegowni dla 0séb bezdomnych przy Izbie
Wytrzezwien); korzystajacy - 14 0so6b bezdomnych; czas realizacji - przez caty 2006 r.; koszt
zadania - 206.121 zi,
e zadanie zrealizowane (np. zajgcia sportowe organizowane dla dzieci przez MKB
»-MAZUR?”); korzystajacy: 100 dzieci i mtodziezy z Etku w 2006 r.; koszt zadania 8.000 zi.
e zadanie zrealizowane (np. punkt konsultacyjny dla osdb uzaleznionych od narkotykow i ich
rodzin); korzystajacy: mlodziez i rodzice oraz pedagodzy - 88 porad w 2006 r.; koszt zadania
3:120 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 97 - 101]

Sprawozdanie finansowe z realizacji MPPiRPA 1 MPPN za 2007 r. zawieraly dane (w
kolumnach) dotyczace 5 celow, tym przeciwdziataniu narkomanii, a kazdy cel okreslat
zadania, np.:
ezadania zrealizowane (np. kontynuacja pracy grup wsparcia dla dzieci i mtodziezy z rodzin
alkoholowych - 5 grup 1 10 godzin tygodniowo indywidualnych konsultacji); korzystajacy: w

ramach grup - 110 oséb oraz konsultacje indywidualne - 310 0s6b; czas realizacji - caty rok z

przerwg wakacyjng; koszt zadania - 28.935 zl, i ol
g
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e zadanie zrealizowane (np. wykup ustug w Noclegowni dla ofiar przemocy domowej przy
Izbie Wytrzezwien); korzystajacy - kobiety, ktore z powodu przemocy nie mogly przebywaé
w domu - 8 pobytow); czas realizacji - w ciagu 2007 r.; koszt zadania - 118.693 zl,

e zadanie zrealizowane (np. wykup ustug w Hotelu - Noclegowni dla 0séb bezdomnych przy
[zbie Wytrzezwien); korzystajacy - 12 0s6b bezdomnych; czas realizacji - przez caty 2007 r.;
koszt zadania - 172.307 1,

e zadanie zrealizowane (np. zajecia sportowe organizowane dla dzieci przez MKS

~-MAZUR?); korzystajacy: 87 dzieci i mtodziezy z Etku w 2007 r.; koszt zadania 9.000 zi,

e zadanie zrealizowane (np. punkt konsultacyjny dla oso6b uzaleznionych od narkotykow
i ich rodzin - grupa wsparcia); korzystajacy: mtodziez i rodzice oraz pedagodzy - 48 porad
w 2007 r. oraz dyzur terapeuty; koszt zadania 8.500 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 102 - 107]
Dodatkowo sporzadzono sprawozdanie merytoryczne z realizacji MPPiRPA i MPPN za

2007 r. wedtug wskaznikdw ujetych w Programie, ktdre zawieraly dane w zakresie:
e np. wykup miejsc w Osrodku Terapii Uzaleznien w Starych Juchach - leczenie stacjonarne,
rozszerzenie oferty terapeutycznej dla osdb uzaleznionych od alkoholu w Poradni Leczenia
Uzaleznien (PLU), szkolenie specjalistyczne dla pracownikow PLU, dofinansowanie
Stowarzyszenia ,,Centrum Trzezwosci”,
e wskazniki osiggnigcia celow, np. - 42% pacjentéw PLU, ktérzy ukonczyli terapie w 2006 r.
utrzymujg abstynencj¢ ponad rok, 87 % pacjentow PLU po ukornczeniu terapii utrzymuje
pozytywne zmiany w funkcjonowaniu spolecznym i osobistym, 460 osob w 2007 r.
skorzystalo z programéw terapeutycznych, 244 osoby zostaly skierowane przez sad na
leczenia odwykowe.
[Dowdd: akta kontroli str, 108 - 112]

3.2. W badanym okresie biezacy nadzor nad realizacja MPPiRPA i MPPN sprawowal
Pelnomocnik ds. PiRPAIN, na podstawie opracowanych harmonogramoéw kontroli tych
Programow, ktdére byly zatwierdzone przez Prezydenta Etku. Harmonogramy te przewidywaty
po 10 kontroli realizacji zawartych uméw na $wiadczone ustugi w ramach Programow w
kazdym kwartale. Z kontroli tych sporzadzano protokoly z wizytacji $wiadczonych ustug (np.
Protokét z dnia 24.02.2006 r. z kontroli realizacji umowy na prowadzenie dyzurow w zakresie
poradnictwa psychologicznego w Punkcie Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy Domowej,
Protokot z dnia 17.12.2007 r. z kontroli realizacji umowy na prowadzenie dyzuréw w zakresie

e

poradnictwa dla 0s6b uzaleznionych od narkotykow).



Pelnomocnik ds. PIRPAIN skfadat Prezydentowi Etku w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpnego, nastgpujace sprawozdania: Sprawozdanie z realizacji MPPiRPA i MPPN za
2006 r., Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji MPPiRPA i MPPN za 2007 r.
oraz Sprawozdanie z realizacji MPPiRPA oraz MPPN za I pétrocze 2008 r.

Prezydent Elku sktadat Radzie Miasta Elk sprawozdania merytoryczne i finansowe z
wykonania MPPiRPA oraz MPPN w 2006 i 2007 r. w terminie do 31 marca nastgpnego roku
za dany rok. Nie bylo przypadkéw nie przyjecia ww. sprawozdan przez organ stanowiacy
gminy lub wniesienia do nich uwag.

[Dowdd: akta kontroli str. 113 - 117]
4. Zasady i warunki udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych.

4.1. W badanym okresie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Etku nr 31/07 z dnia
10.01.2007 r. w sprawie ustalenia zasad wydawania zezwolen na prowadzenic sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Zgodnie z zapisem zarzadzenia,
w  przypadku wyczerpania limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
przedsigbiorca, ktory zlozyt wniosek w sprawie uzyskania zezwolenia na sprzedaz tych
napojow otrzymuje decyzje o odmowie wydania zezwolenia i zostaje wpisany na liste
oczekujacych. O kolejnosci umieszezenia na tej liScie decyduje data wplywu wniosku
przedsigbiorcy. W momencie zwolnienia si¢ limitu, przedsiebiorca kolejny z listy
oczekujacych, zostaje zawiadomiony o mozliwosci uzyskania zezwolenia.

W Urzedzie (Referat Dzialalnosci Gospodarczej) prowadzony byt rejestr wydanych
zezwolen, z podzialem na spozycie poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz do spozycia w
miejscu sprzedazy (gastronomia). Rejestry zawieraly dane w zakresie: adresu i rodzaju
punktu sprzedazy, nazwy 1 adresu podmiotu, ktory otrzymal zezwolenie, rodzaju
zezwolenia (A, B, C), daty waznosci 1 pokwitowania lub rezygnacji z zezwolenia, daty
wniesienia oplat za zezwolenie. Urzad posiadatl réwniez program informatyczny do
rejestracji punktoéw sprzedazy i wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Tllos¢ punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Flku zarejestrowanych

w ww. rejestrach w badanym okresie, przedstawia ponizsze zestawienie:

Stan na:
Wyszezegdlnienie 1.01.2006r. | 31.12.2006 1. | 31.12.2007 1 | 30.06.2008 .
1 2 3 4 A

Liczba punktéw sprzedazy napojow 203 206 208 212
alkoholowych ogotem*, w tym: 202 203 205 203

e o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwo (A)
o 0 zawartosci do 18 % alkoholu (B) 118 128 133 138
e  bez ograniczenia w zakresie zawartosci 121 129 137 141

alkoholu (C) .




A, B, C - oznaczenie rodzaju zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych wg zawartosci alkoholu
Ilos¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Etku, z podzialem na gastronomie

(restauracje 1 bary) i handel detaliczny (sklepy), przedstawia ponizsze zestawienie:

Stan na: Gastronomia | w tym tylko piwo (bez | Handel | w tym tylko piwo (bez
limitu punktow limitu punktow
sprzedazy) sprzedazy)

1.01.2006 r. 05 28 138 39
31.12.2006 r. 67 25 139 34
31.12.2007 r. 69 25 139 30
30.06.2008 r. 78 28 134 25

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w badanym okresie ilo$¢ punktow sprzedazy
napojow alkoholowych (z wyjatkiem piwa) w Etku, nie przekroczylo limitu w tym
zakresie, ustalonego przez organ stanowiacy gminy, ktéry wynosil 50 dla gastronomii
(spozycie w miejscu sprzedazy) oraz 110 dla handlu detalicznego (spozycie poza miejscem
sprzedazy).

[lo$¢ wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Elku, przedstawia

ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie 2006 1. 2007 r, 2008 1. (1 poir)
1 2 3

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 240 187 105
napojow alkoholowych (bez zezwolen
jednorazowych), w tym na sprzedaz napojow:

e o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwo 108 78 46
e o zawartosci do 18 % alkoholu 64 57 28
e o zawartosci powyzej 18 % alkoholu 68 52 31
Liczba wydanych zezwolen jednorazowych. 11 6 3

[Dowod: akta kontroli str. 118 - 129]

Na podstawie analizy 20 dokumentacji dotyczacej wydanych zezwolen jednorazowych w
badanym okresie na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono, ze we wszystkich
przypadkach wydano je na 2 dni w czasie imprez publicznych przedsiebiorcom posiadajacym
aktualne zezwolenia na ich sprzedaz w stalych punktach. Przed wydaniem zezwolenia
jednorazowego, przedsigbiorcy wniesli stosowne optaty na rachunek Urzedu.

W badanym okresie nie bylo przypadkow, aby ,,organ zezwalajacy” cofal lub wygaszat
wydane zezwolenia (obowiazujace) na sprzedaz napojow alkoholowych, w zwigzku =z
naruszeniem przepisow art. 18 ust. 10 1 12 pkt. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. m.in.
z tytulu nieprzestrzegania zasad ich sprzedazy, nieztozenia w ustawowym terminie
oSwiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w danym roku przez

przedsigbiorce lub nie dokonania przez niego terminowej i w odpowiedniej wysokosci oplaty

za korzystanie z zezwolenia. /Z/L " , o
s
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Z analizy ewidencji zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych oraz rejestru osob
oczekujacych na ich wydanie wynikato, ze w 2006 r. i 2008 r. ,,organ zezwalajacy” wydat po
5 decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

a ich przyczyna bylo przekroczenie limitu punktow sprzedazy, ustalonego przez organ
stanowigcy gminy. Przedsigbiorcy, ktérym odméwiono wydania zezwolenia zostali wpisani
na liste oczekujacych.

Liczbg decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w

Etku i przyczyny tych odméw, przedstawia ponizsze zestawienie:

L. 2006 . 2007 r. 2008 r. (I pblrocze)
Wyszezegdlnienie
liczba % liczba % liczba %
1 2 3 4 5 6 7
Liczba  zlozonych  wnioskdw o 125 100 85 100 54 100
zezwolenie  na  sprzedaz  napojow
alkoholowych
Liczba decyzji o odmowie udzielenia
zezwolenia ogétem, w tym z powodu: 5 4.0 0 0 5 9.2
enickompletnosci wniosku -
enic wniesienia oplaty - -
eniewlasciwej lokalizacji punktu - N
sprzedazy
eprzekroczenia limitu punktow
sprzedazy, ustalonego przez radg gminy 5 5
einng B

[Dowdéd: akta kontroli str. 130 - 141]
4.2. Na podstawie analizy 20 losowo wybranych dokumentacji dotyczacych wydanych

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2007 r. ustalono, ze we wszystkich
przypadkach:

ewnioski przedsighbiorcow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 18 ust. 3a oraz 5 i 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz dolaczono do nich wymagane dokumenty i opinie, tj. decyzje
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, postanowienia MKRPA o pozytywnym
zaopiniowaniu wniosku o wydanie zezwolenia, w tym lokalizacji punktu sprzedazy oraz nie
przekroczenia limitu punkéw sprzedazy, akty wiasno$ci lub umowy najmu lokalu, zgode
wlasciciela lub administratora lokalu na sprzedaz w nim alkoholu,

eprzed wydaniem zezwolenia pracownik Urzedu dokonywat lustracji lokalu, w ktorym ma
by¢ prowadzona sprzedaz napojoéw alkoholowych, w zakresie jego usytuowania i stwierdzenia
zgodnosci jego lokalizacji z zasadami okreslonymi w uchwale Rady Miasta Fik,

eprzed wydaniem zezwolenia przedsigbiorcy wnosili stosowne oplaty (obliczone

proporcjonalnie do okresu ich waznosci w 2007 r.), a w czasie jego waznosci w 2008 r. optaty

/" '@(4,/1——_3
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uiszezali w 2 ratach (do 31 stycznia i maja), tj. w wysokosci i terminach okreslonych w
ustawie o wychowaniu w trzezwosci,
ewydane zezwolenia spelnialy wymogi formalne decyzji administracyjnej w rozumieniu
ustawy KPA, tj. posiadaly m.in. date, oznaczenie stron, podstawe prawna, rozstrzygniecie -
rodzaj i okres obowiazywania zezwolenia (do 4 lat), pouczenie o odwotaniu od decyzji
prezydenta, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego,
ezezwolenia wydano w terminie do 30 dni od daty wplywu wniosku przedsiebiorcy do
Urzedu,
eprzedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w 2007 r., skiadali w terminie
do 31 stycznia 2008 r. oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow
alkoholowych w 2007 r. [Dowéd: akta kontroli str. 142 - 146]
5. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen.

W badanym okresie, cztonkowie MKRPA i funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Etku
z upowaznienia ,organu zezwalajagcego”, przeprowadzali Kontrole przestrzegania zasad
i warunkOw korzystania z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych. Liczba kontroli
w tym zakresie wynikata z harmonograméw pracy MKRPA i strazy miejskiej.
llog¢ kontroli przeprowadzonych w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych w Elku,

przedstawia ponizsze zestawienie:

punk?iw- kontroli nieprawidtowosci ﬁ?gg}?m zezwolen, po
f)zr(;znfzy zezwolenia kontroli
szt. % (3:2) szt. % (5:3) SZt. szt.
1 2 3 4 3 6 7 8
2006 r. ogolem, w tym 225 109 11 49 0 0
przeprowadzone przez: 206
eczlonkéw MKRPA 130 10
estraz micjska 75 1
2007r, ogdlem, w tym 241 115 8 33 0 0
przeprowadzone przez: 208
ecztonkow MKRPA LE6 &
estraz miejska 55 .
2008r. (1 pélr.), w tym 122 57 4 e 0 0
przeprowadzone przez: 212
sczlonkéw MKRPA 12] 3
estraz micjska 1 1
eMKRPA - Migjska komisja rozwigzywania problemow alkoholowych -




Z przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych sporzadzany byt
protokot, ktory zawieral dane w zakresie:
enr i daty protokoétu, danych kontrolerow oraz nazwy i adresu punktu sprzedazy, podstawy
prawnej kontroli,
epodstawy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sprzedazy napojow alkoholowych oraz
wysokosci wniesionych oplat, zrédta zaopatrzenia w napoje alkoholowe i asortymentu
sprzedawanego alkoholu,
etytulu prawnego do lokalu i warunkow oraz informacji i reklamy o sprzedazy napojéw
alkoholowych,
esprzedazy napojow alkoholowych w niedozwolonych formach (na kredyt lub pod zastaw),
nieletnim 1 nietrzezwym, zaki6écenia porzadku publicznego,
euwag i zalecefi pokontrolnych oraz uwag wniesionych do protokétu przez osobe
kontrolowana, a takze podpisy cztonkéw komisji oraz osoby kontrolowane;.

Stwierdzone, przez czlonkéw MKRPA i funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, podczas
kontroli punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

a / reklamy piwa (w 12 punktach sprzedazy),
b / braku dokumentacji dotyczacej sprzedazy napojow alkoholowych (5),
¢ / braku informacji o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych (6).

W okresie 2006-2008 (I pdtrocze) kontrole nie obejmowatly badania zgodnosci ze stanem
faktycznym, sktadanych ,organowi zezwalajacemu” oswiadczen o wartosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych w roku poprzednim (w harmonogramach pracy komisji i strazy nie
okreslono sposobu kontrolowania tego zagadnienia, bo np. podczas kontroli wiasciciel punktu
sprzedazy jest nieobecny, a obecny jest tylko pracownik).

Ze sprawozdan z dziatalnosci Strazy Miejskiej sktadanych w Urzedzie wynikato, ze
funkcjonariusze Strazy za wykroczenia wynikajgce z naruszenia przepisow ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci w 2006 r. i 2007 r. udzielili odpowiednio: 295 i 361 pouczen,
natozyli 225 i 197 mandatéw na kwote 22.500 zt i 19.700 zt oraz skierowali 3 wnioski
w 2007 r. do sgdu. Inne organy (np. Policja) o nieprawidtowosciach dotyczacych dziatalnosci

punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, informacji takich nie skiadali.
[Dowdd: akta kontroli str. 147 - 156]

6. Wykonanie dochodéw z oplat za wydane zezwolenia.
Analiza rocznych sprawozdaf budzetowych Rb - 27S 2z wykonania dochodow

budzetowych wykazata, ze w badanym okresie uzyskane dochody z tytutu wniesionych optat
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za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosity odpowiednio 764
tys. zk, 734 tys. zk 1 726 tys. zt i bylo one wyzsze od planowanych dochodéw w tym zakresie
w budzecie gminy, w tym w 2006 r. 0 45.577 7t (0 6.3 %) i w 2007 r. 0 23.686 zi (0 3.3 %)
oraz w 2008 1. 0 15.922 zk (0 2.2 %). Wysokos¢ dochodéw uzyskanych z oplat za wydanie

zezwolenia, przedstawia ponizsze zestawienie:

Plan dochodéw z tytulu wplywoéw z oplat za

wydanie zezwolei na sprzedaz alkoholu* Wykonanie*

(Dzial 756, Rozdzial 75618, § 0480) Dotacje Razem (4 + 7)
Rok Wedlug  uchwaly | Po zmianach celowe** (zf)

budzetowej (21) (zh) (zl) % (4:2) | % (4:3) (z)

1 2 3 4 5 6 7 8
2003 X 490.432 685.140 X 139.7 6.000 691.140
2004 X 647.945 683.541 X 1010 8.400 691.941
2005 X 670.000 721.884 X 107,7 8.400 730.284
2006 692,993 717.993 763.570 110,1 106,3 8.600 772,170
2007 710.000 710.000 733.686 1033 103,3 9.500 743.186
2008 710,000 710.000 725,922 102,2 1022 0 725,922

(I pblr.)

* Dane wg rocznych sprawozdan Rb 27S i uchwal budzetowych na lata 2006 — 2008,

** Laczna kwota dotacji celowych uzyskanych przez jednostkg kontrolowang na realizacje zadan 7 zakresu profitakiyki i przeciwdzialania
problemom alkoholowym i przeciwdzialania narkomanii, na podstawie porozumien zawartych z Gming Elk w zakresie udzielania
porad mieszkaricom gminy w punkiach konsultacyjnych w ramach MPPiRPA.

Terminowos¢ wnoszenia optat i ich wysoko$¢ za wydane zezwolenia w 2007 r. oraz
terminowos¢ sktadania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w 2008 r.
przez przedsigbiorcow korzystajacych z zezwolef, zbadano na podstawie analizy
dokumentacji 20 spraw zakonczonych w 2007 r., ktorg przedstawiono w pkt. 4 protokétu
kontroli. Skladane przez przedsigbiorcow o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w 2008 r., nie byty przez Urzad weryfikowane.

[Dowad: akta kontroli str. 157 - 175]
7. Planowanie wydatkow na realizacje¢ zdan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i
zwalczania narkomanii.

Plan kosztéw i wydatkow z realizacji zadan ujetych w gminnych programach

przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomani, przedstawia ponizsze zestawienie:

Koszty realizacji Plan wydathow **
Rok zaloZen
programow?® (zl)
Rozdzial Wediug uchwaly | Po
klasyfikacji budZetowej (zl) zmianach (zf)
budZetowej
[ 3 2 4 5
2003 X 85154 X 440.432
2004 X 85154 X 702.993
2005 X razem 85153 i 85154 X 712.993
2006 751.493 razem 85153 1 85154 692.993 751.493
2007 821.000 razem 85153 i 85154 710.000 821.000
2008 710.000 razem 85153 i 85154 710,000 710.000
(1 pdir.)




W uchwatach budzetowych na lata 2006-2008 wszystkie planowane wydatki na realizacje
zadan dotyczacych przeciwdziataniu alkoholizmowi ujmowano w rozdziale 85154
klasyfikacji budzetowej, a wydatki na zwalczanie narkomanii w rozdziale 85153.

7 poréwnania danych zawartych w zestawieniach dotyczacych planu dochodow z oplat za
wydane zezwolenia (pkt 6 protokétu) i planu wydatkéw na realizacje zdan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii wynikato, ze w uchwalach
budzetowych wydatki planowano na poziomie przewidywanych dochodéw z oplat za
korzystanie z zezwolen na lata 2006-2008.

W Preliminarzu wydatkow na MPPiRPA zaplanowano wydatki na lata 2006-2007 w
kwocie odpowiednio 602,9 tys. zt i 680,5 tys. zt. W 2006 r. plan wydatkéw po zmianach
wynosit 751.493 zt i byt nizszy od dochodow zrealizowanych w kwocie 763.570 zl, natomiast
w 2007 r. plan ten wynosit odpowiednio 821.000 zt i byt wyzszy od dochodow
zrealizowanych w kwocie 733.686 zi. [Dowod: akta kontroli str. - 176 ]

8. Wykonanie planéw wydatkéw na realizacj¢ zdan z zakresu przeciwdzialania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii.

8.1. Z danych sprawozdan budzetowych Rb - 28S i Rb - NW za lata 2006-2008 (I
polrocze) wynikato, Ze zrealizowane wydatki na zadania okreSlone w programach
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii, byly nizsze od zaplanowanych w
tym zakresie w budzecie gminy. Wydatki w catoéci dotyczyly wydatkow na realizacje
MPPiRPA oraz MPPN. Wynosity one odpowiednio 729.361 zt w 2006 r., 805.764 zt w 2007
r. 1 290.066 zt w I pdlroczu 2008 r., co stanowito odpowiednio 97,0 %, 98.1 % i 40,8 %
planéw.

Szczegdlowe dane z wykonania planu wydatkéw na realizacje zdan z zakresu

przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii, przedstawia ponizsze zestawienie:

WyKkonanie (lacznie z | W tym wydatki na realizacje

Rozdzial Plan po | wydatkami niewygasajacymi programow (zf)
Rok i gmianach (z) () % (4:3) (1) % (6:4)
1 2 3 4 S 6 7
2003 85154
440.432 424,596 96,4 X X
2004 85154
il 690.602 98.2 X X
2005 Lacznie 85153
2006 Lacznie
85153185154 751.493 729.361 97.0 729.361 100
2007 Lacznie 85153
185154 821.000 805.764 98.1 805.764 100
2008 Lgcznie 85153
(I polr.) P 85154 710.000 290.066 40.8 290,066 100



8.2. Z poréwnania danych zawartych w zestawieniach dotyczacych wykonanych
dochodoéw z oplat za wydane zezwolenia (pkt. 6 protokdhu) i zrealizowanych wydatkéw na
zdania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii w latach
2006 - 2007 wynikato, ze w:
©2006 r. nie wykorzystano 34.209 tys. zt na zadania z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii (réznica pomiedzy uzyskanymi dochodami w

kwocie 763.570 zl, a zrealizowanymi wydatkami z tych srodkow w wysokosci 729.361 zt),

©2007 r. wydatkowano na zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania

narkomanii o 72.078 zt wigcej, niz wyniosty dochody z optat za wydane zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych (réznica pomigdzy uzyskanymi dochodami w kwocie

733.686 71, a zrealizowanymi wydatkami w wysokosci 805.764 zb),

Na zapytanie kontrolera NIK, jaka byta przyczyna:

1. niewykorzystania w 2006 r. srodkéw w kwocie 34.209 zt oraz wskazania zadan na jakie je
wykorzystano w 2007 r.

2. wydatkowania w 2007 r. o 72.078 zt wigcej, niz wyniosty dochody z optat za wydane
zezwolenia 1 wskazania zadan, na ktore je wydatkowano, Tomasz Andrukiewicz -
Prezydent Etku podal, ze:

1. Zaplanowane Srodki na realizacie MPPiRPA na 2006 r. zostaly w wiekszosci paragrafow
wykorzystane w 100 %. Jedynie zaplanowane kwoty w § 4210 zaréwno w rozdziale 85153 i
85154 zostaly wykorzystane w okolo 50 % ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie niz
zaktadano na materialy do prowadzenia grup wsparcia dla dzieci i mlodziezy z rodzin
alkoholowych. W rozdziale 85153 § 4300 wykorzystano ok. 30 % Srodkéw poniewaz
wiekszos¢ realizatoréw MPPN finansowana byla z § 4170. W zwiqzku z tym, ze byl to
pierwszy rok realizacji MPPN trudno bylo przewidzieé¢ sposob finansowania realizacji tego
programu. Roznica 34.209 zt pomiedzy dochodami, wydatkami weszta jako wolne Srodki z la
ubieglych do budzetu 2007 r. i zasilila wydatki budzetowe na realizacje MPPiRPA.

2. W 2007 r. roznica w kwocie 72.078 zt pomiedzy uzyskanymi dochodami, a wydatkami na

realizacje MPPiRPA zostala uzupetniona dodatkowymi srodkami z budzetu miasta i powstala

w wyniku wykupu dodatkowych miejsc w hotelu noclegowni w Izbie Wyirzezwien dla ofiar

przemocy domowej i 0séb bezdomnych.”

[Dowod: akta kontroli str. 177 - 185]
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