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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2018
I., poz. 994 ze zm. ) stwierdzam niewazno$¢ §3 ust. 4 uchwaly Nr I1.13.2018 Rady Miasta Elku

z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie diet oraz podrézy stuzbowych radnych.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Etku, dzialajac na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
§2 ust. 2 1 §5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawa Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytul zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych
gminy ( Dz. U. z 2000 r., nr 66, poz. 800 ze zm.), podjela uchwate w sprawie diet oraz podrézy
stuzbowych radnych.

W §3 ust. 4 ww. uchwaly Rada ustalita, ze radnemu potraca sie 25% stawki diety, jesli zadeklarowat
uczestnictwo tylko w jednej komisji rady.

Regulacja ta zostata wprowadzona do uchwaty z przekroczeniem zakresu upowaznienia, zawartego
w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten przewiduje, ze na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Pomimo
ustalenia tak szerokiej delegacji dla rady gminy, zdaniem organu nadzoru, z ww. upowaznienia nie
mozna wyprowadzi¢ uprawnienia do ingerencji w sposéb wykonywania mandatu radnego, a taki
charakter ma zakwestionowany przepis przedmiotowej uchwaty. Pozostawienie w obrocie prawnym
§3 ust. 4 ww. uchwaty, prowadzitoby bowiem do sytuacji, iz radny aby nie stracié¢ prawa do czesci
diety bytby zobowigzany do zadeklarowania uczestnictwa w wiecej niz w jednej komisji rady.

Tymczasem mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane jest
jedynie weryfikacji wyborczej. Sposéb wykonywania obowigzkéw radnego pozostawiony jest uznaniu
radnego, a jedyna sankcjg za naruszenie przez radnego obowigzkéw wynikajacych ze sprawowanego
mandatu jest jego polityczna odpowiedzialnos¢ przed wyborcami. Sposéb oraz czestotliwogé
wykonywania obowigzkow radnego pozostawione jest uznaniu radnego. Ustawa o samorzadzie

gminnym, zgodnie z przyjetym modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera przepisu, ktory
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mogliby stanowié podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze wykonawczym.

Podjecie sie funkcji radnego zobowigzuje do aktywnego prowadzenia dziatalnosci spolecznej,
zgodnej z celem 1 charakterem tej funkcji oraz zlozonym przez radnego S$lubowaniem,
a w szczegdlnosci obowigzek udzialu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, o ile zostat do nich uprzednio wybrany lub desygnowany. Radny ma prawo, ale nie
obowigzek, bycia czionkiem komisji rady gminy i to w dowolnej liczbie komisji. Obowiazujgce
przepisy prawa nie daja radzie gminy upowaznienia do stosowania wobec radnych $rodkow
dyscyplinujgcych, ani do wskazywania liczby komisji, w pracach ktdrych radny winien uczestniczyc.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny, co prowadzi do stwierdzenia
niewaznosci badanego aktu w czesci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Miasta Etku
Prezydent Miasta Etku



