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Na podstawie art. 104, art. 107, art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2017r. poz. 1257/ w zwiazku z art. 88l ust. 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne /Dz. U. z 2017r. poz. 1121/,

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 5 czerwca 2017 Gminy miasto Etk reprezentowanej przez Zastepce Prezydenta

Miasta Etk pana Artura Urbanskiego, w sprawie wydania decyzji zwalniajacej od zakazow

okreslonych w art. 88l ust. 1 ww. ustawy Prawo wodne obowigzujacych na obszarach

szczegblnego zagrozenia powodzia, dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na budowie
drogi rowerowej wraz z ktadka przez istniejacy row melioracyjny, oswietleniem drogi oraz
obiektami matej architektury, planowanego do realizacji na terenie nieruchomosci, dziatkach
nr 562/19, 567/1 obreb ewidencyjny 0001 Etk oraz dziatce nr 411/1 obreb ewidencyjny 0010 Etk,
zlokalizowanej po prawej stronie Jeziora Etckiego wg map zagrozenia powodziowego (godto
arkusza N-34-81-D-a-2),

- orzekam

— zwalniam od zakazu wykonywana robot i czynnosci na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzia, w tym zakazu prowadzenia robot budowlanych, w zakresie:
o budowy ktadki nad istniejacym urzadzeniem wodnym - rowem ziemnym,
o budowy instalacji oswietlenia projektowanej drogi rowerowej oraz obiektow matej
architektury stanowiacych uzupetnienie zagospodarowania terenu,

— umarzam jako bezprzedmiotowe postepowanie w czesci dotyczacej robot prowadzonych
na potrzeby budowy drogi pieszo-rowerowej, na terenie nieruchomosci, dziatkach 562/19,
567/1 obreb ewidencyjny 0001 Etk oraz dziatce nr 411/1 obreb ewidencyjny 0010 Etk,
ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowe roboty podlegaja zgtoszeniu,

- okre$lam warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia

— lokalizacje zaplecza budowy oraz parku maszynowego poza obszarami szczegélnego
zagrozenia powodzia,

— obowiazék zachowania obecnego uksztattowania terenu w ramach obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzia w czesci nieruchomosci nieobjetej pracami budowlanymi,

— obowiazek prowadzenia robot budowlanych w okresie korzystnych  warunkow
hydrologicznych,

— obowiazek zabezpieczenia obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz wod
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia robot budowlanych
w zwiazku z planowanym przedsiewzieciem,

— obowiazek uprzatniecia terenu nieruchomosci w ramach obszarow szczegolnego zagrozenia
powodzig po zakonczeniu robot budowlanych,

— obowiazek usuniecia wszystkich tymczasowych elementow i konstrukcji oraz materiatow
uzytych do ich realizacji poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig po zakonczeniu
robét budowlanych,

— obowiazek biezacego usuwania wytwarzanych odpadéw poza obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzia,

— obowiazek pozyskiwania we wtasnym zakresie aktualnych prognoz dotyczacych zagrozenia
powodziowego,

— obowiazek ewakuacji ludzi i sprzetu poza obszary szczegélnego zagrozenia powodzig
na okres prognozowanego wezbrania.
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UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2017 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
wptynat wniosek Gminy miasto Etk (dalej Wnioskodawca), reprezentowanej przez Zastepce
Prezydenta Miasta Etk pana Artura Urbanskiego, dotyczacy wydania decyzji zwalniajacej
od zakazow obowigzujacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig dla zamierzenia
inwestycyjnego polegajacego na budowie drogi rowerowej wraz z ktadka przez istniejacy row
melioracyjny, oswietleniem drogi oraz obiektami matej architektury, planowanego do realizacji
na terenie nieruchomosci, dziatkach nr 562/19, 567/1 obreb ewidencyjny 0001 Etk oraz dziatce
nr 411/1 obreb ewidencyjny 0010 Etk.

Przy pismie z dnia 19 lipca 2017 r., znak: TC-U-021-0484-002/2017 Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie zawiadomit Strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiotowej sprawie, mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonymi
aktami oraz przedstawienia stanowiska odnosnie do skompletowanych materiatow
i dokumentow, czynigc tym samym zado$¢ normie prawnej wynikajacej z art. 10 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Wobec faktu, ze we wskazanym stronom terminie nie wptynety
dodatkowe materiaty, dokonano analizy catoksztattu akt sprawy, na podstawie ktérych ustalono
nastepujacy stan prawny.

Zgodnie z art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig zabrania sie wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe, w tym:

1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektéow budowlanych, z wyjatkiem
drog rowerowych;

2) sadzenia drzew lub krzewdw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roslinnosci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzacej do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatéow oraz wykonywania innych robot,
z wyjatkiem robot zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego, budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takze
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowg lub przebudowag watéw przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwigzanych
z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego.

Nadto, zgodnie z art. 88l ust. 2 ustawy Prawo wodne, jezeli nie utrudni to zarzadzania
ryzykiem powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze
decyzji zwolni¢ od zakazow ustanowionych w art. 88l ust. 1 tejze ustawy okreslajac
jednoczesnie warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia.

W swietle powyzszych przepisow prawa podkreslenia wymaga obowiazujacy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig zakaz wykonywania robdt i czynnosci, ktoére utrudniaja
ochrone przed powodzig lub zwiekszaja zagrozenie powodziowe. Jednoczesnie zakres regulacji
przedmiotowych przepisow prawa jednoznacznie wskazuje, iz jedynie w okreslonym przypadku,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jako organ, moze wydac decyzje zwalniajaca
od ww. zakazow. Co wigcej w obowiazujacym stanie prawnym w przypadku przedsiewzieé, ktore
utrudniaja zarzadzanie ryzykiem powodziowym organ nie moze wydac¢ decyzji zwalniajacej
od przedmiotowych zakazow.

Odnoszac zatem przedstawiony stan prawny do analizowanego przypadku,
bezdyskusyjnym jest, iz zamierzenie inwestycyjne okreslone we wniosku strony wymaga
uzyskania decyzji zwalniajacej od ww. zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo
wodne, albowiem dotyczy dziatan wskazanych wprost jako zakazane na obszarach szczegoélnego
zagrozenia powodzia.

Katalog stron w postepowaniu o wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow
obowiazujacych na obszarach szczegoélnego zagrozenia powodzia wyznaczaja przepisy prawa
materialnego, w tym art. 88l ust. 5 ustawy Prawo wodne, w mysl ktorego przymiot strony
posiadaja wnioskodawca, wtasciciel watu przeciwpowodziowego oraz wtasciciel wody. Powotujac
sie na powyzszy przepis nalezy wyjasni¢, iz wyznacza on w sposob jednoznaczny zamkniety
katalog stron postepowania w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej od ww. zakazow.
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Zgodnie z ustaleniami tutejszego Organu teren nieruchomosci wskazanych pod planowane
przedsiewziecie, znajduje sie po prawej stronie jeziora Etckiego, a zatem stronami
przedmiotowego postepowania sg jedynie wnioskodawca oraz wtasciciel wody.

Podstawe materialnoprawng wydania decyzji zwalniajacej od zakazow obowiazujacych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia stanowia przepisy ustawy Prawo wodne.
Stosownie do tresci art. 9 ust. 6c ww. ustawy, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
stanowia m.in. obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie
i wynosi raz na 100 lat (dalej woda 1%).

W niniejszym przypadku dokumentami pozwalajacymi na okreslenie lokalizacji terenu
nieruchomosci, dziatek nr 562/19, 567/1 obreb ewidencyjny 0001 Etk oraz dziatki nr 411/1 obreb
ewidencyjny 0010 Etk, w ramach obszaréw szczegolnego zagrozenia powodza sa mapy zagrozenia
powodziowego opracowane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Stosownie
do informacji prezentowanych na przedmiotowych mapach realizacja przedsiewziecia obejmuje
nieruchomosci zlokalizowane czesciowo na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzia,
w zasiegu wody 1%, co ustalono na podstawie arkusza map zagrozenia powodziowego
oznaczonego godtem N-34-81-D-a-2, obowiazujacych na dzien wydania niniejszej decyzji.

Analizujac przedtozona dokumentacje wnioskowa stwierdzono, ze w ramach obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig znajduje sie jedynie cze$¢ nieruchomosci wskazanych przez
Whnioskodawce pod realizacje przedsiewziecia. W przedmiotowym zakresie ustalono, ze teren
nieruchomosci, dziatki nr 562/19 obreb ewidencyjny 0001 Etk znajduje sie poza obszarami
szczegolnego zagrozenia powodzig, natomiast budowa drogi rowerowej podlega zgtoszeniu,
stosownie do tresci art. 88l ust. 1 a ustawy Prawo wodne.

Wobec braku podstaw prawnych do objecia przedmiotowa decyzja robét prowadzonych
poza obszarami szczegoblnego zagrozenia powodzig oraz robét podlegajacych zgtoszeniu, zgodnie
z dyspozycja art. 105 8 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego postepowanie
administracyjne we wskazanym zakresie nalezato umorzyc¢ jako bezprzedmiotowe. Przedmiotem
rozpoznania uczynit zatem organ jedynie roboty realizowane w ramach obszarow szczegoélnego
zagrozenia powodzia. Przechodzac od powyzszych ustalen formalnoprawnych, rozpoznajac
catoksztatt akt sprawy stwierdzono nastepujacy stan faktyczny.

Planowane przedsiewziecie obejmuje swoim zakresem roboty budowlane prowadzone
w zwiazku z budowa drogi pieszo-rowerowej na terenie nieruchomosci, dziatek nr 562/19, 567/1
obreb ewidencyjny 0001 Etk oraz dziatki nr 411/1 obreb ewidencyjny 0010 Etk.

Na podstawie map sytuacyjno-wysokosciowych zataczonych do wniosku, na ktore to mapy
naniesiono schemat planowanych obiektéw i robot, ustalono rzedne terenu w rejonie
przedsiewziecia, ktore ksztattuja sie w przedziale okoto 120,6 - 122,4m npm Kr, natomiast
zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego rzedna wody 1% wynosi 121,0lm npm Kr.
Z przedstawionych danych wysokosciowych i hydrologicznych wynika, ze czes$¢ terenu
przeznaczonego pod realizacje przedsiewziecia znajduje sie w zasiegu oddziatywania wody 1%.

W zwiazku z budowa drogi pieszo-rowerowej na obszarach szczegoélnego zagrozenia
powodziag zaplanowano budowe instalacji oswietlenia projektowanej drogi rowerowej
z wyposazeniem w lampy oraz budowe ktadki w ciagu drogi pieszo-rowerowej z lokalizacja nad
istniejacym urzadzeniem wodnym - rowem ziemnym, na terenie nieruchomosci, dziatce
nr 562/19 obreb ewidencyjny 0001 Etk. Stosownie do tresci dokumentacji wnioskowej
zaprojektowano ktadke o nastepujacych parametrach technicznych:

— dtugosc 4,0m;
— ilosc przeset 1

— rozpietos¢ podporowa 3,80m;
— szerokosc¢ catkowita 3,00m;
— $wiatto poziome 3,50m;
— $wiatto pionowe 1,46m:;

Zaprojektowano obiekt budowlany o ustroju nosnym, ktory bedzie stanowita jednoprzestowa
konstrukcja stalowa z ptyta zelbetowa, przyczotki zostang wykonane w formie stalowych scianek
szczelnych - grodzi¢ stalowych zwienczonych oczepem zelbetowym. Ktadka zostanie wyposazona
w balustrady rurowe o wysokosci okoto 1,3m, nawierzchnie zaprojektowano z zywic
epoksydowo-poliuretanowych a dojscia do ktadki z nawierzchnia z kostki betonowej. Planuje sie
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rowniez lokalizacje obiektow matej architektury, w tym tawek i stolikow, stanowiacych
uzupetnienie zagospodarowania terenu.

Analizujac catoksztatt akt sprawy ustalono, ze planowane przedsiewzigcie bedzie wiazato
sie z prowadzeniem robot ziemnych, ktére beda skutkowaty lokalng tymczasowa zmiang
uksztattowania terenu. Wobec lokalizacji przedsiewziecia w ramach obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig i zwiazanego z tym ryzyka okresowego oddziatywania wod wezbraniowych
zasadne jest prowadzenie prac budowlanych w okresie korzystnych warunkéw hydrologicznych.
Po zakonczeniu przedmiotowych robot teren nieruchomosci zostanie uprzatniety i przywrocony
do stanu nieutrudniajacego zarzadzania ryzykiem powodziowym, urobek z roboét ziemnych
zostanie usuniety poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktorych to obszarach nie
beda prowadzone zadne dodatkowe roboty nieobjete zakresem niniejszej decyzji.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez tutejszy Organ wskazuje, ze realizacja
planowanego przedsiewziecia na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig nie bedzie
utrudniata zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ochrony przed powodziag. W osnowie
decyzji okreslone zostaty warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia, ktorych dotrzymanie
jest konieczne dla wtasciwej realizacji przedsigwzigcia.

Stosownie do przedstawionych wyjasnien orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej za posrednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. Niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktorym stata si¢ ostateczna, nie uzyskano
pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane, lub nie rozpoczeto wykonywania robdt lub czynnosci
bedacych przedmiotem decyzji.

3. Niniejsza decyzja nie rodzi praw do nieruchomosci oraz nie narusza prawa wtasnosci i uprawnien osob trzecich
przystugujacych wobec nieruchomosci.

4. Niniejsza decyzja nie jest tozsama z przyzwoleniem na realizacje robot bez uzyskania decyzji administracyjnych
wymaganych przepisami prawa.

5. W przypadku realizacji przedsiewziecia na terenie nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panstwa
niezbedne jest zawarcie stosownej umowy z podmiotem wykonujacym prawa wtascicielskie w stosunku
do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2%rzymujg:

1.) Pan Artur Urbanski, Urzad Miasta Etku, ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk,

. Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie, ul. Partyzantow 24, 10-526 Olsztyn,
Do wiadomosci:
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