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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.432.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty Nr L1.494.18 Rady Miasta Etku z dnia
16 pazdziernika 2018 r., zmieniajacg uchwate w sprawie stypendiow, nagrod i wyrdznien sportowych
przyznawanych w dziedzinie kultury fizycznej, w nast¢pujacym zakresie:

-§2ust. 213,
-§3,
- §7 od stow ,, wzor tej umowy stanowig zataczniki nr 1i nr 2 do ,,Regulaminu ...” |
-§ 7ust.7, §11 ust. 3, §13 ust. 2 i powtorzony §13 ust. 2 - w zakresie sformutowania ,,przez Kapitule”,
- § 8 ust. 2 pkt. 4, §8 ust. 3pkt 61 §13 ust. 1 pkt 6
Uzasadnienie

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Elku, dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3iart. 35
ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. osporcie (Dz.U. z2018r. poz. 1253 z p6zn. zm.), zmienita uchwale
w sprawie stypendiow, nagrod i wyrdznien sportowych przyznawanych w dziedzinie kultury fizycznej,
ustalajagc  Regulamin stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien przyznawanych w dziedzinie kultury
fizycznej, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

W § 2ust.2i3 oraz §3 ww. Regulaminu, Rada Miasta Elku przyjeta, ze wcelu wytypowania
stypendystow i kandydatow do nagroéd oraz wyrdznien Prezydent Miasta Etku w drodze zarzadzenia powotuje
komisje¢ ds. Stypendiow, Nagrod i Wyrdznien Sportowych, zwana dalej Kapituta, okreslita sktad Kapituty oraz
jej kompetencje.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaty, szczegbtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow
sportowych, nagroéd i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 112 tego przepisu, bioragc pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Zdaniem organu nadzoru, powotanie komisji, o ktorej mowa w kwestionowanych postanowieniach
uchwaty, moze mie¢ miejsce wytacznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia ustawowego. Nie
zawiera go ani ustawa o0 sporcie, ani tez ustawa o samorzadzie gminnym. Ta ostatnia, uprawnia rade jedynie do
powotywania komisji rady ze swego grona (art. 21 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym). Podobne
stanowisko zajalt Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2010 r., Sygn.
akt IV SA/WR 21/10). Powotanie takiej komisji stanowi wiec przekroczenie delegacji ustawowej, zawartej
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Nalezy zauwazy¢, iz uchwata zobowiazujaca prezydenta do okreslonego dziatania, w zakresie realizacji
zadania ustalonego przez rade, stanowi niedopuszczalng ingerencje w kompetencje organu wykonawczego
gminy i narusza rozdzial kompetencji organéw gminy, wynikajacy z ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, iz z powyzszego nie wynika, niedopuszczalno$¢ powotania komisji
ds. stypendiow, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa w art. 31 ustawy o sporcie. Jednak nalezy to wylacznie
do uprawnien organu wykonawczego gminy, w przypadku uznania przez niego, ze powotanie takiej komisji
przyczyni si¢ do prawidtowego wykonania uchwaty.

W zwiazku z powyzszym, nalezy rowniez stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien Regulaminu, w zakresie
w jakim powierzaja okre§lone czynnos$ci ,Kapitule” (§7 ust.7, §11 ust. 3, §13 ust. 2 i powtorzone §13
ust. 2 zalgcznika do uchwaty).

W §7 ust. 1 Regulaminu, Rada przyjeta, ze stypendium zostaje przyznane na warunkach okreslonych
w umowie stypendialnej - wzor tej umowy stanowig zatgczniki nr 1inr 2do ,,Regulaminu stypendiow
sportowych, nagréd i wyrdznien przyznawanych w dziedzinie kultury fizycznej”.

Powyzsze postanowienie, w zakresie w jakim odsyta do stosowania wzoru umowy stypendialnej, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Nalezy bowiem uznac, iz umowa
ma charakter cywilnoprawny, a ta materia nie jest objeta ww. upowaznieniem i kazdorazowo stanowi efekt
porozumienia migdzy prezydentem, a podmiotem, ktory otrzymat §wiadczenie na podstawie Regulaminu.

Ponadto w §8 ust. 2 pkt. 4 i §8 ust. 3 pkt 6 Regulaminu, Rada wskazata, jako jedng z podstaw wstrzymania
stypendium dla zawodnika i trenera, ,,inny uzasadniony przypadek”. Natomiast w §13 ust. 1 pkt 6, Rada
ustalita, iz wyr6znienia dla zawodnika, trenera czy zespolu sportowego, moga by¢ przyznawane za osiggniccia
sportowe wymienione w pkt od 1 do 5 oraz za ,,inne uzasadnione osiggnigcia” (pkt 6).

Zgodnie zustalong linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego oraz orzecznictwem sadowo-
administracyjnych, przepisy prawne powinny by¢ konstruowane poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego. Jednym z kryteriow koniecznych, by spetni¢ ww. warunki jest wymodg jasnos$ci przepisu. Wigze
si¢ to z koniecznoscig tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla adresatow, pozwalajacy ustali¢
W sposéb nie budzacy watpliwosci tres¢ nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiaé si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie. Stanowi to tzw. zasade przyzwoitej
legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Powyzszego warunku nie spetniaja zakwestionowane powyzej sformutowania Regulaminu, bowiem
zawieraja pojecia nieostre i 0cenne, co nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem, w przypadku gdy brak jest
jasno okreslonych kryteriow tego, co zostanie uznane za ,,uzasadniony” przypadek, czy osiggnigcie.

Nalezy zauwazy¢, iz takie okreslenie warunku otrzymania lub wstrzymania stypendiéw, bedzie skutkowac
faktycznym przeniesieniem na organ wykonawczy gminy decydowania, kiedy takie S$wiadczenie bedzie
przystugiwa¢. Tymczasem art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, przyznaje kompetencje do okreslenia zasad
przyznawania i pozbawiania stypendiow wytacznie radzie gminy i nieprzyznajac rownoczes$nie uprawnienia do
jej przekazania innemu organowi.

Nalezy rowniez zauwazyC, iz zalacznik do przedmiotowej uchwaly wystepuje powtorzenie jednostki
redakcyjnej tj. §13.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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