Katowice, dn. 30.12.2014r.

PODSUMOWANIE

procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do aktualizaciji
dokumentu ,,Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO, do 2020r. (SEAP)”

Podstawe prawng opracowania podsumowania procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS) do aktualizacji dokumentu ,Dziatania Miasta
Etk na rzecz redukcji emisji CO, do 2020r. (SEAP)” stanowi art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199 p0z.1227 z p6zn. zm.).

Do elementéw obowigzkowych podsumowania ustawa zalicza:

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych,

2. Informacje o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia: ustalen
zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinii wtasciwych organow, o
ktorych mowa w art. 57 i 58 ustawy, zgtoszonych uwagi i wnioskéw, wynikow
postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone oraz propozycji dotyczgcych metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu (SEAP) w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Do opracowania przyjetego dokumentu (SEAP) Miasto Etk przystgpito podejmujgc
stosowng Uchwate Nr XXXIV.327.2013 Rady Miasta Etku (zmieniong nastepnie Uchwatg
Nr XXXIV.352.2013), tym samym zobowigzato sie do opracowania planu dziatah na
rzecz redukcji emisji CO,. Powyzszy plan, dotyczy opracowania i realizacji dziatan w
obszarze zréwnowazonej gospodarki energetycznej. SEAP jest kluczowym
dokumentem, pozwalajgcym na wigczenie sie samorzgdu lokalnego w krajowy cel
redukcji emisji CO, 0 20% (w stosunku do 1990 roku) oraz dgzenie do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej (o 20%) i wzrostu wykorzystania lokalnych zrddet energii
odnawialnych (do 15%), poprzez wdrozenie pakietu klimatycznego.

Jedynym alternatywnym, lecz nierealnym z punktu widzenia prawnego oraz
merytorycznego rozwigzaniem byto odrzucenie dokumentu SEAP i prowadzenie przez
Miasto Etk oraz inne podmioty doraznych dziatann zwigzanych z rozwojem, mogacych
by¢ czesciowg realizacjg wustalen pakietu klimatycznego. Nieuwzglednienie
pojawiajgcych sie rzeczywistych wyzwan zagrazatoby wypetnieniu celéw pakietu
klimatycznego na szczeblu krajowym oraz nie przyczynitoby sie korzystnie do poprawy
lokalnego stanu srodowiska na terenie miasta.

Inne rozwigzania alternatywne dla przedsiewzie¢ poprawiajgcych walory
Srodowiskowe nie majg uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu
widzenia.



2. Informacje o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia: ustalen
zawartych w prognozie oddzialywania na srodowisko, opinii wiasciwych
organow, o ktéorych mowa w art. 57 i 58 ustawy, zgtoszonych uwagi i
whnioskow, wynikow postepowania dotyczacego transgranicznego
oddzialywania na srodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone oraz propozycji
dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

a) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia ustalen
zawartych w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko

Realizacja zadan okreslonych w ,Dziataniach Miasta Etk na rzecz redukcji emisiji

CO, do 2020r. (SEAP)” ma za zadanie doprowadzenie do poprawy stanu jakosci

powietrza na terenie miasta. Realizacja dziatahh opisanych w ,SEAP” powinna mie¢ na

uwadze podjecie srodkéw zapobiegajgcych bagdz ograniczajgcych prawdopodobnie

negatywne oddziatywanie na $rodowisko. Do ogdlnych dziatan ograniczajgcych

oddziatywanie nalezg:

= utrzymanie Scistego nadzoru merytorycznego nad prawidtowg realizacjg Planu,

= miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu srodowiska w celu podejmowania
ewentualnych dziatah zapobiegawczych,

= zapewnienie zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych z Planu oraz z
zasadami ochrony s$rodowiska, m.in. poprzez wigczanie sie do postepowan
administracyjnych réznych podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administraciji),

= Scista egzekucja zapisdéw okreslonych w decyzjach administracyjnych, regulaminach
oraz w przepisach prawnych,

= dziatania edukacyjno-informacyjne dla spoteczenstwa,

= wzmocnienie (np. finansowe, merytoryczne, sprzetowe, kadrowe) funkgcji kontrolnych
stuzb ochrony srodowiska.

Z kolei negatywne oddziatywanie inwestycji na srodowisko mozna ograniczy¢ do
racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybér lokalizacji, poniewaz skala
wywotywanych przez nie przeksztatcen Srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu
od lokalnych uwarunkowan. Ponadto prawidtowy projekt, uwzgledniajgcy potrzeby
ochrony srodowiska zaréwno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji,
pozwoli takze ograniczy¢ te oddziatywania. Do ogdélnych dziatan ograniczajgcych
potencjalnie negatywne oddziatywanie nalezg:
= W czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu
budowy;

= zapobieganie powstawaniu oraz niewtasciwemu postepowaniu z powstatymi
odpadami w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploataciji;

= zapobieganie zwiekszonej emisji hatasu w zwigzku z prowadzeniem prac -
korzystanie z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ograniczenie
dziatan do pory dziennej;

= stosowanie odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;

= dostosowanie termindw prac do terminéw rozrodu zwierzat, wegetacji, okreséw
legowych, itp.;

= maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu;



= termomodernizacja budynkow moze spowodowacé zagrozenie dla siedlisk ptakow lub
nietoperzy. Aby temu zapobiec nalezy sprawdzi¢ czy budynek jest wykorzystywany
jako schronienie tych zwierzat, a takze dokonac¢ rozpoznania gatunkow, liczebnosci
populacji oraz lokalizacje schronien. Nastepnie zalecana jest obserwacja, ktéra ma
za zadanie szacowanie potencjalnej szkody i planowanie dziatan zapobiegawczych
oraz $rodkow zaradczych:

a) zabezpieczanie szczelin i otwordéw,

b) prace powinne by¢ prowadzone pod nadzorem ornitologicznym,

c) nalezy zapewnic¢ istnienie odpowiednigj ilosci wtasciwych schronieh. Jesli nie
ma mozliwosci pozostawienia schronien istniejgcych, nalezy utworzyc
schronienia alternatywne, rownowazgce ubytek takich miejsc w wyniku
remontu, np. poprzez przygotowanie skrzynek dla ptakow i nietoperzy wraz z
ich montazem odpowiednich miejscach.

= budowa sitowni (farm) wiatrowych — przyktadowe dziatania kompensacyjne:

a) zabezpieczenie w trakcie robdét budowlanych warstwy humusowej ziemi i
wykorzystanie jej po zakonczeniu robét budowlanych na terenie inwestycji,

b) prowadzenie prac budowlanych jedynie w porze dziennej,

c) odpowiednie odsuniecie lokalizacji poszczegolnych wiez od zadrzewienh i
komplekséw lesnych,

d) odpowiednie usytuowanie elektrowni lub rezygnacja z niektérych EW,
minimalizujgce ich potencjalny wptyw na przyrode, w szczegolnosci na ptaki i
nietoperze (umozliwiajgce im swobodny przelot),

e) oddalenie inwestycji od obszaréw chronionych i nie wkraczanie na obszary
cenne przyrodniczo,

f) odtworzenie ewentualnych strat w roslinnosci powstaltych w trakcie prac
budowlano — montazowych w ramach dziatan kompensujgcych,

g) ustawianie topat elektrowni w pozycji neutralnej (ustawienie topat w pozycji
rownolegtej do kierunku wiatru) w przypadku stwierdzenia znacznej
aktywnosci nietoperzy / ptakéw w poblizu wirnika.

b) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia opinii
wiasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy

Dokument ,Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO2 do 2020r. (SEAP)” oraz
Prognoza Oddziatywania na Srodowisko zostaty poddane procedurze opiniowania przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199
poz.1227 z pézn. zm.).

Ztozone przez wskazane organy opinie byly pozytywne. Zadna z nich nie wskazata
na przestanki, ktére sSwiadczyltyby o tym, ze SEAP moze znaczgco negatywnie
oddziatywac na obszar Natura 2000. Zaistnienie takich przestanek zgodnie z art. 55 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Ssrodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.1227 z pdzn. zm.), uniemozliwiatoby przyjecie
dokumentu SEAP.



Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie w przedtozonej opinii (pismo
nr: WO0S.410.139.2014.MT z dnia 27 listopada 2014 r.) stwierdzit m.in., ze realizacja
SAEP bedzie odbywaC sie poprzez zmniejszenie zuzycia paliw oraz dazenie do
wykorzystania OZE. Moze to skutkowaé ograniczeniem tzw. niskiej emisji i lokalnej
poprawie jakosci powietrza (szczegolnie w sezonie grzewczym), ograniczeniem strat
energii elektrycznej, przez co zmniejszy sie zapotrzebowanie na kopalne zasoby energii
oraz emisja gazéw do atmosfery. RDOS stwierdza réwniez w swojej opinii, ze wszelkie
dziatania zmierzajgce do racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych stanowig nie tylko stuszny kierunek, ale rowniez sg wymogiem wynikajgcych z
przepisOw prawa. Z punktu widzenia zrobwnowazonego rozwoju, znaczenie bedzie
posiadato zintegrowanej polityki Srodowiskowej miasta z przyjetg politykg energetyczna,
oraz wytyczenie takich kierunkdbw rozwoju branzy energetycznej, ktore spetniajg
wymagania ekologiczne w zwigzku 2z wprowadzanym systemem certyfikatow
pochodzenia energii, a jednoczesnie nie spowodujg nadmiernego wzrostu cen jej
nosnikow.

Do celéw, ktére miasto musi realizowac, zaliczy¢ nalezy:

e zapewnienie niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych
odbiorcow;

¢ minimalizacje kosztow zaspakajania potrzeb energetycznych odbiorcow;

natomiast z punktu widzenia ochrony srodowiska jest to przede wszystkim:

e zmniejszenie obcigzenia srodowiska przyrodniczego zwigzanego z produkcjg i
uzytkowaniem energii przy uwzglednieniu zasady najmniejszych kosztéw
spotecznych, ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby — w celu
zmniejszeniu zagrozen dla zycia mieszkancow miasta, rozwijanie swiadomosci w
zakresie ekonomizacji energii oraz edukacji ekologiczne;j.

Przyjmuje sie, ze Miasto Etk jest w stanie osiggng¢ zmniejszenie emisji CO2 do roku
2020 o wartosci 20% (z wytgczeniem przemystu) wzgledem emisji osiggnietej w 2006
roku. Realizacja tak ambitnego planu zaleze¢ bedzie gtéwnie od stopnia zaangazowania
ludzi — mieszkancéw, przedsiebiorcéw, pracownikow administracji, lecz takze wielkosci
srodkdw mozliwych do pozyskania.

Warminsko Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie w
przedtozonej opinii (pismo nr: ZNS.9082.2.113.2014.AZ z dnia 16.12.2014r.)
podkreslit, ze ustalenia projektu dokumentu ,Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji
emisji CO2 do 2020r. (SEAP)”, pod warunkiem, ze zostang one zrealizowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska, w tym zdrowia ludzi, nie
budzg zastrzezen natury sanitarno-higienicznej.

c) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia
zgtoszonych uwag i wnioskow w trakcie realizowanego w formie konsultacji
udzialu spoteczenstwa w Strategicznej Ocenie Oddzialywania na Srodowisko

Dokument ,Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO2 do 2020r. (SEAP)”
oraz Prognoza Oddziatywania na Srodowisko zostaty w dniach od 18.11.2014r. do



11.12.2014r. wytozone do konsultacji i publicznego wgladu. W trakcie konsultacji nie
zgtoszono uwag do wytozonych dokumentow.

d) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia wynikéw
postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Dokument ,Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO2 do 2020r. (SEAP)
wraz z Prognozg Oddziatywania na Srodowisko nie podlegaty procedurze
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Gmina Miasto Etk nie jest potozona na terenach przygranicznych, a realizacja
,Dziatan Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO, do 2020 roku” nie powoduje zadnych
konsekwencji dla ewentualnych skutkow sSrodowiskowych, ktorych charakter mogtby
mieC znaczenie transgraniczne. Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w
ramach opracowania ma charakter regionalny i ewentualne negatywne oddziatywanie
tych przedsiewzie¢ bedzie miato zasieg lokalny.

Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja SEAP nie wskazuje mozliwosci
negatywnego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, moggcego objgc
terytorium innych panstw. Wobec tego, dokument ten nie musi by¢ poddawany
procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

e) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia propozyciji
dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu

Monitoring efektow jest bardzo istotnym elementem procesu wdrazania dziatanh.
Wskazane jest wykonywanie tzw. raportbw z implementacji, z uwzglednieniem
aktualizacji inwentaryzacji emisji. Nalezy jednak pamietac, ze tego typu inwentaryzacja
wigze sie z duzym wysitkiem oraz wysokim stopniem zaangazowania srodkow ludzkich,
dlatego tez nalezy wyznaczy¢ odpowiedni harmonogram monitoringu efektéw dziatan.

Rekomenduje sie przygotowywanie tzw. "Raportow z dziatan", nie zawierajgcych
aktualizacji inwentaryzacji emisji, co 1 rok poczgwszy od przygotowania planu
gospodarki niskoemisyjnej. Ponadto w latach 2018 i 2021 nalezy przygotowac "Raport z
implementacji" zawierajgcy  szczeg6towg inwentaryzacje  emisji  dotyczgca
wczesniejszego roku (w 2021 roku raport finalny).

"Raport z dziatah" powinien zawiera¢ informacje o procesie wdrazania dziatan,
analize sytuacji oraz, jesli to potrzebne, wyniki odpowiednich pomiaréw. Zaréwno
"Raporty z dziatan" jak i "Raporty z implementacji" powinny by¢ wykonane wg szablonu
udostepnionego przez biuro Porozumienia Burmistrzéw i NFOSIGW. "Raporty z
implementacji" powinny by¢ powigzane z poszczegdlnymi etapami wdrazania dziatan.

Sporzadzanie "Raportu z implementacji" wigze sie z gromadzeniem danych
wejsciowych koniecznych do sporzgdzenia doktadnej aktualizacji inwentaryzacji emisiji.
Niezbedna jest wspotpraca z nastepujgcymi podmiotami funkcjonujgcymi na terenie
miasta:

e przedsiebiorstwa energetyczne,



zarzadcy nieruchomosci,

firmy i instytucje,
przedsiebiorstwa produkcyjne,
mieszkancy miasta,
przedsiebiorstwa komunikacyjne.

Ponadto nalezy rozwijaé system monitoringu zuzycia energii i paliw w obiektach
bezposrednio zarzadzanych przez miasto. Nalezy wzig¢ pod uwage kilka narzedzi
mozliwych do wykorzystania w tym zakresie:

e monitoring on-line,
e roczne raporty od administratorow,
e benchmarking obiektéw miejskich.
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