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na temat przeprowadzonego audytu zewnetrznego
na zakonczenie okresu trwalosci

Projektu Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-00

..Zagospodarowanie turystyczne terenu przy promenadzie nad jez. Elckim”
wspolfinansowanego ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 — 2013
Osi Priorytetowej 2 — Turystyka
Dziatanie 2.1 Wzrost potencjatu turystycznego
Poddziatania 2.1.4 Publiczna infrastruktura turystyczna i okoloturystyczna

Autor opracowania:
Ewa Krasniewska — Audytor zewnetrzny

Etk 28.11.2014r.
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PODSTAWOWE INFORMACJE O BENEFICJENCIE I REALIZOWANYM
PROJEKCIE

Opinia zostala sporzadzona dla:
NAZWA BENEFICJENTA
Gmina Miasto Etk
ADRES:
ul. Marszatka J. Pilsudskiego 4; 19-300 Elk
NIP 848 000 79 27
NUMER I TYTUL PROJEKTU
Projekt Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-00
..Zagospodarowanie turystyczne terenu przy promenadzie nad jez. Elckim”
NUMER I TYTUL UMOWY
Projekt uzyskal dofinansowanie na podstawie Umowy o dofinansowanie Projektu Nr UDA-
RPWM.02.01.04-28-004/08-00 ..Zagospodarowanie turystyczne terenu przy promenadzie
nad jez. Efckim” z dnia 23.03.2009 w ramach Osi Priorytetowej 2 — Turystyka, Dzialania 2.1
Wzrost potencjalu turystycznego, Poddziatania 2.1.4 Publiczna infrastruktura turystyczna i
okoloturystyczna Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 —
2013 wraz z aneksami Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-01 z dnia 14.05.2009 r., Nr
UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-02 z dnia 19.06.2009 r., Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-
004/08-03 z dnia 24.07.2009 r., Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-04 z dnia 10.12.2009
r., Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-05 z dnia 05.03.2010 r.
WARTOSC PROJEKTU
Catkowita wartos$¢ Projektu: 465 662,18 PLN,
w tym catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych: 465 662,18 PLN.
Poziom dofinansowania: 85%
Kwota dofinansowania: 395 812,85 PLN.
Wkiad wiasny: 69 849,33 PLN.
Celem audytu bylo uzyskanie przez audytora dowodéw pozwalajgcych na jednoznaczna
oceng czy zostala zagwarantowana trwalos$¢ projektu pn. ,.Zagospodarowanie turystyczine
terenu przy promenadzie nad jez. Elckim” oraz wydanie opinii w tym zakresie.

OPINIA Z PRZEPROWADZONEGO AUDYTU
Audyt zaplanowano i przeprowadzono w taki sposob, aby uzyskaé racjonalng pewnosc,
pozwalajacg na wyrazenie opinii w zakresie przedmiotu audytu.

Zdaniem audytora do dnia audytu zostala zagwarantowana trwalo$¢ projektu Nr
UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-00 ,.Zagospodarowanie turystyczne terenu przy
promenadzie nad jez. Elckim” we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z zawartg umowa
z Instytucjag Zarzadzajaca — Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim i wnioskiem o
dofinansowanie oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W trakcie badania
uzyskano racjonalne potwierdzenie. ze cel projektu zostat zachowany, nie dokonano zmiany
lokalizacji projektu, nie zaistniala mozliwos¢ odzyskania podatku VAT, projekt nie
generowal dochodu.

W trakcie przeprowadzonego audytu nie stwierdzono istotnych uchybien w
realizowanych dziataniach zwiazanych z informacjg i promocjg projektu, osiggnigciem
wskaznikow, zgodnosci z politykami horyzontalnymi, archiwizacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéow ksiggowo-finansowych
potwierdzajacych realizacj¢ dziatan projektowych, sprawozdawczosei Projektu, stwierdzono,
ze Beneficjent nie dokonat przeksztalcenia wilasnoséci ani innej zmiany charakteru wlasnosci
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dofinansowanych elementéw infrastruktury, nie zaistniala tez wobec niej zmiana formy
prawnej powodujaca zmiang charakteru wiasnosci. Projekt nie ulegt modyfikacji mogacej
wplyng¢ na charakter jego realizacji czy na warunki jego realizacji. Nie ulegl tez modyfikacji
powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez Beneficjenta.

Podsumowujac audytor wyraza opini¢, ze przeprowadzone badanie dostarczylo
wystarczajacych dowodéw do stwierdzenia, ze na dzien 30.10.2014 r. zostala
zagwarantowana trwalo$¢ projektu pn. ,.Zagospodarowanie turystyczne terenu priy
promenadzie nad jez Elckim” zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie,
wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej oraz obowigzujacym prawen.

H PROGRAM REGIONALNY

Osoba przeprowadzajaca audyt:

Ewa Krasniewska

Certified Government Auditing Professional
Certyfikowany Audytor Sektora Publicznego

nr certyfikatu 3700
A R
Ewa niewska
74 1| 2014y
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RAPORT
z przeprowadzonego audytu zewnetrznego
na zakonczenie okresu trwatosci
Projektu Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-00
..Zagospodarowanie turystyczne terenu priy promenadzie nad jez. Elckim”
wspétfinansowanego ze srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 — 2013
Osi Priorytetowej 2 — Turystyka
Dziatanie 2.1 Wzrost potencjatu turystycznego
Poddziatania 2.1.4 Publiczna infrastruktura turystyczna i okoloturystyczna

Autor opracowania:

Ewa Krasniewska — Audytor zewnetrzny

Elk 28.11.2014r.
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PODSTAWOWE INFORMACJE O BENEFICJENCIE

NAZWA BENEFICJENTA - Gmina Miasto Etk

ADRES: ul. Marszatka J. Pitsudskiego 4; 19-300 Etk

NIP 848 000 79 27

NUMER I TYTUL PROJEKTU

Projekt Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-00

..Zagospodarowanie turystyczne terenu przy promenadzie nad jez. Elckim”
NUMERITYTUL UMOWY

Projekt uzyskat dofinansowanie na podstawie Umowy o dofinansowanie Projektu Nr UDA-
RPWM.02.01.04-28-004/08-00 ,,Zagospodarowanie turystyczne terenu przy promenadzie
nad jez. Efckim” z dnia 23.03.2009 w ramach Osi Priorytetowej 2 — Turystyka, Dziatania 2.1
Wzrost potencjatu turystycznego, Poddzialania 2.1.4 Publiczna infrastruktura turystyczna i
okoloturystyczna Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 —
2013 wraz z aneksami Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-01 z dnia 14.05.2009 r., Nr
UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-02 z dnia 19.06.2009 r., Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-
004/08-03 z dnia 24.07.2009 r., Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-04 z dnia 10.12.2009
Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-004/08-05 z dnia 05.03.2010 r.,

WARTOSC PROJEKTU

Catkowita wartos¢ Projektu: 465 662,18 PLN.

w tym catkowita warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych: 465 662,18 PLN.
Poziom dofinansowania: 85%

Kwota dofinansowania: 395 812,85 PLN.

Wkiad whasny: 69 849,33 PLN.

IMIONA I NAZWISKA AUDYTOROW UCZESTNICZACYCH W ZADANIU
AUDYTOWYM

Ewa Krasniewska — Audytor zewnetrzny posiadajacy certyfikat Certified Government
Auditing Professional Certyfikowanego Audytora Sektora Publicznego nr certyfikatu 3700 -
uprawnienia zgodne z Ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

TERMIN AUDYTU

1 pazdziernik — 28 listopad 2014r.

OKRES OBJETY AUDYTEM

23.03.2009r. - 30.10.2014r.

CEL AUDYTU

Celem audytu bylo uzyskanie przez audytora dowodow pozwalajagcych na jednoznaczng
oceng czy zostala zagwarantowana trwato$¢ projektu pn. ,.Zagespodarowanie turystyczne
terenu przy promenadzie nad jez. Elckim” oraz wydanie opinii w tym zakresie.

ZAKRES PODMIOTOWY AUDYTU

Siedziba beneficjenta — Urzgd Miasta Etku ul. Marszatka J. Pilsudskiego 4; 19-300 Etk
Miejsce realizacji projektu — Centrum Edukacji Ekologicznej ul. Parkowa 12, 19-300 Elk
Podczas audytu informacji i wyjasnien udzielali:

Anna Wielgat — Pomoc administracyjna w Wydziale Strategii i Rozwoju,

Renata Sametko — Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju,

Roman Paczkowski — Dyrektor Centrum Edukacji Ekologicznej w Elku.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY AUDYTU

- analiza dokumentacji projektowe;j,
- analiza sprawozdawczo$ci z projektu ze szczeg6lnym uwzglednieniem osiggniecia
zatozonych celéw i realizacji postanowien umowy o dofinansowanie,
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- analiza poprawnosci stosowania zasad promocji projektu,

- analiza sposobu archiwizacji dokumentow,

- analiza skfadanych o$wiadczen z zachowania trwatosci projektu,

- analiza sposobu promocji projektu,

- analiza zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi,

- analiza pod katem modyfikacji projektu,

- analiza dokumentow dotyczacych srodkow trwatych — szczegélnie pod katem wlasnosci.

Audyt zewnetrzny obejmowal nastepujace obszary:

Audyt zgodnos$ci Projektu w zakresie:

a/ zachowania trwalosci celu projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie —

szczegolnie poprzez weryfikacj¢ wskaznikéw produktu i rezultatu,

b/ zachowania trwatosci lokalizacji projektu,

¢/ zachowania kwalifikowalnosci podatku VAT w okresie trwalosci projektu,

d/ sprawdzenia czy projekt nie ulegt modyfikacji majacej wplyw na charakter jego realizacji

lub warunki jego realizacji,

e/ sprawdzenia czy projekt generuje dochod nieprzewidziany w umowie o dofinansowanie

projektu.

Wizyta na miejscu realizacji Projektu dotyczyla m.in.:

a/ sprawdzenia czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowg o
dofinansowanie, dokumentacja powykonawczg, protokolami odbioru robét/dostaw/ustug,

b/ potwierdzenia prawidtowosci prowadzenia dziatan promocyjnych i informacyjnych,

¢/ potwierdzenia lokalizacji projektu.

Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji

a/ sprawdzenie czy wprowadzono mechanizmy zapewniajgce wlasciwy obieg i sposéb
archiwizowania wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacja Projektu,

b/ sprawdzenie czy wprowadzone mechanizmy (w postaci wewnetrznych regulacji) sa
zgodne z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.

Audyt zgodnosci Projektu z politykami wspolnotowymi w zakresie:

a/ polityki rownosci szans i niedyskryminacji,

b/ polityki spoleczenstwa informacyjnego (w tym rozwdj nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych),

¢/ polityki ochrony $rodowiska (zgodnosé¢ z prawem krajowym i wspolnotowym, poprawa
jakosci srodowiska np. poprzez zmniejszenie emisji gazow, wplyw na obszary sieci
Natura 2000),

Audyt w zakresie zasad informacji i promocji

a/ potwierdzenic wywigzania si¢ przez Beneficjenta z obowigzku prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajace;j.

PODJETE CZYNNOSCI I ZASTOSOWANE TECHNIKI

1) Listy sprawdzajace i kwestionariusze.

2) Przeglad dokumentacji: zapoznanie si¢ z dokumentacja dotyczaca projektu: wniosek o
dofinansowanie, umowa, wnioski o platnosc, dokumenty dotyczace srodkéw trwalych,
protokoty odbioru, przekazania, protokoty odbioru roboét.

3) Testy zgodnosci: poréwnanie uzyskanych informacji z przepisami prawa, wytycznymi,
umowami itp. w celu wykrycia nieprawidlowosci, wymagajacych wyjasnienia.

4) Obserwacje — weryfikacja istnienia oraz stan $rodkow trwatych, materialéw promocyjnych.
5) Wyjasnienia pracownikéw zaangazowanych w projekcie.
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6) Wizyta na miejscu realizacji projektu.

Audyt przeprowadzono stosownie do postanowien:

e Miedzynarodowych Standardéw Audytu,

e Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej,

o Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. nr 152 poz. 1223 z
pézn.zm.),

° ,,Wytycznych dla Beneficjentow dotyczacych standardéw audytu zewnetrznego
projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013" Olsztyn, dnia 13 kwietnia 2010 r.,

e _innych obowigzujacych przepiséw prawa.

INFORMACJA CZY BADANIE AUDYTOWE ZOSTALO PRZEPROWADZONE NA
PODSTAWIE WSZYSTKICH DOKUMENTOW CZY TEZ NA PROBIE
DOKUMENTOW ORAZ INFORMACJA O SPOSOBIE DOBORU PROBY DO
ZADANIA AUDYTOWEGO.

Badanie audytowe zostalo przeprowadzone na podstawie wszystkich dokumentow
udostepnionych w Urzedzie Miasta Etku i Centrum Edukacji Ekologicznej, dotyczacych
audytowanego przedsigwziecia w wymaganym zakresie. Ocenie poddano 100%
zgromadzonej dokumentacji dotyczacej oceny trwalosci projektu bez stosowania podejscia
statystycznego. W siedzibie Centrum Edukacji Ekologicznej weryfikacji poddano istnienie
infrastruktury zakupionej i wytworzonej w ramach realizacji projektu.

USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO

AUDYT ZGODNOSCI PROJEKTU

Cel projektu okreslony we wniosku o dofinansowanie nr WND-RPWM.02.01.04-28-004/08
zostal zachowany réwniez w okresie trwatosci projektu. Celem strategicznym projektu byt
wzrost potencjalu turystycznego Miasta Etku poprzez odpowiednie zagospodarowanie
poiwyspu nad jeziorem Elckim oraz istniejacych szlakéw turystycznych co przyczynito sie
do:

1.Podniesienia efektywnosci wykorzystania juz istniejacej infrastruktury turystycznej,
podniesienie jej rentownosci.

2.Poprawg oznakowania i promocji szlakow turystycznych przebiegajgcych na potwyspie nad
jez. Etckim.

3.Skanalizowaniem ruchu turystycznego poprzez skierowanie go na juz istniejace szlaki
turystyczne.

4.Zagospodarowaniem brzegu i potwyspu jez. Elckiego poprzez stworzenie centrum
dystrybucji i obshugi ruchu turystycznego.

5.Zapewnieniem turystom mozliwosci godnego zaspokojenia podstawowych potrzeb jak
réwniez zapewnienia im atrakcyjnych warunkéw wypoczynku i rekreacji.

Celem dzialania 2.1. jest wzrost potencjatu turystycznego poprzez rozwdj w wojewodztwie
infrastruktury turystycznej i okoloturystycznej. Wdrozenie projektu przyczynito si¢ do
zagospodarowania niewykorzystanego w wojewddztwie potencjalu rozwoju turystyki
aktywnej. Budowa bazy dla takiej turystyki pozwolila na przyciggniecie wigkszej liczby
turystbw poza krétkim sezonem letnim. Zatem odpowicdnie zagospodarowanie i
oznakowanie szlak6w turystycznych poprzez utworzenie infrastruktury okoloturystycznej na
terenie pofozonym przy Centrum Edukacji Ekologicznej wzdtuz promenady elckiej nad
jeziorem Elckim laczacym szlaki turystyczne piesze, rowerowe oraz kajakowe jest
dopelnieniem oferty turystycznej wojewddztwa, a takze mozliwoscia spedzania czasu "na
niepogod¢” i poza sezonem letnim, uniezalezniajac sie w ten sposob od warunkow
pogodowych panujacych nad elckimi jeziorami.
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Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie nr WND-RPWM.02.01.04-28-004/08 wskaznikiem
osiggnigcia celow projektu (produktem) jest liczba zmodernizowanych obiektow
turystycznych i rekreacyjnych (z wylaczeniem przebudowanych) z obiektami malej
architektury o powierzchni 1,27 ha - 1 szt. i dlugo$¢ wybudowanych ciagéw pieszo —
rowerowych — 0,72 km. Wnioskodawca osiggnat wskaznik produktu w roku 2009
(protokoty odbioru robét z dnia 30.11.2009r. i 24.12.2009r.). W wyniku realizacji projektu
wnioskodawca zagospodarowal teren o powierzchni 1,27ha i wybudowal ciaggi pieszo-
rowerowe o diugosci 0,72 km. Osiggnigte na zakonczenie realizacji projektu wskazniki
produktu zostaty utrzymane przez caly okres trwatosci projektu.

Srodki trwate zakupione lub wytworzone w ramach inwestycji zostaly przyjete 30 grudnia
2009r. do uzytkowania w Urzedzie Miejskim (dowody: karty srodkéw trwatych, protokot
odbioru), a nastepnie przekazane 31 pazdziernika 2010r. nieodplatnie Centrum Edukacji
Ekologicznej w Etku (dowéd: PR — przekazanie srodka trwatego, Zarzadzenie nr 1376/2010 z
dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie nieodplatnego przekazania srodkéw trwatych do Centrum
Edukacji Ekologicznej, protokoly przekazania) i przyjete na stan $rodkow trwatych w
Centrum Edukacji Ekologicznej w dniu 1 grudnia 2010r. (dowéd: OT $rodkéw trwatych). W
CEE odnotowano ewidencje srodkéw trwatych, w ktorej znajdowaly sie srodki trwale
zakupione lub wytworzone w ramach inwestycji, jak réwniez dokument pn. ,,Umorzenia
srodk6éw trwatych”. Zastosowano poprawne stawki amortyzacji.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Nr WND-RPWM.02.01.04-28-004/08 wskaznikami
rezultatu byla liczba utworzonych miejsc pracy — lacznie 2 miejsca pracy, w tym | miejsce
pracy dla kobiety (1/2 etatu) i 1 miejsce pracy dla mezczyzny (1/2 etatu).

Osiggnigcie wskaznika zaplanowano w roku 2010.

W roku 2010 osiagni¢to wskaznik rezultatu — 1 miejsce pracy dla mezczyzny poprzez
zatrudnienie pana M. Kurcewicza (umowa o prace na okres od 31.12.2009r. do 30.06.2010r.
i kolejna przedtuzajaca zatrudnienie do 30.06.2013r.) w pelnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku referent ds. turystyki. Pan M. Kurcewicz pracowat w CEE do dnia 3 stycznia
2011r. (rezygnacja ze wzgledu na problemy zdrowotne), nastepnie przeprowadzono nabor na
stanowisko referenta ds. turystyki, nie zgtosit si¢ zaden mezczyzna spetniajacy wymagania.
Zatrudniono panig J. Sochofi w pelnym wymiarze czasu pracy od dnia 11 stycznia 2011r. do
11 stycznia 2012r, a nastepnie panig A. Nikonowicz od 16 stycznia 2012r. do 16.01.2013 r.
Wskaznik utrzymano do 16.01.2013r.

W roku 2010 osiagnigto wskaznik rezultatu - 1 miejsce pracy dla kobiety poprzez
zatrudnienie pani M. Muzylo (umowa o prace na okres od 15.12.2009r. do 31.12.2012r.) w
pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku specjalista ds. funduszy zewnetrznych.
Wskaznik utrzymano do 31.12.2012r.

Nastgpnie zatrudniono jedng osobe — pania E. Sigiel (umowa o praceg na okres od 17.01.2013
do 17.01.2014r., kolejna umowa na okres od 18.01.2014r, do 17.01.2017r.) w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku referent ds. turystyki.

Do dnia 16.01.2013r. utrzymano dwa stanowiska pracy w ramach projektu, a od 17.01.2013r.
calos¢ spraw zwigzanych z projektem przejeta pani E. Sigiel, aktualnie zatrudniona do
17.01.2017r.

Od 04.01.2011r. nie zatrudniano mezczyzny w ramach projektu, z powoddw niezaleznych od
Beneficjenta (brak zainteresowania oferta pracy ze strony me¢zczyzn).

W sprawozdaniach za rok 2013, 2012 zlozonym przez Dyrektora Centrum Edukacji
Ekologicznej do Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta nadal wykazywano 1 miejsce pracy
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dla kobiety i 1 miejsce pracy dla mezczyzny. W rzeczywistosci od stycznia 201 1r. byly to 2
miejsca pracy dla kobiet w pelnym wymiarze czasu pracy.

W oswiadczeniu z dnia 17 lutego 2014r. podano, 7e wskaznik rezultatu dotyczacy tacznej
liczby miejsc pracy utworzonej w ramach projektu utrzymany jest na poziomie wskazanym
w polu D2 we wniosku o dofinansowanie projektu oraz we wniosku o platnos¢ koricowg w
polu 17, czyli 2 miejsca pracy (w niepelnym wymiarze czasu pracy — 'z etatu), w
rzeczywistosci bylo to 1 miejsce pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

Dodatkowym wskaznikiem rezultatu byla liczba stworzonych ofert turystycznych
(zaplanowane dziatania) — 1 szt. Osiagniecie wskaznika zaplanowano w roku 2009 i 2010.
Powstata w ramach projektu infrastruktura zaczela obstugiwaé turystow w roku 2010. Ze
sprawozdan przekazywanych przez Dyrektora Centrum Edukacji Ekologicznej do Wydziatu
Strategii i Rozwoju Miasta wynika, ze wskaznik utrzymano przez caly okres trwalosci
projektu poprzez stworzenie w roku 2013 oferty turystycznej (zagospodarowany teren CEE),
na ktorym zostalo zrealizowanych w 2013 8 dziatan ( imprez turystycznych), w roku 2012 - 9
dziatan, w roku 2011 - 12 dziatan, w roku 2010 — 12.

Na dzien audytu zachowano trwalo$é¢ rezultatu - 2 miejsca pracy i stworzenie oferty
turystycznej - poprzez co uznaje sie, ze osiggniete na zakonczenie realizacji projektu
wskazniki rezultatu zostaty utrzymane przez caly okres trwatosci projektu.

Od zakonczenia realizacji projektu, projekt nie byt poddawany zasadniczym modyfikacjom
majagcym wplyw na charakter lub warunki jego realizacji. Nie byl tez poddawany
modyfikacjom powodujagcym uzyskanie nieuzasadnionych korzysci przez beneficjenta. W
okresie trwatosci projektu, nie nastgpila sprzedaz srodkéw trwalych zakupionych w ramach
realizowanego projektu, Beneficjent nie zaprzestat prowadzenia dzialalnogci.

Beneficjentem projektu zgodnie z umows o dofinansowanie Nr UDA-RPWM.02.01.04-28-
004/08-00 byla Gmina Miasto Elk. Zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie
Produktami projektu zarzadza¢ miata jednostka budzetowa Gminy Miasta Etku - Centrum
Edukacji Ekologicznej w Elku, ktére zgodnie ze swoim statutem zarzadza obiektami
znajdujgcymi si¢ na obszarze swej dzialalnosci. W zakresie tym zostaly udzielone dla
Dyrektora jednostki przez Prezydenta Miasta Elku wszelkie wymagane petnomocnictwa.
Centrum Edukacji Ekologicznej w FElku w ramach projektu odpowiedzialne bylo za
przygotowanie dokumentacji technicznej wraz z kosztorysami oraz pozyskanie wymaganych
zezwolen.

Na dzieri audytu stan ten zostal zachowany i podmiot zarzadzajacy projektem jest tozsamy z
podmiotem z umowy i wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z pisemng interpretacjg przepiséw prawa podatkowego wydang 30 marca 2010r. r.
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, Beneficjent nie miat mozliwosci odliczenia
podatku od towaréw i ustug w zwiazku z realizacjg projektu pn. , Zagospodarowanie
turystyczne terenu przy promenadzie nad jez. Elckim”.

Dnia 03.10.2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy potwierdzil brak mozliwosci
odliczenia podatku od towaru i uslug w/w projekcie.

Beneficjent wypetniat obowigzek corocznego skiadania ogwiadczen, w ktorych stwierdzat, iz
W zwigzku z otrzymaniem dofinansowania na realizacj¢ projektu, nie ma prawa do
odzyskania podatku VAT od towaréw i ustug oraz ze posiada status czynnego podatnika
VAT.
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Oswiadczenia ztozono: 17 lutego 2014r., 6 lutego 2013r., 16 kwietnia 2012r.

Beneficjent zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej, miat obowiazek skladania
oswiadczen o zachowaniu trwalosci projektu, oswiadczen o zachowaniu wskaznikéw
produktu i rezultatu w okresie trwatosci projektu, oswiadczenie dotyczace utrzymania miejsc
pracy w okresie minimum dwoch lat od zakonczenia realizacji projektu, do 28 lutego kazdego
roku, do zakoficzenia trwaloéci projektu. O$wiadczenia ztozono: 17 lutego 2014r., 6 lutego
2013r., 16 kwietnia 2012r. W os$wiadczeniach tych Beneficjent o$wiadcza, iz nie poddawat
projektu zasadniczym modyfikacjom majacym wplyw na charakter projektu, warunki jego
realizacji, czy modyfikacjom wynikajgcym ze zmiany charakteru wiasnosci elementéw
infrastruktury, zachowal wskazniki produktu i rezultatu i utrzymal miejsca pracy.

Pierwsze o$wiadczenia zostaly zlozone przez Beneficjenta 16.04.2012 r., czyli w terminie
pozniejszym anizeli mowa w wytycznych Instytuciji Zarzadzajacej. O$wiadczenia sktadane
byly na formularzach zgodnych z wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projekt nie jest typem projektu generujacym dochéd.
Z analizy przedstawionej dokumentacji nie stwierdzono pozyskiwania nieuzasadnionej
korzysci z projektu.

W opinii audytora cel projektu .. Zagospodarowanie turystyczne terenu przy promenadzie nad
fez. Elckim™ zostal zachowany w okresie trwalo$ci poprzez realizacie projektu, utrzymanie
wskaznikéw produktu i rezultatu oraz brak modyfikacii.

WIZYTA NA MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

W dniu 23 i 30 pazdziernika 2014r. audytor dokonal na miejscu realizacji projektu
sprawdzenia zachowania trwalosci projektu poprzez sprawdzenie czy zrealizowana
inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowa o dofinansowanie, dokumentacjg
powykonawczg, protokolami odbioru robét. Potwierdzit prawidlowos¢ prowadzenia dziatan
promocyjnych i informacyjnych oraz zgodnosé lokalizacji projektu z umowsg o
dofinansowanie.

AUDYT ZGODNOSCI PROWADZENIA I ARCHIWIZOWANIA DOKUMEN TACJT

Zgodnie z Instrukcjg przechowywania dokumentéw zwiazanych z realizacja projektéw
finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO
WiM na lata 2007-2013 dokumentacja zwigzana z realizacja projektu powinna by¢ wlasciwie
zabezpieczona oraz przechowywana i udostepniania uprawnionym do kontroli osobom. W
dokumencie wymieniono szczegélowo dokumenty podlegajace archiwizacji, termin i miejsce
przechowywania dokumentacji, sposéb archiwizacji oraz kontrolg przestrzegania zasad
archiwizacji.

Beneficjent zobowigzal sie w umowie o dofinansowanie do przechowywania dokumentacji do
31 grudnia 2020 r. Ze wzgledu na mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli przez podmioty do
tego uprawnione w okresie trwatosci projektu, dokumentacja Jest dostepna i przechowywana
W sposob umozliwiajacy ich weryfikacje w archiwum urzedu.

Teczki z dokumentacjg przedstawione audytujacemu nie zawierajg opisu odpowiedniej
kategorii archiwalnej lub zawieraja opis w postaci - B10, co w przypadku dokumentacji z
roku 2009 nie jest prawidlowe. Z wyjasnien pracownika wynika, Zze zgodnie ze spisem
zdawczo-odbiorczym akt nr 263 z dnia 11 maja 201 1r. zmieniono kategori¢ B10 na kategorie
A. Nie odnotowano tego na teczkach z dokumentami. Zaleca si¢ korekte w postaci
naniesienia prawidlowych kategorii archiwalnych na teczkach z dokumentacja, co zapewni
zgodno$¢ z pkt. 5 Wytycznych dla Beneficjentéw w zakresie zasad archiwizacji dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych ze srodkéw EFRR w ramach RPO na lata
2007-2013.
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Dokumentacja zwigzana z realizowanym projektem przechowywana jest w siedzibie
Beneficjenta, tj. w archiwum Urzedu Miasta Etku, przy ul. Marszatka J. Pitsudskiego 4; 19-
300 Eik.

Dokumentacja przechowywana jest w spos6b zapewniajagcy dostgpnos$é, poufnosé
I bezpieczenstwo. Znajduje si¢ posegregowana, w opisanych segregatorach, w archiwum
posiadajgcym odpowiednie zabezpieczenia.

Beneficjent co do zasady przestrzega zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie
dotyczgcych archiwizacji dokumentaciji zwiazanej ze zrealizowanym projektem.

AUDYT ZGODNOSCI PROJEKTU Z POLITYKAMI WSPOLNOTOWYMI

Realizowany projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienia dotyczace polityki réwnosci szans
i niedyskryminacji. Beneficjent w swojej dziatalnosci przestrzega zasad zachowania roéwnosci
kobiet i mezczyzn oraz nie stosuje dyskryminacji ze wzgledu na pleé, wiek, wyksztalcenie,
wyznanie, rasg, itd. Przez 3,5 roku ulrzymywano 2 migjsca pracy (jedno dla kobiety
utrzymywane jest nadal) — w tym jedno dla mezczyzny, drugie dla kobiety, nie stosowano
dyskryminacyjnych warunkow zatrudniania ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, wyznanie
czy rasg. Projekt posiada w dalszym ciagu neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki
spoleczefistwa informacyjnego. Inwestycja nie ma ujemnego wplywu na S$rodowisko
naturalne, nie stanowi zagrozenia i nie wymaga strefy ochronne;.

AUDYT W ZAKRESIE ZASAD INFORMACJI I PROMOCJI

Zgodnie z paragrafem 16 umowy o dofinansowanie, Beneficjent informuje spoteczenstwo o
dofinansowaniu realizowanego Projektu przez Unie Europejska, stosuje $rodki informacji i
promocji wymienione we wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Beneficjent oznaczyl miejsce realizacji projektu.
Umieszczono 2 tablice pamiagtkowe po zakoriczeniu realizacji projektu na terenie, gdzie
realizowany byt projekt. Kwoty umieszczone na tablicy byly zgodne z ostatnim — 5 aneksem
Umowy o dofinansowanie projektu. Beneficjent przedstawit probke broszur informacyjnych o
projekcie, jak réwniez artykulow umieszczanych w gazetach. Beneficjent wypelnit obowigzek
informacji i promocji w zakresie okreslonym we wniosku o dofinansowanie.
Na stronie internetowej Beneficjenta umieszczane byly informacje o realizowanym Projekcie
i dofinansowaniu ze srodkéw unijnych, na dzien audytu byly one juz zarchiwizowane.
Beneficjent przedstawil wydrukowang informacje w trakcie realizacji projektu.
Beneficjent co do zasady przestrzega zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie i
cznych dotyezacych informacji i promocii zrealizowanego projektu.

OKRESLENIE ORAZ ANALIZA PRZYCZYN I SKUTKOW UCHYBIEN

Dokonano przegladu i weryfikacji wszystkich kluczowych zagadnien dla oceny zachowania
trwatosci Projektu. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono: brak istotnych
bledéw i uchybien w zakresie dokumentowania przebiegu realizacji projektu.

ZALECENIA W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH UCHYBIEN LUB
WPROWADZENIA USPRAWNIEN

Teczki z dokumentacjg przedstawione audytujacemu nie zawierajg opisu odpowiedniej
kategorii archiwalnej lub zawieraja opis w postaci - B10, co w przypadku dokumentacji z
roku 2009 nie jest prawidlowe.

ZALECENIA:

Zaleca si¢ korekte w postaci naniesienia prawidtowych kategorii archiwalnych na teczkach z
dokumentacja, co zapewni zgodnosé z pkt. 5 Wytycznych dla Beneficjentow w zakresie zasad
archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych ze $rodkow
EFRR w ramach RPO na lata 2007-2013.
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W oswiadczeniu z dnia 17 lutego 2014r. podano, ze wskaznik rezultatu dotyczacy lacznej
liczby miejsc pracy utworzonej w ramach projektu utrzymany jest na poziomie wskazanym
w polu D2 we wniosku o dofinansowanie projektu oraz we wniosku o ptatnos¢ konicowa w
polu 17, czyli 2 miejsca pracy (w niepelnym wymiarze czasu pracy — 'z etatu), w
rzeczywistosci bylo to 1 miejsce pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

ZALECENIA:

Weryfikacja przekazywanych sprawozdan przez jednostke zarzadzajaca projektem —
Centrum Edukacji Ekologicznej poprzez weryfikacje dokumentow potwierdzajgcych
zatrudnienie tj. umowy o prace oraz drukéw ZUS RCA lub ZUS DRA.

OPINIA AUDYTORA W SPRAWIE ADEKWATNOSCI, SKUTECZNOSCI
I EFEKTYWNOSCI SYSTEMU ZARZADZANIA I KONTROLI W OBSZARZE
DZIAEALNOSCI JEDNOSTKI OBJETYM ZADANIEM

System kontroli zarzadczej jest stosowany w sposob adekwatny, skuteczny i efektywny, nie
stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji projektu w tym zakresie.

MIEJSCE I DATA SPORZADZENIA ORAZ PODPISANIA RAPORTU Z AUDYTU

Elk 28.11.2014r.

Zalaeznik nr 1 — Prezentacja sposobu promocji w ramach projektu Zagospodarowanie

turystyczne terenu przy promenadzie nad jez. Elckim”
| A%OR
Ewa Krasniewskq
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Zalgcznik nr 1 - Prezentacja sposobu promocji w ramach projektu ,.Zagospodarowanie
turystyczne terenu przy promenadzie nad jez. Elckim”
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