UMBRELLA

AGENDA 21

RATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWQJU

- ELK 2004




SPIS TRESCI

1
1.1
1.2

1.3
1.4

4.1
4.2

5.

PROCES TWORZENIA STRATEGII ....cccccoviiiiniiiniiiiceiceieeee.
MIEJSCE STRATEGII W AGENDZIE 21 .....coooiiiiiiiiiiniiieiieeeee

ISTOTA TWORZENIA STRATEGII ROZWOJU

ZROWNOWAZONEGO .......ooovmooieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseee e
PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA .....cooviveeeeeieeieeeeeeeeenn!
ETAPY BUDOWY STRATEGII ROZWOIU.........coccovevmevirrrrrnnnn,
OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA EEK ..o,

SYNTETYCZNA OCENA UWARUNKOWAN I PROBLEMOW

ROZWOJU MIASTA ELK ..ottt
STRATEGICZNY KIERUNEK ROZWOJU MIASTA EtK .............
WIZJA ROZWOIJU MIASTA ..ottt

CEL NADRZEDNY, CELE GLOWNE I SZCZEGOLOWE

ROZWOJU MIASTA, ZADANIA: .....coooiiiiiiiiiiiicececcecee

- PODNIESIENIE WALOROW PRZYRODNICZYCH MIASTA

DZIEKI LIKWIDACJI ZAGROZEN SRODOWISKA ....................

- POBUDZENIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]J,

GOSPODAROWANIE ZASOBOW LUDZKICH..............ccccovuee...

- WSPIERANIE I PODTRZYMYWANIE LOKALNYCH
USLUG PUBLICZNYCH

- PODNIESIENIE JAKOSCI EADU PRZESTRZENNEGO
I CALEJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

ZARYS PLANU OPERACYJNEGO STRATEGII ELKU

- LAD SRODOWISKOWY

- LAD PRZESTRZENNY

- LAD GOSPODARCZY

-LAD SPOLECZNY — PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA

SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

TABELE WSKAZNIKOW

...41

45

46
47
47
52
55
59
63
66

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Etku 2004 - 2016



Przemiany polityczno-ustrojowe 1 gospodarcze zmuszaja wiladze lokalne
do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jak dziala¢ w nadchodzacej przysztosci,
aby przyspieszy¢ rozwo0j spoleczno-gospodarczy swojego miasta, kreujac optymalne
czynniki wzrostu w okreslonych warunkach. Odpowiedz na tak postawione pytanie
jest niezmiernie trudna i narazona na szybka dezaktualizacj¢ na skutek zachodzacych
zmian makroekonomicznych i spolecznych, ktére znajduja swoje odbicie réwniez
w sytuacji miasta. Majac na uwadze interes mieszkancéw i rozwo6j miasta, wladze
maja mozliwos¢ sporzadzania podstawowego dokumentu: strategii rozwoju lokalnego,
obejmujacej calo$¢ zagadnien rozwojowych wspolnoty lokalne;.

Proces budowy strategii miasta mozna potraktowaé jako szczegdlng okazje
do zbudowania (czy wzmocnienia) obywatelskiego poczucia wspotodpowiedzialnosci
za lokalny wycinek spraw publicznych. W odroznieniu od proceséw biezacego
zarzadzania wspoélnota lokalna, proces budowania strategii umozliwia szeroka
partycypacje obywatelska w calym jego przebiegu. Budowa strategii lokalnej jest
szczegoOlng okazja do glgbokiej debaty publicznej 1 czgsto jest ona najistotniejszym
narze¢dziem dokonywania wyborow strategicznych.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Elk, ktora powstala w oparciu
o zasady Agendy 21, jest zaproszeniem do wspdlpracy, czyli do partycypacji
spotecznej polegajacej na wilaczeniu organizacji pozarzadowych, inicjatyw
obywatelskich, mniej sformalizowanych grup obywateli, a takze lokalnych organizacji
biznesu, w rozwiazywanie problemow lokalnych i w proces podejmowania
kluczowych decyzji dotyczacych wspolnoty lokalnej. Wyrazem uspotecznienia idei
budowania wspolnej wizji i planow rozwoju miasta bylo powolanie rady zlozonej
z przedstawicieli r6znych miejskich §rodowisk pod nazwa Zespolu Opracowujacego
Strategi¢. Autonomiczne opinie cztonkéw ZOS zostaly wykorzystane do oceny
uwarunkowan rozwojowych miasta, sformulowania wizji rozwoju, zdefiniowania
gléwnych probleméw rozwojowych, okreslenia slabych i mocnych stron, szans
1 zagrozen miasta oraz okreSlenia strategicznych programéw gospodarczych.
Na wszystkich etapach prac kierowano si¢ zasada apolitycznosci 1 dziatania w duchu

wspotpracy dla dobra wszystkich mieszkancow miasta.
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1 PROCES TWORZENIA STRATEGII

1.1 MIEJSCE STRATEGII W AGENDZIE 21

Agenda 21 to Globalny Program Dziatan na Rzecz Rozwoju Zréwnowazonego
przyjety przez 153 panstwa w czerwcu 1992 roku na Konferencji ONZ w Rio de
Janeiro, zwanej ,,Szczytem Ziemi”. Program ten obejmuje S$wiatowq, krajowa,
regionalng 1 lokalng skalg¢ dzialan w perspektywie XXI wieku. Gléwnym celem jest
wymodg réwnowazenia rozwoju gospodarczego, spolecznego 1 ekologicznego
z uwzglednieniem podstawowych 1 uniwersalnych zasad rozwoju, w tym m.in.
praworzadnosci, likwidacji zanieczyszczen u zrodia, uspotecznienia, ekonomizacji
1 regionalizacji oraz etapowania dziatan. Polska podpisujac dokumenty z Rio,
zobowigzala si¢ do praktycznej realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Rozw¢j zréwnowazony to rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym w celu
zrownowazenia szans dostgpu do srodowiska poszczegélnych spoleczenstw 1 ich
obywateli - zarowno wspodlczesnych, jak i przyszilych pokolen - nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych, spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych.

Program rozwoju zréwnowazonego to zbidr zasad harmonijnego 1 trwalego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakladajacy zaspokajanie wspotczesnych potrzeb
bez ograniczania mozliwosci rozwojowych przysztych pokolen, zwtaszcza tych, ktore
zwiazane sa z potencjalem srodowiska. W praktyce oznacza to :
= koncentracj¢ na takich zadaniach i sposobach dziatan (gospodarczych, ale takze

np. dotyczacych edukacji, kultury, zagospodarowania przestrzeni, budowy

1 eksploatacji infrastruktury technicznej), z ktérych kazde realizuje jednoczesnie

1 w pewnym stopniu, istotne cele ze wszystkich tych dziedzin. Tq droga osiagnaé

mozna czgsto efekt synergiczny - wyzszy stopien spelnienia celow niz gdyby

realizowane byly oddzielnie.
* bardzo duzy udzial konkretnej spotecznosci lokalnej w wypracowaniu programu
zréwnowazonego rozwoju a nastgpnie jego realizacji - na bazie akceptacji zakresu

1 poziomu osiagania waznych dla tej spotecznosci celow
» oparcie roznorakich rodzajow  dziatalno$ci  (zwlaszcza  decydujacych

o ,specjalizacji gospodarczej” miasta) na zasobach wilasnych 1 jednoczesnie,

w miar¢ mozliwosci, odmiennych lub w odmienny sposéb wykorzystywanych
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niz gdzie indziej — jesli pozwala to na uzyskanie konkurencyjnej przewagi wobec
innych spotecznosci.
Zbiér wspolnych zasad zréwnowazonego rozwoju' tworza;
» dwie zasady podstawowe o charakterze filarow ZR, akcentujace to, czego
nie powinni$my robi¢ (naruszaé), aby ide¢ ZR rzeczywiscie realizowac:
(1) rownego  dostgpu do  sSrodowiska, w tym  sprawiedliwosci

migdzypokoleniowe;j

(2) wydolnosci srodowiska, czyli nie przekraczania granic odpornosci
srodowiska;

= osiem zasad o charakterze wytycznych, czy =zalecen, ktore akcentuja
co 1 jak nalezy robi¢, aby ide¢ ZR wprowadzac w zycie:

(1) wysokiego poziomu ochrony §rodowiska przyrodniczego,

(2) wysokiego poziomu ochrony srodowiska kulturowego,

(3) wysokiego poziomu ochrony kapitatu ludzkiego, a zwlaszcza minimalizacji
sfer ubostwa,

(4) integracji tadow (Srodowiskowego, przestrzennego ekonomicznego,
spolecznego 1 instytucjonalno-politycznego),

(5) prewencji 1 przezornosci,

(6) skutecznos$ci prawnej, technicznej 1 ekologicznej 1 efektywnosci
ekonomiczno-§rodowiskowej, w tym "zanieczyszczajacy placi",

(7) regionalizacji (lokalno$ci) i subsydiarnosci oraz

(8) partnerstwa 1 uspolecznienia.

Zréwnowazone rozwiazania daja w dtuzszym horyzoncie czasu znaczniejsze efekty
w sferze spolecznej 1 ekonomicznej, gdyz nie niszcza struktur 1 zasobow
przyrodniczych i kulturowych, ktore sa podstawa wielu dziatalnosci gospodarczych,
a takze podstawa zachowania fizycznego 1 psychicznego zdrowia cztowieka, gléwnego
tworcy ,,rozwoju’ i odbiorcy jego efektow.

Lokalna Agenda 21 to uspoteczniony, lokalny, miejski, gminny system dziatan
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju na przetlomie XX 1 XXI wieku, skoncentrowany

przede wszystkim na lokalnej, miejskiej scenie dziatan ale uwzgledniajacy

! Zasady zrownowazonego rozwoju stanowia gtowny sprawdzian, czy deklaracja realizacji ZR zawarta w celach
strategicznych jest zgodna z istota tego rozwoju. Zasady sg wigc jedng z form definiowania ZR i podstawa
tworzenia wskaznikowego systemu monitorowania poszczegdlnych etapéw zarzadzania ZR
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tez globalna, miedzynarodowa, krajowa i regionalng perspektywe. Stara si¢ on
zintegrowa¢ 1 wprowadzi¢ w zycie harmoni¢ tadow: ekologicznego, ekonomicznego,
spolecznego i przestrzennego. Oznacza to konieczno$¢ budowania: lokalnego lobby
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, czyli wspdlpracy partnerskiej miedzy
samorzadem, biznesem, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi liderami, systemu
informacji o zasobach miasta, programu zrOwnowazonego rozwoju, tzn. strategii
1 studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz systemu
zarzadzania realizacjq strategii z istotnym udzialem spotecznosci lokalnej .

Partycypacyjne podejscie do ksztattowania programéw i plandéw miasta prowadzi
do lepszego dostosowania tych programow do potrzeb i podnosi skutecznos$¢ dziatan
wdrozeniowych. Dlatego nalezy unika¢ zawgzajacej identyfikacji celéw dziatan w tym
obszarze. Istota dzialan powinno by¢ wzbogacenie o komponent partycypacyjny
kluczowych proceséw decyzyjnych w gminach, co w konsekwencji powinno przynies¢
wzrost poczucia podmiotowosci wsrdd obywateli 1 rozwdj lokalnych inicjatyw
obywatelskich.

Skutecznos$¢ realizacji wigkszosci strategicznych programéw gospodarczych zalezy
od mozliwosci nawigzania efektywnej wspolpracy pomiedzy stuzbami miejskimi,
jednostkami administracji rzadowej, przedsiebiorstwami, organizacjami spotecznymi
oraz osobami fizycznymi. Potrzeba nawigzania wspotpracy wynika z faktu, ze lokalne
wiladze samorzadowe mogg mie¢ tylko czgSciowy wplyw na catoksztalt zjawisk
1 procesoOw zwigzanych z zyciem wspoOlnoty samorzadowej. Wiele aspektow
funkcjonowania miasta pozostaje w gestii licznych instytucji panstwowych
1 prywatnych, ktore swoje decyzje podejmuja autonomicznie. Nawigzanie takiej
wspotpracy staje si¢ koniecznoscia nie tylko ze wzgledu na potrzebe uzgadniania
kluczowych decyzji pomigdzy roéznymi administratorami lokalnych systeméw,
ale przede wszystkim ze wzgledu na potrzebg potaczenia wspolnych wysitkow,
aby osiagnac¢ cele wazne strategicznie dla wszechstronnego rozwoju indywidualnego

1 spotecznego wszystkich mieszkancow danej jednostki terytorialne;j.
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1.2 ISTOTA TWORZENIA STRATEGII ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO

Strategia rozwoju stanowi kompleksowa, perspektywiczna koncepcj¢ okreslajaca cele
rozwoju oraz warunki, zasady i etapy ich osiggania. Instrument ten umozliwia podejmowanie
decyzji w najblizszej przysztosci i w odleglej perspektywie (10-15 lat). Strategia rozwoju
to innymi slowy zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejacego do stanu docelowego
z wyborem okreslonych priorytetow i wlasnym kreatywnym udziatem.

W  przypadku strategii rozwoju lokalnego do wyznaczonych celow szuka sie
odpowiednich metod i instrumentow realizacji, co w przypadku strategii zrownowazonego
rozwoju wg procedury Agendy 21 prowadzi do szukania drég rownowazacych procesy
ekonomiczne 1 ekologiczne. Wynika to z tej przyczyny, ze zdegradowane s$rodowisko
zmniejsza swojq produktywnos¢, a wyczerpujace si¢ zasoby sa istotna bariera w rozwoju
kazdej spotecznosci. W tej sytuacji strategia ukierunkowana wlasnie na zroéwnowazony

rozwo6j zapewni trwale zasoby obecnym i przyszitym pokoleniom.

W strategii zréwnowazonego rozwoju przy wyznaczaniu celéw wychodzi si¢
od wartosci Srodowiska przyrodniczego, na tej bazie konstruujac koncepcj¢ dzialan.

Granica podejmowanych dzialan jest trwalo$¢ zasobow przyrodniczych.

Strategia rozwoju lokalnego posiada forme zwartego dokumentu, ale nawet
najlepiej opracowana strategia nie jest dokumentem zamknigtym w sensie
merytorycznym oraz czasowym. Planowanie strategiczne na szczeblu miasta
to nieskonczony ciag powtarzalnych i interakcyjnych dzialan. W planowaniu tym
nalezy uwzgledni¢ trzy podstawowe zasady:

1. Zasad¢ konsensusu spotecznosci lokalnej co do przyjetych celow 1 zadan

strategicznych.

2. Elastycznosci w doborze metod 1 instrumentoéw zarzadzania rozwojem miasta -
dostosowywania, stalego doskonalenia metod 1 instrumentéw sterowania
rozwojem lokalnym (zasada ta niezbgdna jest ze wzgledu na zmiany
uwarunkowan zewngtrznych 1 wewngtrznych, z ktorych wynikaja zmiany

w mozliwos$ciach realizacyjnych).
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Otwarcia strategii w wymiarze egzogenicznym - wymaga uwzglednienia
wptywu otoczenia:

makroekonomicznego — m.in. procesu integracji mig¢dzynarodowej, polityki
pienigznej 1 budzetowej panstwa;

mezoekonomicznego — m.in. kierunkdéw 1 mozliwosci rozwoju wojewddztwa;
mikroekonomicznego — m.in. szans i zagrozen wynikajacych ze strategii

rozwoju sasiednich gmin i powiatow.

Po co miastu strategia zréwnowazonego rozwoju?

Zbudowanie strategii zroOwnowazonego rozwoju miasta jest rzecza konieczna

1 pilna, trzeba bowiem poszukiwaé mozliwosci zwigkszenia efektywnosci

gospodarowania i poprawy warunkow zycia mieszkancéw miasta, a najefektywniej

wykonuje si¢ to programujgc rozwoj miasta.

Ponizej zostaly zestawione korzysci wynikajace z posiadania strategii:

l.

Tworzenie strategii pozwala zaplanowaé swoja przysztos¢ w perspektywie

kilkunastu lat.

. Pozwala spojrze¢ na dany obszar (np. miasto, gming¢) catosciowo, rozpatrujac

poszczegdlne dziedziny dziatalnosci w powigzaniu ze soba.

Strategia to nie tylko dokument opisujacy drogi dojscia do zatozonych celow,
ale takze proces w ktoérym tworza si¢ struktury partnerskie, silne spoteczne
lobby dziatajace na rzecz zrownowazonego rozwoju; umozliwia zaangazowanie
mieszkancow w planowanie swojej przysztosci.

Zapisanie tego procesu w formie dokumentu umozliwia stalqg oceng postepow
1 korygowanie bledow przez wszystkich czionkdéw spolecznosci lokalnej
lub regionalne;.

Tworzenie strategii sprzyja realistycznej ocenie mocnych i stabych stron oraz
szans 1 zagrozen dla rozwoju.

Strategia umozliwia efektywne gospodarowanie zasobami takimi jak
srodowisko, ludzie, infrastruktura 1 s$rodki finansowe oraz ich efektywne
pozyskiwanie.

Strategia - to instrument dlugofalowego zarzadzania danym obszarem.
Whnosi elementy ciaglosci 1 trwatosci w poczynania wladz miasta niezaleznie

od zmieniajacych si¢ uktadow politycznych.
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Podstawa tworzenia strategii jest zdanie sobie sprawy z lokalnych zasobow
1 potencjatow, zmobilizowanie ich, zainwestowanie w rozwdj 1 stworzenie systemu
dziatan partnerskich tak, aby uzyskac efekt ,,kuli sniegowej”, to znaczy zywiotowego
przyrastania inicjatyw 1 kumulowania si¢ ich skutkow. Kluczowe znaczenie

dla osiagnigcia sukcesu rozwoju miasta ma uspolecznienie podejmowanych decyz;ji.

Uspolecznienie opracowania i realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju miasta.

Uspotecznienie procesu planowania polega na przyjeciu we wszystkich dziataniach
generalnego zalozenia, ze to miejscowa spoteczno$¢, dzialajaca i ponoszaca wszelkie
skutki dziatan odnoszacych si¢ do zamieszkatego przez nia obszaru, jest gtownym
podmiotem, ktorego zdanie powinno si¢ liczy¢ przy okreslaniu celow i1 kierunkow
rozwoju uktadu przestrzennego, ale takze sposobow realizacji tych celéw. Realizacja
rozwoju lokalnego wymaga wiaczenia w ten proces szeroko pojmowanej spotecznosci
lokalne;j.

Wilaczenie juz na samym poczatku tego procesu szerokich grup mieszkancow
prowadzi do przemiany calej spotecznosci 1 wykreowania dodatkowych
niewymiernych efektow w postaci:

— 1identyfikacji ludzi chcacych dziata¢ na rzecz rozwoju swojego miasta,

— zintegrowania ludzi wokot okreslonych celow,

— zwigkszenia poczucia tozsamosci z lokalnym srodowiskiem,

— dostrzezenie mozliwosci realizowania konkretnych zadan przy wykorzystaniu

lokalnych zasoboéw rozwojowych,

— aktywnego uczestniczenia w programach rozwoju,

— dostrzezenie w podejmowanych programach rozwoju lokalnego korzysci

indywidualnych i ogbélnospotecznych itp.

Mieszkancy miasta powinni by¢ wspélautorami strategii rozwoju lokalnego.
W sprawach, ktére dotycza ich samych sa oni najlepszymi ekspertami, sg takze
materialnie zainteresowani przysztoscia swojego miasta. Dlatego tak wazng sprawa
jest autentycznie spoteczny sposdb budowania strategii. Im wigcej 0sdb zaangazuje si¢
w proces budowania strategii i im bardziej bedq si¢ one z nig utozsamiatly,

tym wigksza bedzie szansa na jej pomyslng realizacje.
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Uspotecznienie  procesu budowy strategii rozwoju lokalnego polega
na wypracowaniu form spotecznego wspotdziatania w zakresie programowania celow
1 okreslenia §rodkow ich realizacji. Dzigki temu spoteczno$¢ lokalna moze uznaé tekst
strategii za dokument zawierajacy projekcje witasnych celow 1 dazen, a dzigki
udzialowi w pracach nad przygotowaniem strategii jest przygotowana
do samodzielnego jej wdrozenia, realizacji 1 kontroli. Poprzez wspottworzenie strategii
spoleczno$¢ lokalna jest silniej umotywowana do jej wdrozenia 1 staje si¢
jej naturalnym rzecznikiem.

Uspotecznianie strategii, poza samym udzialem przedstawicieli r6znych srodowisk
i lideréw lokalnych w jej opracowaniu i realizacji, jest procesem stale przebiegajacym.
Moze ono przybiera¢ rozne formy: od ankietyzowania mieszkancOw poprzez
konsultowanie, zbieranie opinii, tworzenie rad grupujacych liderow miasta lub komis;ji
mieszanych, w sklad ktorych wejda przedstawiciele spotecznosci, grup biznesu,
organizacji pozarzadowych 1 wladz lokalnych. Chodzi o stwarzanie warunkow
do autentycznego wyrazania opinii i pomystow mieszkancéw i uwzglednienia ich
W przygotowywanej strategii.

Utozsamienie si¢ ze strategia tak wielu zaangazowanych w nia osob, zapewnia
takze do$¢ istotna dzisiaj rzecz — oddala niebezpieczenstwo odrzucenia przez wladze
samorzadowa nastepnej kadencji realizowanych juz zadan i celéw strategii,
co w milodej polskiej demokracji lokalnej jest dos¢ powszechnie wystepujacym
zjawiskiem.

Uspotecznienie budowy strategii rozwoju lokalnego gwarantuje powstanie takiej
strategii, ktora jest tozsama z potrzebami lokalnej spotecznosci poniewaz:

e wspolne okreslenie celow rozwoju pozwoli jak najpetniej uwzgledni¢ potrzeby
mieszkancow oraz mozliwosci 1 Srodki wtadz, ktore moga by¢ przeznaczone
na zaspokojenie tych potrzeb;

e udzial mieszkancow przy wyborze celow rozwoju 1 drég ich osiagnigcia
wyeliminuje protesty spoteczne, ktére moga si¢ pojawi¢ w momencie
narzucania przez wtadze niektorych rozwiazan;

e wspolne okreslenie celéw zapewni $swiadome zaangazowanie mieszkancow

przy ich realizacji.
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1.3 PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA

Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Miasta Etk stanowi wynik pracy wielu
mieszkancOw miasta, cztonkow Rady oraz instytucji i1 liderow, ktérzy w okresie
od lutego do czerwca 2002 roku uczestniczyli w kolejnych etapach prac nad strategia.
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Elku jest dokumentem ramowym do roku 2016.
Dokument ogranicza si¢ do wytyczenia celow strategicznych 1 syntetycznego
przegladu planowania operacyjnego.

Glownym zatozeniem bylo opracowanie strategii obejmujacej podstawowe
dziedziny Zzycia w toku uspotecznionego procesu. Dlatego wiadze miasta Etk -
zgodnie z metodologia zaproponowana przez Umbrelle - utworzyly spoleczne
gremium: Rad¢ Programowa Strategii nazwang Zespotem Opracowujacym Strategi¢
(w skrocie: ZOS) 1 zaprosity do niego liczne grono oséb pelniacych rozne role
nie tylko we witadzach i instytucjach miejskich, ale tez poza nimi: w lokalnych
firmach, w organizacjach spotecznych, oraz innych aktywnych uczestnikow zycia
spolecznego Etku, liderow lokalnych.

Budowa Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Etk polegatla na:

— zaangazowaniu  réznorodnych  uczestnikbow —  liderow  lokalnych

reprezentujacych spoltecznos$¢ miasta;

— liderzy lokalni uczestniczyli w warsztatach ukierunkowanych na rozwiazanie

okreslonych problemoéw, zatwierdzali wyniki kazdego kolejnego etapu prac
1 przygotowywali wnioski do nastgpnych etapow;

— pracy konsultantow, ktérzy moderowali przebieg warsztatow 1 dopracowywali

materiat od strony merytorycznej w okresach pomiedzy warsztatami;

— uczestnictwie mieszkancow miasta, ktoérzy byli informowani o przebiegajacym

procesie, uczestniczyli w warsztatach, wypowiedzieli takze swoje opinie
w ankiecie dotyczacej problemow lokalnych i celow rozwoju miasta.

Prace, ktéore doprowadzily do sporzadzenia dokumentu przebiegaly
w nastgpujacych etapach:

e | warsztat — powotanie zespolu opracowujacego strategi¢ (ZOS), zapoznanie

uczestnikbw z metodologia opracowania strategii, okreslenie wizji

1 problemow rozwoju miasta.
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e II warsztat — prezentacja wizji rozwoju 1 probleméw rozwoju Elku,
przeprowadzenie analizy SWOT, wypracowanie systemu przeptywu informacji

o strategii.

e [II warsztat — opracowanie listy celow szczegdlowych rozwoju, okreslenie
hierarchii realizacji celow, przedstawienie systemu zarzadzania strategia

1 monitoringu nad realizacja strategii.

e IV warsztat — prezentacja wskaznikow zréwnowazonego rozwoju,

przeprowadzenie auditu zrownowazonego rozwoju

e V warsztat - przyjecie dotychczasowych ustalen strategii, prezentacja wynikow
ankiety ws$réd mieszkancOw miasta, przyjecie zapisOw zarysu planu
operacyjnego, przyjecie zapisow dotyczacych monitorowania realizacji

strategii, przyjecie podstawowej struktury dokumentu strategii.

e Opracowano takze i przeprowadzono ankiet¢, skierowang do spotecznosci
lokalnej. Miata ona na celu zapoznanie jej przedstawicieli z procesem
opracowywania strategii oraz zasi¢gnig¢cie ich opinii na temat poszczegdlnych
rozwigzan przyjetych podczas kolejnych warsztatow. Wyniki ankiety mialy
wplyw na podjete w Zespole decyzje, ale przede wszystkim potwierdzily
trafno$¢ dokonanych wyboréw. Wszystkie elementy opracowanej strategii
zostaty przez mieszkancow zaakceptowane, uzyskano pelna zgodnos¢ w ocenie
sytuacji  obecnej, najwazniejszych  problemow, pozadanego stanu,

najwazniejszych kierunkow rozwoju, celow do osiagnigcia.

Warsztaty oraz konsultacje umozliwily analiz¢ roznorodnych informacji oraz

wypracowanie i wybdr optymalnych rozwigzan dla miasta.
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1.4 ETAPY BUDOWY STRATEGII ROZWOJU

Formutowanie strategii zrownowazonego rozwoju sprowadza si¢ do odpowiedzi

na podstawowe 1 wzajemnie powiazane pytania:

Gdzie jesteSmy? DIAGNOZA: stan, problemy
W jakim punkcie rozwoju znajduje si¢ E> SEABE I MOCNE STRONY
miasto? MIASTA

. . iy WIZJA MIASTA,
Gdzie chcemy si¢ znalez¢? = SZANSE I ZAGROZENIA

1 2
Do czego zmierzamy® CELE STRATEGICZNE

= PLAN OPERACYJNY: zadania

. . .20
W Jaki sposob to zrobic? (dzialania) i instrumenty ich realizacji

Analiza SWOT i problemy rozwoju

Proces budowy Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Etk mozna podzieli¢
na poszczegolne etapy, ktore z kolei beda sktadatly si¢ z szeregu etapow czastkowych.
W pierwszym etapie diagnozie, chodzi o analiz¢ potencjalu miasta - okreslenie
mocnych i stabych stron oraz analiz¢ otoczenia — okreslenie szans i zagrozen. Analiza
taka powinna by¢ wieloaspektowa 1 uwzglednia¢ mozliwie najdoktadniej analize
spoleczno-gospodarcza miasta.

W trakcie spotkan z mieszkancami (warsztatow) przeprowadzono analiz¢ SWOT,
okreslajac silne i stabe strony miasta oraz szanse i zagrozenia jego dalszego rozwoju.
Przytoczono réwniez opinie mieszkancow. Na podstawie analizy SWOT 1 dyskusji
z mieszkancami okreslono tez gléwne problemy rozwojowe miasta.

Miasto przyjmujac okreslong strategi¢ powinna zbilansowac swoje stabe i mocne
strony oraz mozliwosci 1 zagrozenia, ktore moga si¢ pojawi¢ w trakcie realizacji
strategii. Analiza SWOT pozwala na przeprowadzenie tego typu bilansow. Umozliwia
ona:

e sporzadzenie wyjsciowego materialu do dyskusji nad stanem obecnym

1 przysztoscig miasta;
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e zestawienie mocnych stron miasta, dajace obraz atutow lokalnego srodowiska,
gospodarki 1 infrastruktury; stanowig one mocng baze dla tworzenia
wszechstronnej strategii rozwoju; mozna je takze wykorzysta¢ okreslajac
szanse lub mozliwosci lokalnego rozwoju w przysztosci;

e realistyczne przyjrzenie si¢ wystgpujacym w miescie problemom dla okreslenia
jakie $rodki zaradcze trzeba przedsigwziaé, aby je zlikwidowaé lub ograniczy¢;
zagrozenia te jako przeciwienstwo mozliwosci sg pochodna stabych stron;
wzrost ich liczby niesie za soba obnizenie walorow srodowiskowych,
spotecznych 1 gospodarczych 1 zmniejsza szanse miasta na odrobienie
zalegtos$ci w stosunku do rozwijajacych si¢ terendow;

e uzyskanie zupelnie innej perspektywy dla problemdéw miasta umozliwiajace
czgsto poszukiwanie nowych rozwigzan; w przypadku miast o przewadze
stabych stron, mozliwosci ich rozwoju mozna poszukiwaé¢ na zewnatrz,

we wspodlpracy z innymi gminami przy realizacji wspolnych celow.

Walory miasta (mocne strony miasta i szanse pojawiajace si¢ W jego otoczeniu
teraz 1 potencjalne w przysztosci) utozsamiane sq z potencjatem: gospodarczym,
intelektualnym, kulturalnym, przyrodniczym itp.

Ograniczenia rozwoju (bariery) to takie uwarunkowania, ktore stanowia lub moga
stanowi¢ istotne utrudnienie w procesie rozwoju miasta — sg to slabe strony miasta
1 zagrozenia pojawiajace si¢ W jego otoczeniu obecnie 1 potencjalnie w przysztosci.

Problemy rozwoju to czynniki, ktore:

— odzwierciedlajg stan obecnie istniejacy, a nie mozliwy, wyimaginowany
lub dotyczacy przysztosci,

— maja charakter negatywny dla zrownowazonego rozwoju,

— sa najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju.

Wizja, cele rozwojowe i zarys planu operacyjnego

Kolejnym krokiem w pracach nad miejska strategia rozwoju jest sformutowanie
wizjl rozwoju miasta, czyli jego obrazu za 10-15 lat. Wizja miasta to obraz
jego przysztego stanu, do ktorego bedzie si¢ dazy¢ uwzgledniajac dobro Srodowiska
1 potrzeby mieszkancow. Ten przyszty stan moze okresla¢ pozadane cechy srodowiska

naturalnego, skalg¢ rozwoju gospodarczego, funkcjonowania stuzb publicznych, czy tez
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poziomu zycia mieszkancoéw. Poprzez stworzenie wizji przysziosci tworzy si¢ ramy,
ktore pozwola lepiej podejmowaé decyzje, dotyczace wyznaczania celow i sposobow
i ich realizacji w procesie budowania strategii. Wizja nie jest rejestrem zadan
do wykonania, a jedynie okresleniem przysztego stanu miasta, ktdérego osiagnigcie jest
uwarunkowane wykonaniem wielu dziatan szczegoétowych. Wizja miasta okresla ideg
1 0gdlny kierunek jego rozwoju oraz posrednio dziedziny, ktorymi miasto powinno si¢
zajmowac.

Wypracowana wizja zréwnowazonego rozwoju miasta Elk oznacza wigc przyszly stan
miasta, funkcjonujacego wedtug zasad gwarantujacych jego trwaly i zrbwnowazony rozwoj.
Gwarantuje ona obraz miasta zintegrowanego wewngtrznie 1 zewngtrznie, a takze
poszanowanie zasobow srodowiska przez spotecznos¢ lokalna.

Ponizsza tabela prezentuje elementy, ktére moga tworzy¢ wizj¢ rozwoju miasta.

= jakie w przysztosci ma by¢ srodowisko przyrodnicze
»  $rodowisko naturalne W miescie, jakie obiekty i obszary trzeba bedzie chronié,

a jakie zasoby zachowac?;

= jaka infrastruktura podniesie jakos¢ zycia mieszkancow,
jaka infrastruktura bedzie chroni¢ zycie mieszkancow,

* infrastruktura . . ) ., .
jaka infrastruktura bedzie chroni¢ zasoby przyrodnicze,

a jaka im zagrazac?;

= jaki kierunek w przysztosci ma dominowa¢ w miescie jakie

formy gospodarowania powinny by¢ preferowane

= rozwdj gospodarczy w miescie, co w przyszlosci ma tu dominowac, jaka bedzie
pozycja rolnictwa, czy celowy jest wielofunkcyjny rozwoj

miasta?

= jakie bedzie potrzeba zasobow, aby zaspokoi¢ potrzeby

= gspolecznos¢ miasta L. ) .,
P przysztej liczby mieszkancow?;
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= czy stan zdrowia mieszkancow si¢ poprawi, jaka powinna

by¢ shuzba zdrowia, aby spelni¢ oczekiwania ludnosci,
= jakos¢ zycia o L L . .
] Y jakie wartosci beda w przysztosci istotne dla mieszkancow,

czy spelnig si¢ marzenia o bezpiecznym i dostatnim zyciu?

= jaka w przysztosci ma by¢ struktura uzytkowania terenow

* lad przestrzenn . .
p 4 na cele osadnictwa, przemystowe, turystyczne, rolnicze?

= czy nalezy poprawi¢ struktur¢ zarzadzania jednostkami

" wihadze lokalne organizacyjnymi miasta i Urzedem?

Kontynuacja wypracowanej wizji zrOwnowazonego rozwoju miasta jest okreslenie jego
celu nadrzgdnego - okreslajacego w sposob hastowy istote wizji. Wyraza on podstawowa ide¢
przysziego rozwoju miasta i okresla stan jaki mamy szans¢ - pod warunkiem podjgcia dziatan
zapisanych w strategii — osiagna¢. Nalezy sformutowac drzewo celow, poprzez wskazanie
celu pierwszego rzedu (nadrzednego). Cel ten ma charakter ogoélny 1 wyraza sig¢
w zapewnieniu ludziom odpowiedniego poziomu 1 szans rozwoju na przysziosé,
jest agregatem obejmujacym wiele celow czastkowych — sa to cele glowne. Cele gtowne
strategii odpowiadaja na pytanie jaki rozwoj, jakie kierunki dziatan zapewnig miescie
realizacje celu nadrz¢dnego?

Trzecim poziomem celow strategii, po nadrzednym i gléwnych, sa cele szczegotowe,
stanowiace juz konkretne punkty docelowe. Wymienione cele sg nastgpujacymi po sobie
krokami budowy strategii, ukladajacymi si¢ w logiczny zwigzek. Cato$¢ spina system
zarzadzania, forma monitorowania 1 aktualizacji strategii. Kazdemu celowi gldownemu nalezy
przypisa¢ cele bardziej szczegdtowe, a tym z kolei przypisa¢ konkretne dziatania czyli

zadania.

Przy wyborze celéw kierowano si¢ zasadami rozwoju zréwnowazonego we wszystkich

obszarach dziatania miasta przy zalozeniu, ze:

e realizacja potrzeb spotecznosci odbywaé si¢ bedzie bez niszczenia funkcjonujacych

ekosystemow lub naruszenia rownowagi ekologicznej;

e Kkorzystanie z waloréw przyrodniczych powinno zapewni¢ ich utrzymanie

w nienaruszonym stanie lub nawet ich odtwarzanie;
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e miasto powinno dazy¢ do stworzenia takiego potencjatu wiasnych zasobow (ludzkich,
finansowych, infrastrukturalnych itd.), ktory umozliwi samowystarczalno$¢ i rozwijanie
wlasnymi sitami bez ciaglego liczenia na pomoc z zewnatrz. Miasto powinno wigc dazy¢
do rozwoju wielofunkcyjnego - tylko woéwczas zostang stworzone stabilne podstawy jego

funkcjonowania.

Miejsce celow i zadan w strukturze strategii obrazuje schemat zamieszczony na nastgpnej

stronie.
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Harmonogram realizacji przyjetych zadan powinien zosta¢ przygotowany na etapie
opracowania planu operacyjnego. Zawiera¢ on powinien podstawowe informacje
dotyczace zakresow, terminéw wykonania zadan oraz $rodkow finansowych i oséb
odpowiedzialnych za poszczegdlne przedsiewzigcia. Zbudowanie harmonogramu,
pozwala spojrze¢ syntetycznie na wszystkie przyjete w nim do realizacji
przedsigwzigcia. Bedzie on bardzo przydatny w ocenie postepdw wdrazania strategii,

jak rowniez w kontroli przebiegu prac nad poszczegdlnymi inwestycjami.

Waznym elementem wdrazania strategii rozwoju miasta jest umiejetne okreslenie
sprawnego systemu kontroli i monitorowania realizacji strategicznych projektow
1 programéw gospodarczych. Podstawowym zadaniem tego systemu jest dostarczanie
biezacych informacji o tym, czy strategiczne cele rozwoju sa osiagane i w jakim
stopniu. System kontroli powinien by¢ wielopoziomowy, tzn. dostarczaé
szczegotowych informacji o stopniu zaawansowania poszczegélnych programoéw
gospodarczych, a takze uogdlnionych 1 zobiektywizowanych informacji o przebiegu
catlego procesu wdrazania strategii rozwoju miasta. Informacje takie powinny by¢
nastgpnie wykorzystane do weryfikacji i aktualizacji strategicznych planow rozwoju.
Okreslenie efektywnego systemu kontroli wymaga wspolpracy wszystkich osob
1 jednostek organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie strategii. Sposob

podejmowania decyzji zostaje przyjety w strategii jako system aktualizacji strategii.

Aktualizacja strategii: to ciagly proces podnoszenia jakosci strategii poprzez
wprowadzanie w jej dokumencie niezbednych zmian, wynikajacych z nowych
uwarunkowan prawnych, gospodarczych, politycznych, spoltecznych itp.; koniecznosé
aktualizacji wynika z ponadkadencyjnego charakteru strategii 1 zasady ciaglosci
planowania, tzn. stalego Sledzenia zmian i ich biezacego uwzgledniania w dokumencie
oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata (planowanie kroczace).

System aktualizacji jest odmienny dla czgsci dokumentu okreslajacej wizje
rozwoju oraz cele strategii (tzw. aktualizacja taktyczna - co 4 lata) oraz dla czgsci

programowej (tzw. aktualizacja operacyjna — w cyklu rocznym)
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2 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA ELK

Polozenie
Etk jest miastem powiatowym potozonym w potnocno-wschodniej Polsce
1 wchodzi w sktad wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Miasto usytuowane jest

nad rzeka Etk 1 Jeziorem Etckim.

Etk nalezy do Pojezierza Elckiego obejmuje zatem oprécz jezior i rzeki malowniczo
potozone kompleksy lesne, pagorki i doliny morenowe oraz tereny réwninne. Jeziora sg
bardzo rybne i bogate w réznorodne gatunki. Teren ten jest interesujacym miejscem
dla wedkarzy, grzybiarzy oraz mitosnikéw dtugich wedrowek pieszych, rowerowych,

kajakowych 1 narciarskich.

Z historii Elku

Tereny dzisiejszej Ziemi Elckiej nalezaly we wczesnym sredniowieczu
do plemienia Jaéwingdéw. Zatozyli oni na wyspie jeziora pierwsza straznice. W tym
samym miejscu, w latach 1398-1406, Krzyzacy wybudowali maty zamek, ktory stat
si¢ siedziba wojta, pozniej prokuratora krzyzackiego. Naprzeciwko zamku powstata osada
rybacka, jej zalozycielem byt Polak Bartosz.

Okoto potowy XV wieku (1435 lub 1445 roku) uzyskatl prawa miejskie z nadania
wielkiego mistrza Pawla Russdorfa. Od 1525 roku miasto zostalo siedziba starostwa.
Rozwojowi sprzyjato korzystne potozenie na szlaku handlowym z Mazowsza do Krélewca
i Wilna. W 1546 roku powstala w Etku szkota $rednia zalozona przez Jana i Hieronima
Maleckich. Maleccy prowadzili tez w latach 1551-58 drukarni¢, w ktoérej oglaszano druki
polsko-ewangielickie. Szkota istniala do 1813 roku, kiedy to przeksztalcono ja w gimnazjum
niemieckie.

Upadek Etku przyniosty wojny szwedzkie. Etk nawiedzalo wiele klgsk: 1625 -
zaraza, 1651 - wielki pozar, 1655 - Tatarzy (znani z powiesci "Potop") spalili miasto
1 wymordowali ludnos¢. Podniesienie si¢ Etku z ruiny utrudnit wielki pozar w 1688 r.
Dalsze lata byly okresem wzrastajacej stagnacji.

Pierwsza potowa XIX w. przyniosta kolejne tragedie. Pozary spowodowaly, ze Etk robi
wrazenie miasta XIX wiecznego. Nie ma tu zadnego wczesniejszego zabytku. W roku 1868

nastapito otwarcie linii kolejowej Etk-Krolewiec. Lata I Wojny Swiatowej przyniosty miastu
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kolejne klgski. Miasto znalazto si¢ na linii frontu. Trzykrotnie dostawato si¢ w rece Rosjan.
Na skutek bombardowan zniszczone zostalo cale srddmiescie.

W okresie mi¢gdzywojennym Etk przezyl okres rozwoju gospodarczego. Z tego okresu
pochodzi jego $rodmiescie. Dalszy rozwdj przypadl na lata powojenne. Miasto zasiedlone
zostalo szybko glownie przez przybyszéw z niedalekich okolic (mieszkancy kresow
z Grodzienszczyzny 1 Wilenszczyzny). W 1992 roku Elk stal si¢ siedzibg Diecezji.
Dzigki temu odzyskatl swoja historyczng rolg¢ Duchowej Stolicy Mazur.

Najwazniejsze informacje o Elku

Obecnie Elk zajmuje powierzchni¢ 2018 ha, w tym jezioro - 382 ha. Liczba
ludno$ci w dniu 5 stycznia 2004 roku wynosita 56366 o0sob (48,4% stanowili
mezezyzni, 51,6% kobiety). Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 24%
ludnosci Etku, w wieku produkcyjnym 65%, a w wieku poprodukcyjnym 11%.
Ponizszy wykres prezentuje struktur¢ ludnosci w latach 1999-2003. Rosnie liczba

ludnosci w wieku produkcyjnym, maleje w wieku przedprodukcyjnym.

Ludno$¢ wg grup ekonomicznych w Elku
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Etk jest waznym osrodkiem rozwoju o znaczeniu polifunkcyjnym dla znacznego
obszaru. Miasto jest duzym osrodkiem przemystu, gltownie rolno-spozywczego
(Zaktady Migsne MAZURY S.A.), ale takze przemystu -elektrotechnicznego
1 motoryzacyjnego (ZEM Elk). Jest osrodkiem edukacyjnym (osiem szkot srednich,
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siedziba Wyzszego Seminarium Duchownego, Centrum Studiéw Baltyckich
Uniwersytetu ~ Warminsko-Mazurskiego, Filia  Wyzszej Szkoty  Finansow
1 Zarzadzania, liczne pomaturalne szkoty panstwowe i prywatne).

Etk jest waznym wezlem komunikacyjnym: drogowym 1 kolejowym. Wspdlnie
z Centralng Dyrekcja Okrggowa Kolei Panstwowych organizowane sa inicjatywy
promocyjne Etckiej Waskotorowki.

Od 1 wrzesnia 1996 roku na obszarze trzech miast Etku, Goldapi i Suwalk dziata
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, stanowiaca wydzielony obszar, na ktérym
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach.
Glownym celem utworzenia Strefy byto przyspieszenie rozwoju gospodarczego w
potnocno-wschodnim regionie Polski w oparciu o istniejace tu zasoby oraz inicjatywe

inwestoréw chetnych do podjgcia dziatalnosci gospodarcze;.
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3 SYNTETYCZNA OCENA UWARUNKOWAN I PROBLEMOW
ROZWOJU MIASTA ELK

Przeprowadzona analiza dotychczasowych przemian spoleczno-gospodarczych Etku
oraz uwarunkowan dalszego jego rozwoju umozliwia zidentyfikowanie kluczowych
szans 1zagrozen rozwoju, tkwiacych w otoczeniu, czyli zdarzen, zjawisk, tendencji
1 procesOw mogacych mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na dalszy rozwo6j miasta
oraz silnych 1istabych stron miasta, wynikajacych zobecnej sytuacji w sferze
spoleczno-gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej. Mozliwos¢ taka stwarza
przyjeta do oceny metoda SWOT. Obejmuje ona analiz¢ zewngtrzng (szanse
1 zagrozenia), czyli analize tych obszaréw na zewnatrz miasta, ktére wptywaja na jego
funkcjonowanie a nad ktorymi nie ma kontroli oraz analiz¢ wewnetrzng (silne 1 stabe
strony), czyli analiz¢ obecnego potencjatu, prowadzonej dzialalnosci i mozliwosci
rozwojowych. Gléwne obszary problemowe rozwoju rozpatrywane sa w dwoch
kategoriach strategicznych:

e stopnia zaspokojenia r6znorodnych potrzeb mieszkancow,

e mozliwosci sprawnego funkcjonowania réznego rodzaju instytucji i urzadzen

ze sfery gospodarki i jej niezb¢dnego otoczenia.

Analiza SWOT zostala przeprowadzona w trakcie II warsztatu na podstawie
danych bedacych kompilacja analiz eksperckich oraz opinii spolecznych.
Na podstawie wynikow tej analizy zostaly nakreslone gléwne kierunki rozwoju oraz
cele majace strategiczne znaczenie dla kazdego z tych kierunkéw. Analizg¢ SWOT
Miasta Etk przeprowadzono w uktadzie czterech tadow, rozpatrujac: tad przestrzenny,

tad ekologiczny, tad gospodarczy oraz tad spoteczny.

Czynniki sprzyjajace rozwojowi to elementy na ktérych nalezy oprze¢ rozwdj
miasta, to takie uwarunkowania, ktore umozliwiajq realizacj¢ koncepcji rozwoju.
Zalicza si¢ do nich:

» silne strony miasta (z analizy SWOT),

* szanse pojawiajace si¢ W jego otoczeniu teraz 1 potencjalne w przysztosci

(z analizy SWOT)
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LAD EKOLOGICZNY

Mocne strony

1. Dostgp do wod i lasow (bezposrednie potozenie nad jeziorem)
2. Zasoby przyrodnicze

3. Uporzadkowana gospodarka wodno — $ciekowa

4. Dobre utrzymanie zieleni miejskiej (parki, trawniki)

5. Dobra jakos¢ wody pitnej

6. Edukacja ekologiczna dzieci i mlodziezy

7. Ogolnie czyste, estetyczne miasto

8. Obecnosc¢ separatorow wod opadowych

9. Inwestycje majace na celu ograniczenie emisji niskiej

Szanse zewnetrzne

1.  Zgodno$¢ priorytetow regionalnych i wladz miasta

2.  Racjonalne wykorzystanie terenow wokot miasta

(98]

Wspolpraca samorzadow
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LAD GOSPODARCZY

Mocne strony

1. Potlozenie i atrakcyjnos¢ terendw pod inwestycje
2. Jako$¢ srodowiska naturalnego

3.  Dobrze rozwinigta sie¢ szkot

4.  Duzy zasob taniej sity roboczej

5. Wykwalifikowana kadra

6.  Wezet komunikacyjny

7.  Bliskos¢ granic

8.  Wlasna baza surowcowa

Szanse zewnetrzne

1.  Gospodarcze wykorzystanie waloroéw turystycznych Etku

2. Pozyskiwanie srodkéw z Funduszy Strukturalnych

3.  Akcesjaz UE

4.  Polityka regionalna Panstwa

5. Upowszechnianie zdrowego trybu zycia

6.  Turystyka aktywna

7.  Wspolpraca przygraniczna

8.  Budowa potaczenia wodnego z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi
9. Program wspierania MSP

10. Wykorzystanie transportu kolejowego
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LAD SPOLECZNY

Mocne strony

l. Sprawna komenda policji
2. Zainteresowanie inwestycjami
3. Centrum edukacji ekologicznej

4. Nowy szpital

5. Basen, jezioro, MOSiR, MOS

6. Bogata oferta edukacyjna

7. Fachowa kadra pedagogiczna

8. Mocny ,.trzeci sektor” — stowarzyszenia pozarzadowe
Szanse zewnetrzne

1. Grupa ludzi zaangazowanych w rozwoj sportu

2. Srodki na likwidacje bezrobocia

3. Zwigkszenie zatrudnienia w policji — komisariaty

4. Zwigkszenie zakresu kompetencji strazy miejskiej

5. Profilaktyka w zakresie bezpieczenstwa — wychowanie mtodziezy

6. Stworzenie miejsc do samorealizacji mlodziezy (kota zainteresowan, kluby)
7. Zwigkszenie srodkow finansowych na kulture i o$wiate

8. Tworzenie samorzadowych instytucji kultury

9. Zmniejszenie bezrobocia — rozwdj ushug okototurystycznych

10.  Stworzenie biura informacji turystycznej
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LAD PRZESTRZENNY

Mocne strony

Potozenie geograficzne
Walory srodowiskowe
Potozenie na szlaku komunikacyjnym do Litwy, blisko granicy

Wolne tereny pod inwestycje

Istniejace Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
miasta

Aktywnos$¢ mieszkancoéw
Suwalska Specjalna Sfera Ekonomiczna

Obszar Zielonych Ptluc Polski

Porozumienie wtadz i mieszkancéw w sprawie proekologicznego rozwoju miasta

Szanse zewnetrzne

Etk — centrum subregionu

Funkcjonowanie w ramach obszaru ,,Zielonych Pluc Polski”
Zmiana polityki panstwa

Modernizacja drogi Nr 16

Zainteresowanie inwestoréw z innych czgsci Polski

Fundusze pomocowe dla regionow
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Ograniczenia rozwoju to takie uwarunkowania, ktore stanowig lub moga stanowic

istotne utrudnienie w procesie rozwoju miasta.

Zalicza si¢ do nich:

- stabe strony miasta (z analizy SWOT),

- zagrozenia pojawiajace si¢ obecnie w otoczeniu miasta i mogace potencjalnie
wystapi¢ w przysztosci (z analizy SWOT),

- wystepujace problemy rozwoju (z analizy problemow rozwoju).

Analiza przemian imozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zwlaszcza

identyfikacja zagrozen 1 stabych stron umozliwia sformutowanie zestawu

podstawowych, faktycznych badz potencjalnych czynnikow uniemozliwiajacych ten

rozwdj zwanych problemami dalszego rozwoju miasta.

LAD EKOLOGICZNY

Slabe strony

Mata ilos¢ zieleni izolacyjnej

Zbyt zwarta zabudowa centrum miasta
Brak obwodnicy miejskiej
Nieuporzadkowana gospodarka odpadami
Dzikie wysypiska $mieci

Niska emisja na zbyt wysokim poziomie
Hatas

Brak miejsc parkingowych

X N kD=

Staba swiadomos$¢ ekologiczna czg$ci spoteczenstwa

p—
S

. Brak pelnego podczyszczania wod opadowych

[S—
[S—

. Staby stan drog

—
[\

. Rosnaca ilos¢ samochoddéw w miescie

Zagrozenia zewne¢trzne

1. Zbyt mate srodki finansowe na inwestycje i dzialania proekologiczne
Wazrastajacy ruch tranzytowy samochodow cigezkich w centrum miasta

Niestabilne przepisy

> »w D

Mate érodki finansowe z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
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Problemy — Lad Srodowiskowy

l. Zanieczyszczenie jeziora i rzeki

2. Zanieczyszczanie rzeki Etk przez inne gminy

3. Zanieczyszczanie wod podziemnych

4. Zanieczyszczenie wod ze sptywu powierzchniowego

5. Brak pelnego podczyszczania wod deszczowych

6. Maty udzial zieleni miejskiej w ogolnej powierzchni miasta

7 Wystqpowanie .,,niskiej emisji” spowodowana praca nisko sprawnych kottow i stabych
jako$ciowo paliw

8. Wypalanie traw 1 stomy zbozowe;j

9. Zanieczyszczenia pochodzace z ruchu pojazdoéw

10.  Hatas zwlaszcza przy gtownych ulicach

Tranzyt samochodowy przez centrum miasta powodujacy nadmierng emisj¢ spalin

1. 1 halasu

12.  Brak selektywnej zbiorki odpadow i miejsc utylizacji
13. Wystgpowanie dzikich wysypisk

14.  Ograniczone srodki finansowe na ochrong¢ srodowiska

15.  Brak programu finansowania ochrony srodowiska

16.  Male nastawienie panstwa na ekologi¢ w zakresie: finansowym i edukacyjnym

Brak mechanizméw wspierania dzialan ekologicznych (staby i biedny fundusz

17 wojewodzki)

18. Brak dbatosci o stan srodowiska

19.  Niewystarczajaca edukacja ekologiczna, zwlaszcza dorostych

20.  Stabo rozwinigta edukacja ekologiczna spoteczenstwa
21.  Niezadowalajaca infrastruktura techniczna

22.  Brak obwodnicy wokot miasta

23.  Brak pelnego wykorzystania walorow przyrodniczych
24.  Stabo rozwinigta baza turystyczna

25.  Brak stosowania czystych technologii w przemysle
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LAD GOSPODARCZY

Stabe strony

1. Niewykorzystanie waloréw terenu do rozwoju i przyciggnigcia inwestorow
2. Nieumiejetno$¢ przyciggnigcia inwestorow

3. Staba wspotpraca przedsigbiorcow

4. Niewyksztatcona sita robocza

5. Brak przygotowania do pozyskiwania funduszy pomocowych

6. Niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku

7. Staba kondycja finansowa firm etckich

8. Marazm spoteczenstwa

9. Biurokracja

10. Staba jako$¢ szlakow komunikacyjnych

Zagrozenia zewne¢trzne

1. Niestabilnos$¢ przepiséw prawnych

2. Nadmierny fiskalizm Panstwa

3. Likwidacja linii kolejowych

4. Odlegtos¢ od Zrodet zaopatrzenia

5. Brak preferencyjnych kredytow dla MSP

6. Migracja mtodych, wyksztatconych kadr
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Problemy — L.ad gospodarczy

10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

Niewykorzystane walory terenu do rozwoju i przyciagnigcia inwestorow i turystow
Brak inwestoréw w zakresie turystyki
Niewykorzystanie mozliwos$ci rozwoju turystyki

Brak polityki regionalnej panstwa
Brak spojnej polityki rolno-gospodarczej panstwa

Fiskalizm (zbyt wysokie podatki) panstwa
Brak wsparcia panstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw
Brak motywacji ekonomicznych w dzialaniach proekologicznych

Brak kredytow preferencyjnych dla sektora MSP

Brak stabilnych przepisow podatkowych i ulg dla MSP

Wysokie stawki podatku od nieruchomosci
Staba kondycja finansowa firm z terenu miasta

Niewystarczajace kwalifikacje menedzerow

Niedostosowanie kadry pracowniczej do warunkow 1 potrzeb rynku pracy

Niski poziom kwalifikacji zawodowych

Stabe wsparcie bezrobotnych ze strony urzedow pracy

Brak wspotpracy migdzy przedsigbiorcami (zrzeszanie si¢, promocja, wspolne
reprezentowanie interesow)

Niezadowalajaca wspotpraca ugrupowan politycznych
Staba wspotpraca migdzy samorzadami i ugrupowaniami politycznymi
Brak perspektyw rozwoju zawodowego, ucieczka z miasta wykwalifikowanej kadry

Niska stopa zyciowa i mata zaradnos¢ mieszkancow
Staba sita ekonomiczna mieszkancow miasta

Proby likwidacji potaczen kolejowych w regionie
Odlegtos¢ od zrodet zaopatrzenia

Brak programu produktow markowych
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L.AD SPOLECZNY

Stabe strony

1.  Wysokie bezrobocie i zubozenie spoteczenstwa

2. Niewykorzystanie mozliwosci NGO

3.  Zha wspoélpraca migdzy samorzadami

4.  Brak poczucia bezpieczenstwa

5.  Brak egzekwowania prawa

6.  Brak programu rozwoju dzieci i mlodziezy, problem dzieci ,,szlifujacych bruki”

7. Brak mozliwos$ci rozwoju twérczego obywateli

8.  Brak dobrze wyposazonej bibliotek

9.  Brak funduszy na kota zainteresowan w szkotach

10. Brak informacji na temat wydatkow urzedu miasta

11. Brak wspoétpracy migdzy samorzadami

12. Brak miejsc pracy dla mtodych

13. Staba promocja miasta

14. Niedofinansowanie sportu

15. Mata baza hotelowa

16. Brak integracji z mniejszosciami narodowymi (z Romami i mniejszo$cia niemiecka)
Zagrozenia zewne¢trzne

1.  Niedofinansowanie instytucji panstwowych i spotecznych

2. Ziainfrastruktura stuzby zdrowia

3. Wozrastajace bezrobocie

4. Likwidacja ztobkow i przedszkoli

5. Marginalizacja miasta na terenie wojewodztwa
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Problemy — Lad spoleczny

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Niska stopa zyciowa czesci mieszkancow

Zubozenie spoteczenstwa

Nadmierne bezrobocie

Brak aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Brak sytemu fagodzenia spotecznych skutkéw transformacji ustrojowej
Brak $rodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
Niewystarczajacy poziom opieki zdrowotnej

Brak wsparcia finansowego w dziedzinie kultury

Brak konsekwentnej polityki w dziedzinie edukacji 1 kultury

Niski priorytet nadawany finansowaniu przedsigwzi¢¢ z dziedziny kultury
Niewystarczajacy poziom infrastruktury sportowo-kulturalnej
Niewykorzystanie mozliwosci w zakresie wypoczynku i turystyki

Brak $§rodkow na rozwoj kultury

Niski poziom potrzeb kulturalnych

Brak polityki komercjalizacji kultury

Brak poczucia bezpieczenstwa

Pogorszenie stanu bezpieczenstwa

Wystgpowanie patologii spotecznych

Potozenie na uboczu szlakéw komunikacyjnych z dala od centréw przemystowych
Niskie naktady finansowe na dziatalnos¢ samorzadow, w tym szkolnictwa
Brak opieki panstwa nad edukacja

Niedostateczna baza szkolnictwa (budynki, wyposazenie, specjalisci)
Brak perspektyw dla mlodziezy

Ucieczka ludzi mtodych i wyksztalconych

Starzenie si¢ spoleczenstwa

Niedostateczna opieka spoteczna
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217. Duzy procent ludzi zyjacych ponizej minimum socjalnego

28. Niski stopien zaradnosci mieszkancéw w kierunku poprawy wlasnej sytuacji
29. Pokoleniowe przyzwyczajenie si¢ do uslug pomocy spoleczne;j

30. Zniechgcenie 1 pesymizm zwigzane z brakiem perspektyw zyciowych

31. Braki budownictwa mieszkaniowego i socjalnego

32. Brak mieszkan o zr6znicowanym standardzie

33,  Brak swiadomosci odnosnie sposoboéw organizowania si¢
34.  Brak informacji i staby system informacji

35.  Brak przeptywu informacji o organizowanych dziataniach
36.  Brak integracji mieszkancow

37.  Brak wspierania inicjatyw spotecznych

38.  Niedostateczna opieka socjalna panstwa

39.  Brak ofert aktywnego spg¢dzania czasu
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LAD PRZESTRZENNY

Stabe strony

Nk =

Ograniczenia kierunkOw rozwoju miasta
Niedrozny uktad komunikacyjny

Brak obiektow bazy turystycznej

Brak $ciezek rowerowych

Brak gazu ziemnego

Nieuporzadkowana gospodarka odpadami

Nieumiejetnos¢ absorpcji srodkow pomocowych

Zagrozenia zewnetrzne

A

Niestabilnos¢ przepiséw prawa

Mata sita ekonomiczna ze strony mieszkancow

Wyprzedzenie w staraniach zdobycia srodkéw przez inne samorzady
Brak wspierania ochrony zabytkow ze strony panstwa

Brak wspierania przez panstwo form budownictwa

Problemy — Lad przestrzenny i zarzadzania

X 2 kv -

e e e
L b = 0O

15.

16.

17.

Zty stan nawierzchni drég i ulic,

Niewystarczajacy poziom infrastruktury techniczne;j
Niska estetyka cze$ci miasta

Niska estetyka czesci obiektow,

Staba wspotpraca migdzy samorzadami,

Brak wymiany informacji odno$nie zarzadzania,

Brak jednolitych przepisow wykonawczych do ustaw,
Peryferyjne potozenie

Niewystarczajaca czystos¢ miasta

Odczuwalne niedostatki niewtasciwego zarzadzania
Niewystarczajaca komunikacja na linii wtadza — mieszkancy
Brak $§rodkow na waloryzacje architektoniczng miasta
Niewystarczajaca ilo$¢ parkingdw w miescie

Brak zieleni izolacyjnej wzdtuz drég i obiektow

Nieskuteczno$¢ w egzekwowaniu przepisow prawa miejscowego, w szczegolnosci
w zakresie fadu przestrzennego 1 estetyki

Brak wspierania ochrony zabytkow ze strony panstwa

Brak wspierania przez panstwo form budownictwa
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4 STRATEGICZNY KIERUNEK ROZWOJU MIASTA ELK

4.1 WIZJA ROZWOJU MIASTA

W czasie dyskusji spotecznej sformutowana zostata wstgpna wizja rozwoju Miasta
Etk w roku 2010. Idealny stan miasta w 2010 roku wypracowany w trakcie warsztatow

z podziatem na poszczego6lne tady przedstawiony zostat ponize;.

Wizja — Lad Srodowiskowy

Zachowane walory przyrody

Czyste jezioro pelne ryb
Czysta rzeka

Czyste powietrze

Czyste lasy wokot miasta

Stan §rodowiska co najmniej zgodny z wymogami UE

Wysoka jako$¢ zasobow przyrodniczych

Poprawa jakosci gleb 1 wod powierzchniowych

Likwidacja zrodet zagrozen wod podziemnych

Poprawa jako$ci powietrza
Nowoczesne, ekologiczne i energooszczedne technologie grzewcze
Stosowane ekologiczne paliwa
Wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii
Ogrzewanie — geotermia, jezioro, energia odnawialna
Stosowanie paliw bardziej przyjaznych srodowisku
Doprowadzenie gazu ziemnego do miasta

Wigcej zieleni w miescie
Dobrze utrzymane parki i zielence

Wzbogacenie obszardéw zielencoéw 1 parkow, zieleni przydomowej
1 osiedlowe]

Ochronne pasy zieleni wzdhuz ulic i wokoét obiektow

Tereny zieleni powiazane z otaczajacymi lasami

Racjonalna gospodarka zasobami

Woda
Racjonalne wykorzystanie gruntow

Zmniejszenie zuzycia energii
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Wizja — Lad Srodowiskowy

Zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow
Zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
Mniejsza emisja spalin

Zmniejszenie poziomu hatasu

Odpowiednia lokalizacja zaktadow przemystowych
Zmniejszenie ucigzliwosci firm przemystowych
Stosowanie ,,czystych technologii” w gospodarce
Uzyskanie pelnej infrastruktury technicznej miasta
Kompleksowy system zagospodarowania odpadow
Ograniczenie ilosci odpadow
Segregacja odpadow
Gospodarcze wykorzystanie odpadow
Recykling
Utylizacja
Cale miasto skanalizowane

Czyste ulice, place i chodniki

Szlaki turystyczne i $ciezki rowerowe
Rozbudowa szlaku wodnego

Zagospodarowanie miejsc wypoczynkowych nad wodami

Edukacja ekologiczna dorostych i dzieci
Wspieranie inicjatyw ekologicznych
Egzekwowanie przepisow prawa

Monitoring srodowiska

Produkcja i dobry dostep do zdrowej zywnosci

Schronisko dla zwierzat
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Wizja - Lad gospodarczy

Gospodarka wielofunkcyjna
Dostosowanie gospodarki do norm unijnych

Wprowadzanie nowych technologii zgodnych z ochrong srodowiska

Rozwinigte przetworstwo rolno-spozywcze

Produkt rolniczy z rejonu Etku poszukiwany w kraju i w Europie
Rozwiniety sektor ustug,

Rozwinigte rzemiosto i r¢kodzieto,

Rozwinigte srednie i mate przedsigbiorstwa,

Rozwinigta turystyka z wykorzystaniem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
Rozwinigta baza turystyczna,
Wytyczone 1 zagospodarowane szlaki turystyczne,

Racjonalna gospodarka lasami — przetwdrstwo drewna i runa lesnego,

Aktywna polityka miasta w pozyskiwaniu inwestorow

Wszechstronna promocja Etku jako miasta atrakcyjnego turystycznie:

Zamek krzyzacki

Etcka kolej waskotorowa
Potaczenie wodne z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi

Sprzyjajace warunki do rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych, w tym elastyczna
polityka podatkowa

Kompetentne 1 stuzebne podejscie urzednikéw do przedsigbiorcow

Podejmowane inicjatywy zmierzajace do usuwania barier prawnych hamujacych
przedsigbiorczos¢

Dostosowanie programéw nauczania do potrzeb rynku pracy

Przychylnos¢ srodkdw masowego przekazu wobec przedsigbiorcow
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Wizja - Lad spoleczny

Elk stolica Mazur

Wysoki standard zycia
Dostepnos¢ ustug publicznych dobrej jakosci

Etk atrakcyjnym turystycznie miastem

Dobrze wyposazona baza gastronomiczno-hotelarska
Turystyka ,,wypadowa”

Szeroka oferta ustug turystycznych we wspotpracy z podmiotami lokalnymi (z terenu
powiatu i okolicy)

Informacja turystyczna

Kultywowanie tradycji rzemiosta i rekodzieta, wyrobow pamiatkarskich
Promowanie lokalnych produktéw

Bezpieczne miasto

Dobrze wyposazona przyjazna szkota

Rozwijanie zainteresowan w kotach

Bezptatny osrodek jezykowy dostepny dla wszystkich
Wysoka sprawnos¢ fizyczna dzieci i mtodziezy

Boiska 1 tereny sportowe przy szkotach

Dostep do informacji europejskie;j

Edukacja regionalna z wykorzystaniem muzeum regionalnego
Peta infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Centrum aktywnej rekreacji

Hala sportowo-widowiskowa

Zmodernizowany stadion sportowy

Park rozrywki i rekreacji

Place zabaw dla dzieci

Lodowiska

Bogata oferta kulturalna 1 edukacyjna dla dorostych
Odbudowany zamek jako centrum kultury regionalne;

Teatr

Wyposazony dom kultury, nowoczesna wyposazona biblioteka
Koncerty

Multikino
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Wizja - Lad spoleczny

Szkoly artystyczne

Ogrod botaniczny

Skansen techniczny na bazie Etckiej Kolei Dojazdowej
Sportowe i rekreacyjne wykorzystanie jeziora

Plaze, przystanie i todzie

Infrastruktura rekreacyjna, sportowa i gastronomiczna
Aktywna spotecznos¢ lokalna, doinformowana 1 $wiadoma
Wysoki poziom opieki medycznej

Gabinety pielggniarskie

Dostep do poradni psychologiczno-terapeutycznej
Opieka nad ludzmi potrzebujacymi pomocy
Hospicjum

Ogsrodek dl ludzi w podesztym wieku

Miasto bez barier architektonicznych

Rozwdj wolontariatu

Mtodziez przygotowana do zarzadzania

Praca dla wszystkich mieszkancow

Zatrudnienie absolwentow szkot
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Wizja - Lad przestrzenny i zarzadzanie

Pelna infrastruktura techniczna miasta

Zaopatrzenie w energie¢
Zamiana paliw na bardziej przyjazne srodowisku
Nowoczesne, ekologiczne i energooszczedne technologie grzewcze
Ogrzewanie — geotermia, jezioro, energia odnawialna (stonce, wiatr)
Energooszczedne o$wietlenie
Rozwinigty transport publiczny
Energooszczgdne urzadzenia w gospodarstwach domowych

Kompleksowy system zagospodarowania odpadow

Wysoka jakos$¢ zasobow krajobrazowych i kulturowych

Harmonijny krajobraz kulturowy

Uzyskanie tadu w przestrzeni
Przestrzenna koordynacja zagospodarowania i uzytkowania zasobow
przyrodniczych
Poprawa warunkéw estetycznych krajobrazu

Wyremontowane kamieniczki w miescie
Przygotowane tereny pod inwestycje i budownictwo

Przygotowane tereny pod zabudowe¢ mieszkaniowa oraz mieszkalno-ustugowa

Uporzadkowany system komunikacyjny z nawierzchniami dobrej jakosci
Dobrze rozwinigta sie¢ drog i ulic
Obwodnice miasta
Parkingi
Rozwinigeta sie¢ $ciezek rowerowych i ciaggdw spacerowych

Kompetentne wtadze lokalne
Sprawne 1 profesjonalne zarzadzanie
Kompetentni urzgdnicy wszystkich szczebli
Sprawny system zarzadzania gospodarka lokalng
Dostepne 1 przyjazne urzgdy
Dobry obieg informacji
Wspodtpraca miedzy samorzadami
Partnerska wspotpraca wladz z mieszkancami

Przejrzystos$¢ podejmowanych decyzji i jawno$¢ stosowanych kryteriow

Wzbogacenie obszarow zielencow i parkow, zieleni przydomowe;j i osiedlowe;j

Ochronne pasy zieleni wzdluz ulic 1 wokot obiektéw
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42 CEL NADRZEDNY, CELE GLOWNE | SZCZEGOLOWE
ROZWOJU MIASTA, ZADANIA

Kontynuacja wypracowanej wizji zrOwnowazonego rozwoju miasta jest okreslenie
jej celu nadrzednego, ktory dla Miasta Etk zostal sformutowany nastgpujaco:

Poprawa jakosci zycia mieszkancoéw Etku

Cele glowne strategii zostaty ustalone w odniesieniu do poszczeg6lnych tadow:

Lad ekologiczny (E) - Podniesienie walorow przyrodniczych miasta dzigki
likwidacji zagrozen srodowiska.

Lad gospodarczy (G) - Pobudzenie aktywnosci gospodarczej, zagospodarowanie
zasobow ludzkich.

Lad spoleczny (S) - Wspieranie i podtrzymywanie lokalnych ustug publicznych

L.ad przestrzenny (P) - Podniesienie jakosci tadu przestrzennego, uktadu

komunikacyjnego i calej infrastruktury techniczne;.

Cel nadrzedny

Poprawa jakosci Zycia mieszkancow Etku

I I I I

N
- N

Cele glowne

Lad ekologiczny  Lad gospodarczy Lad spoleczny Lad przestrzenny

] ] B

Podniesienie waloréw | Pobudzenie aktywnos$ci Wspieranie Podniesienie jakosci

przyrodniczych miasta gospodarczej, i podtrzymywanie ladu przestrzennego

dzieki likwidacji zagospodarowanie lokalnych uslug i calej infrastruktury
zagrozen Srodowiska zasobow ludzkich publicznych technicznej
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6. SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

Opracowanie strategii rozwoju miasta, zakonczone Uchwata Rady o przyjeciu

dokumentu Strategii i1 przystapieniu do jej realizacji, stawia przed wiladzami

miasta koniecznos¢:

okreslenia sposobdw jej realizaci,
obserwacji realizacji celow i zadan
aktualizacji strategii.

Okreslenie systemu zarzadzania Strategia jest bardzo waznym, lecz czgsto

niedocenianym elementem Agendy 21. Decyduje on bowiem o tym, czy w miare

uplywu czasu dynamika procesu realizacji Strategii bedzie rosnac czy stabna¢.

Jakie zadania stoja przed wladzami w zakresie ustalenia sposobow realizacji

Strategii?

1.

Nalezy rozstrzygnac, czy realizacje¢ strategii przejma dotychczasowe struktury
organizacyjne, czy ze wzgledu na stopien zlozonosci zadan, wspoidziatania
migdzy réznymi podmiotami oraz mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu
spolecznego, nalezy zaproponowac nowe struktury. Wazne, aby niezaleznie
od wyboru nowej czy starej struktury, wskazaé zespot i koordynatora (osobg,
wydzial, referat, komisj¢) realizacji strategii. Zespdt ten musi posiadaé
wystarczajaco silna pozycje kompetencyjng, aby mdc wprowadzi¢ w zycie
strategi¢, ktéra — z natury — jest zbiorem dziatan nietypowych, wymykajacych
si¢ rutynie funkcjonowania gremidw zarzadzajacych 1 wykonawczych.
Okreslone w strategii zadania musza znalez¢ konkretnych i odpowiedzialnych
adresatow. Nalezy tez rozwija¢ zrdéznicowane 1 odpowiednie do zadan formy
wspotpracy, czgsto z administracja wojewodztwa, powiatem, innymi gminami
1 administracja rzadowa.

Decyzje w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych w Radzie Miasta moga
by¢ podejmowane w oparciu o Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktory kroczaco
okresla zadania inwestycyjne w perspektywie kilku lat. Oczywistym jest,
ze realizacja zadan powinna by¢ oceniana, a propozycje kolejnych zadan w tak
odleglym okresie realizacji powinny by¢ systematycznie aktualizowane,

podobnie jak cala strategia.
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3. Nalezy ustali¢ staly monitoring realizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Elku jako narzedzie oceny stopnia jej realizacji. Monitoring obejmuje
systematyczng obserwacj¢ 1 ocenianie skutecznosci strategii oraz warunkow
zewngtrznych 1 wewngtrznych, w tym zwlaszcza specjalnie dobranych
elementow i aspektow. Stuzy¢ powinien on do:

— rozpoznania, wg jakiego scenariusza postgpuje rozwoj (zmiany struktur
spoleczno-gospodarczych 1 przestrzennych), zwtaszcza ostrzeganiu przed
zagrozeniami,

— wykrycia sytuacji, wymagajacej podjecia decyzji o korekcie lub o zmianie
strategii,

— wykrycia zblizania si¢ momentu ,;rozwidlen” drég rozwoju, ewentualnie
innych sytuacji, wymagajacych podjecia decyz;ji strategicznych,

— oceny stopnia realizacji poszczegdlnych celow  strategicznych,
co umozliwia wskaznikowy system monitorowania strategii lub audit
zrdwnowazonego rozwoju.

4. W przypadku strategii zréwnowazonego rozwoju jako elementu procesu
Agendy 21, niezwykle istotny jest spoleczny system monitorowania
jakosciowych zmian w miescie, w tym stopnia spolecznej satysfakcji
z realizacji celow wyznaczonych przez strategig.

5. Proponuje si¢ zastosowanie nastgpujacego trybu postgpowania:

— Raz lub dwa razy w roku Prezydent Miasta zdawac bedzie Radzie Miasta
sprawozdanie z postepoOw w realizacji Strategii

— W tym celu ustanowiony bedzie wskaznikowy system obserwacji
(monitorowania) postgpow oraz okoliczno$ci zewngtrznych, ktéore moga
mie¢ wplyw na skuteczno$¢ wdrazania 1 realizacji strategii.

— Podobnie, co najmniej raz w roku powinien by¢ dokonywany przeglad
celow 1 zadan strategicznych oraz postgpéw 1 trudnosci w realizacji
Strategii przez zespol, ktory na warsztatach tworzyl Strategi¢
(proponowana jest kontynuacja jego pracy np. jako Komitet

(Stowarzyszenie, Rada, Komisja) ,,Agenda 21”.
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6. W procesie wdrazania strategii, poza procesem planowania operacyjnego
nalezy:

— prowadzi¢ dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, tj. informowanie opinii
publicznej, zwlaszcza aktywnej czesci miejskiej wspolnoty,

— koordynowa¢ 1 organizowaé dziatania, ich przygotowanie i wzmacnianie
stopnia zaangazowania uczestnikOw procesu, m.in. poprzez delegowanie
zadan do matych zespotow w celu przygotowania 1 wdrazania konkretnych
projektow i programow.

7. Na efektywnos$¢ procesu realizacyjnego wpltywajq tez szkolenia podnoszace
poziom $wiadomos$ci 1 umiej¢tnosci  ludzi zaangazowanych w realizacjg

strategii.

Nalezy uwzgledni¢ system aktualizacji strategii jako dzialanie wprzegnigte
w system: ze wzgledu na dlugookresowy charakter planowania, nastepujace
szybkie zmiany prawne, organizacyjne, wreszcie elastyczno$s¢ w dostosowaniu si¢

do priorytetow w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych.

Zespot Opracowujacy Strategi¢ sugeruje tylko niektére rozwigzania,
pozostawiajac Radzie decyzje co do wyboru systemu zarzadzania, ustanowienia
formy funkcjonowania ciata spolecznego (Zespo6t, Komisja, Stowarzyszenie)
1 w zaleznosci od tej formy 1 zakresu dziatania, wyboru systemu aktualizowania

strategii.

Waznym instrumentem sprawdzajacym realizacj¢ stanie si¢ specjalnie
opracowany wskazZnikowy system monitorowania strategii. Jego zadaniem jest
pomoc w okreslaniu stopnia realizacji poszczegdlnych celow strategicznych oraz

monitorowanie postgpu procesu zrownowazonego rozwoju miasta.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Etku 2004 - 2016 65



99

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

MIMd Opyslonu
Aqzngs ‘qQIdANVS ‘SOId

op [omo0zozsap 1loezijeuey mo)a19s YoAuezozsAzopod o,

yoAueziemiAm

MOYQIIS YOIYISAZSM OP YOAUBZIZSAZOO MONIIIS 0,

[dulAoezijeuey

10915 Op erudzokppod z [9ok[e1sAz103 BISerw rosoupny o,
“ulAoezIjeuey B1031s [013[qo eiserw uyozioimod oy
1foezieuey Op MONDIO$ YIAURIIGPO P$O[]
“MOYIUIOIQPO

Op BJSEIW NUAIA) Z Aoklelyen) uozozsAzodruez younpe}

BYSIMOPOIS BIUdZ0I3eZ [0k Mmprmy[l]

[ouzoruyos) Amp[nnseljur eMopnqzoy g

SOId

7

MNd ‘orysforu Aqzngs

AN 1 yoAmoler| wiou op 1foefar

M QO[3 1 PAUWAIZPOd POM BIUIZIZSAZIITUBZ ITUZES A\
yoAyels mopedpo eruemorepodso3ez

QIUIZPAIZP M 3[0A)SOMUT BU MOPBERU ISON[AIA\
yoAuemozijAinz

mopedpo 9so[1 ‘Mopedpo YOAuBISAZIONAM JSO[]
mopedpo

1[oe3a13as wowerdoid yoL1d(qo mooyeyzsat eqzor

“YOAUIOIM MOIMOINS YIAUBYSAZPO JSO[]

rwepedpo pjrepodsod woysks Amosydidwoy |

BYSIMOPOIS UdZoa3ez eldepimyIy ‘1 1q

1l>ewroyur efpoIz

D{IUZEYS A\

BIURRIZ(]

oloewiojur B1oAzn yor op auUpdqzaru ‘Quul ZeIo IIUZeSM dMOPepR]Azid ouo[saI o YoAmo}039zozs mQ[ad z o3apzey elp [oziuod 119qe) M



L9

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

DAd ‘SOIM

‘nyermod ‘oryslotu Aqzngs

yoAufAoeyruntoy

mo3e1d yoAumoys zngpzm nsepey nworzod uelg

o1 [QulAoB[0Z1 TUS[AIZ BIUYIZIAIMOJ

(nyona erudzdjeu yruzeysm)

o wnpudd zozid wAmoqop nyont m mopzelod 9sof]
A3 Y1 T 1oPOIZ

n uazozsAzod1uez woizod yokoklezsforuwz yepeizp 9soq]

moxnowered

yoAu[039z9zs0d 3m eznoimod e1udzozsAzod1uez ue)s
eruemazi3o qosods Ajrusrwiz 2103y ‘misrepodsod 9sol]
113IOUD JOPOIZ YIAUMAIRUIJ)[E YOAUBMO[RISUIBZ DOJN
11319Ud }OP0OIZ YOAUTRIMBUPO Z YdoKdkzpoyd0d

1091S Op YOAUBPPO T YOAUOZIOMIAM A ISO[T

nysimopoIs yoAuzelAzid mijed

Op oAueMO0S0)SAZId TUMORPOY YOAUBMOZIUIIPOWZ ISO[]

nsepey 03ouIdIUpPLU

1 ez1o1mod yazozsAzosruez sruemoutwii €

"0°0 1031S Op YoAmowop misrepodsod yoAuozokppod 9so]]

yoAufAoezijeuey 1931s 9s03n}q

[0m0z0ozsap 1loeZI[RUEY MOAIOS YIINISAZSM

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




89

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

yoAmoyiods
1 §oAuzoKisKimy mojorupod

ofoeuroyur ‘eyserwn £qzngs

Ampnnseryul z yoAoele1sAzIoy moxIuIsazon Jso[[

sen
I MOYB[ZS YOAUOZIOMIN Z [DA0R[BISAZION MONTUISIZIN JSO[]
yoAzsard

MOYR[ZS JS03NYP YoAZsatd MmO e[ZS YOAUOZIOMIN JSO[]

JOAMOIIMOI

SeI} 9s03NP YOAMOIIMOI SBI} YOAUOZIOMIN ISO]

[duemoijiremy|
1 [0zo1upoiAzid ‘[omopudsoom AISAIm

1 1[oBO[01 NfOMZOI OP MONUNIBM OTUOZIOM |,

4

039z01uj0y BMIZpRIO(]
}OPOISO “OMIDIUSIPEN

‘eyserwr Aqzngs

JoAuBMOMAINNAIZ MOUDII] BIUYIZIAIMOJ

JoAuzo1307030 AZI1e}A103 YoAu0Zojez eruydziormod 1 9soj]
[OA11eM]0 MOUDID] JUII0I]

JoAuemorepodso3ezaru moudId) Judd0I]

JoAuzo130[030 MOIAZN ISO[]

JoAmoIojng Jans YoAuOZIomin BIUYIZIIMOJ

Q1OSIW M MOSE] AUIRJIUBSOILJ UR)S

Mmouni3 yoAmou yoAuoIsa[ez eqzor|

BJSEIW 10$0)SISI] JU00I]

yoAmozeiqolery

1 OAZo1up0IAZ1d MOIO[eM JIUBMOYIRZ

I

B)SBIW YIAZITUPOIAZId MQI0[BM JTUBISAZIONAM 'TT A

SOIM

7

‘Aurug oujogazozsod

‘OM0IBIMOJ 0M]SOIRIS

uepe1zp yoAujodsm 9sojy

N D[Z1 BIUdZIZSAZOJIURZ URlS

¥ DJ9zZ1 pom AUuoIyd0

- J1saryez m rweurws ruupaises z eovidiodspy - ¢

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

103Zs 1050[1 Op YoAUZOIZ0[03d MOqN[Y YoAU[0YZS 9SO  —

yoAuzo130032
TeryIE ‘G0 yoezaxdw m jerzpn yoAokIorq MOoUByZSIW Juddold — T ——
‘Koyzs ‘onysloru Aqznys yoAuzorgojode zaxdw 9sor]  — Ameysod fomoysimoporsord sruemoneIzsy |

MOIURYZSITW [3UZIIF0[0Y]d 1ISOWOPRIMS IUIISAUPO ‘11 “A

yoryouoonpoid dni3 9sof]  —

bmoipz
21uZdI30102 BZ [dueuzZn 19$0UMAZ Mojuddnpoid Jso[] —
yoAujor mojuni3 yoryisAzsm op 1foxnpoad repojow

TWAUBMOIZUI IUAUBMOSO)S 9Z Mojuni3d ruyozioimod o  —

Ka10m19z1d
1 1ouaonpoxd Yo [outor 1080uUMAZ eM)SI0M)oZId
‘mpermod “eysenu Aqznyg 1foynpoid z yoAuozobpAm eiseruu mojuni3 ruydzioimod oy — NfOMZOI Op MOYUTIEM SIUOZIOM], €

n33rsez wysforwpeuod o zaxdwr 9sof]  —

MOIMBISAM

9s0]1 ‘YyoAmo3sie; zardwr yoAuemoziue3ioz 9sojf —

1[oyesuen) YoAjremez 1

yoAzorepodso3 mojorwupod yoe3ie) m yoAokzormysozon Jso[] —

[duzoKisAmy 1 [QulAoeomyal

1loeurioyur efpoIz DIIuZeys A\ elueerzq




0L

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

amopeziezod dfoeziue3io

‘Ayoyzs ‘eyserwu AqQzngs

1130]03}9 NSAIeZ
Z 3NJSn OTUBMOIBIUOY BU BISBIW MOPOIS ISON[IIAN

yoAmoptezrezod

yoeloeziue31o m 3ngsn yoAueMO eNUONRZ BqZIT]

amopezrezod

aloeziue3io zazid arosarwu YyoAuemepAm rurdo qzor|

JoAmojouIdIuI

[OBUOXS BU JOAUBZIZSIIWEZ MOJELIdIBW JSO[]

1130]03[2
Au1Zpa1zp z ejserur mporumepAm 1 ifoeyrqnd eqzory

yoAmopieziezod 1foeziuedio nurdo yoAuemepAm eqzory

11307039 nsanyez z mowd[qod drudruzoojods)

¢

amopeziezod
afoeziuedio ‘Ajoyzs

‘memmod ‘ejserwu Aqzngs

BISBIW J1UA1I) BU YoAdk[nuoloyuny [03zs yoAuo[d1z JSO[]

BISeruu
QIUAIA) BU YOAUZIISO[0 uee1zp (Jermod/oiser+ peziezod

oloeziue310+A30yzs) yoAujodsm 9sol]

wower3ord yok1d[qo mermod/eisertu ModUBZSAI JUdI0IJ
[QuzoAyepAp 1jza10s 9z Yokokle)sAz10y ©qzor]
JoAuzo130[0)0 MOSINYUOY MOYIUISIZON BQZII']
[duzor3o[oyd

1[oBNP2 OISOIBZ M UI[ONZS MONTUISIZON BGZOI]

[duzor3ooe 1foeynpe nwerdord S1UZOIP A\

4

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




L

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

NSouZIq JUIZI0)0
1 souziq doklmudzaxdar
ofoeziue3io ‘Aoeid pezin

‘Azioysomur ‘ejserwu AQzngs

YOAMO[90 AZsnpunj z MOXPOIS YOAUO[IIZPN JSOLIBM
1 JOAMO[3d Azsnpuny z yoAokleisAzioy mojorwpod 9sol]

31n yoAuo[arzpn 950318 A\

yoAmonpyepod 3[n z yoAokleysAzioy mojorupod Jso[]
dSIN Z yaKuojoyzsazid qoso eqzor]

dSIN Terormelspazid e[p yojozs yokuozpemoidozid 9soy

BISeIu
QIURIY) BU WASAUZIq Z yoAdkMmoeidiodsm 1fomAjsur 9sofy

BIUBMOISOMUL

op ojserwr zazid yoAuemolo3Azid MoudId) ISON[IIA

[9zorepodso3 1osoufeperzp eruazpemolid op yoAuozoeuzazid

MOPYA1qO0 dmopng eu ud[omzod YoAuepAM ISO[]
Koerad osforur yoAmou yoAueysAzn 9so[|

gsoufereIZp

yoAokleuAzoodzor misi01qdrspazid yoAmou eqzory

DAIsAIm
nfomzox zero(joserd ‘IImz ‘Qusd[ ount)
M0QqOsez YoAuleyo] niuesAzIoyAm eu elaedo
moremo) efoxnpoad 1 3nysn vI0P3S [omzoy ¢
030zomAzods
-oujo1 emisiomiazid nfomzoi oruerordspy €
MOI0ISIMUI B[P WAUlAdoyene wajserwu Yy g

Kupeuor3ax yopoiso odel yyg |

Aupeuoi3aa yapoaso oxel i 1O

amopeziezod afoeziue3io

‘Ayoyzs ‘eyserwu AqQznjs

eIuRIRIZp
ouzo130[0)001d BU JONZS YOAMOSUBUL} MOYPOIS ISON[AIA

MONTU}SAZON yoI 1 1foxe yoAuozpemoidazid Jsoff
BISBIW JIUAI} BU IAUZOIFO[0Nd UefeIZp (0ISBIA
+-amopeziezod afoeziue3io + A10)zs) yoAujodsm Jso[|
[duzor3o[oyo

1foenpa z yoAok[eIsAz1ox moruzon 1 JoNzs JSO[[

103zs uepeizp yoAuzorgojoxooid suerordspyy -

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




L

9102 - ¥00T

g nfomzoy o3ouozemoumory ei3ajens

QIuBMO)IUR
‘NSoUZIq IUSZD0)O 1 SAUZIq
doklmuozaidax sloeziuesio

‘memmod ‘ejserwu Aqzngs

MOOUBYZSITW
0001 BU YOAZSZAM TU[OZON MOJUIM][OSqR BqZIT]

BOURYZSIIW | BU MOOI0IQAISpazid
yoAureyo] tuzndumaz 3foowoid eu oppepAp

MOJUBNZSITW 000 [
BU [0AZ01ep0ds03 qZI I UOZSAZIeMO0)S MONUOFZO BQZII]
MOJUBYZSATW ()] BU

JoAzo1epodso3 qzi 1 uozsAzremo)ls yoAuemonsalorez eqzory
BIserw 0100zpng m dfooword eu mopep[eu ISON[AIA

1foeziear op yokRdlpod YokulkoLisomur 1190 ©qzor]

eruemorepodsogez
Op yoAuemoI12Jo 1 yoAuofoiqzn moudId) BIUYIZIANIMOJ

BISBIW 039UZITUYDd)
e1ud(01qzn o1uIZparzp m d[0A1Samul U MOPEE{RU ISON[AIA

yoAmooowod Azsnpunjy op BIUBIIIOOP JISAINBZ

M nsauziq 1arormelspazid yoAuojoyzsazid qoso eqzor
JoAu10q0J1zaq I NSauzIq

1[a1o1me)spazid e[p uaoyzs yoAuozpemordazid soj]
JOAMO[9D AZsnpunj z MOXPOIS YOAUO[IIZPN JSOLITBM

1 JoAMO[9 Azsnpunj z yoAokleisAzioy mojorwpod Jso[f
31n yoAuoa1zpn 9soyrem

‘qoAmorprepod 31n z yokokle)sAz1oy mojorupod 9so[|

Koead nyyuka
qaznod warudrupd|3zmn z Aza1zpopw eloenpy

[3zo1epodsog 1osoureerzp [oujarzpowes
eruemowfopod op Aza1zpojpu druemo03034z1g
Koead oslorw

WAIUAZIOM) Z YoAmo3jepod F[n aruezeimo
AN Z MOpoIs dtueysAzod

nJoo eu YoLoklewr mower3ord oruerdrds pp
(emysued mdzpnq z oowod

0 31s arue3arqn) eyserw joxom [dulfoexrunwoy
1001S nuels eruazsdajod zo9z1 vu yeiess A10d[pod
oloKysomur

pod mouai1d) druemo303Azid 1 QIUI[AZPAA
JOAUZIAUMIZ MOI0)SIMUT

B[p ®ISBIW 10S0UlKoyeIe S1UdZSYdIMY
03aulKoK3samur

njewlI)y 039UWISAZIOY,, "MZ) JAIUIIFRIZSYAA
m02101q315pazid 1fooword ze1o 03aujeuoI3ax
1 039uley0] NSUNNIBW BIUIZPLMOI]

039M0S9UZIq BYSIMOPOIS 03dueyo] eloei3auy

[9zorepodso3 1osoumAyye [durexo] a1uazpnqod

%

0l

Adead

asforwu yosmou niuaz.iom) 1 wofdKysamur votlelLzads eqAyjod (ezdaepodsos eldezimApe) 1950z2101qd1spazad nwoizod S1udIsatupo ] 1D

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




</ 910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

rwepeziowes

Azpd1w Jrueperzpyodsm 1 eoerdjodspy, 9

1[0A1somur YoryISAZSm O
rofy HRH p waIUdZ20)0 Z Aderdrodsm arudrumerdsn

JOAUZIAUMIZ MOYPOIS 9Z 1[0A1SIMUT BIUBMOSURULJ JUIIOIJ —
7 T s ZeJO JI0SAIW O T[OBWIOJUI NWIIISAS JqIUIZIOMI) G

0M15101q315paz1d ousepm [oAokle1o1MI0 YoAw0qo1zaq 9SO — yoAmopeziowes zpem 1 1foensiurupe
doead yokokMmuwlopod yoAujoqoizoq 9sof — moyrumodeld rfoexygiemy sruozsoupod opels i

amopeziezod afoeziue3io [sureso] 1ogouzosjods

zdzad TwAuozopeims rwedngsn yoA1d[qo mooueyzsamu 9soj]  — dulAzAoop Aso001d m oruazokpm [ eoeIdiods s €

wAmopezrezod woloeziue3io
nyjo1 n3kro m yoeloeziuedio

3njsn SruUBMOBIIUOY ‘UBPRZ 10$3Z0 JIUBI[Z g
yoAmopezrezod m Ingsn yoAuemor enuodez Jso[f —
(erosoyel eruezpeziez ‘TdM ‘039MOSAIOOIOIY

o3aoulAaKysomur nued 03211I[0[AIM 0FBZO0LY AIUIZO -
MOOUBZSITUL dTtiEMOlP UL HHAOMSSMTL nEl FHRIOR 200N STHSZ0IP M 1 -01upaIs -o3nyp eruemoue[d) eruezpeziez

“ODN “apysloru Aqzntg o1ZpdzIn M 10503 el NWISAS ATUSZOIPAY  — 1ZPAZIeU YOAUSIZOOMOU JIURISAZIONAN |

WI)SBIW JIUBZPLRZIRZ "AT'D

‘torues3d ez rweuparmodpo yor
rwejserw rwAuoruzelAzidez

Z 03910}0 NPEZIoWES MOJeIUOY SIUBZBIMEN €
Z JOAMOPOIBUAZPATW UBTWAM MOYNIUISIZON BAZIT] —

nfen] nueuor3al ruAuul Z npeziowes

oloyene
O eoeadpodsm 1 yozopeIMSOp BUBTWAA, g

03a[ 1 o3serwr yoAoklmwoad zaxdwr yokokzoeuz eqzory — erseiw foulkovaryor

OISl | eyserwr 3[dowoid eu Auezoeuzozid eiserwu ndzpng juddord —

1 [ouzoKyskim “fozorepodso3 1190 elooworg |

o1ueas ez 1 nfen] m gyseru eldoowoad ‘nfomzoa sruesmoldrur 1 druetddspn “T11°D

1loeurioyur efpoIz DIIuZeys A\ elueerzq




YL

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

amopeziezod afoeziue3io

‘Kyoyzs ‘onysloru Aqznyg

yoAulAoeidajur yoeymooe[d m moruzon eqzolr

yoAmordmnduwoy|
yoerumooeid m yoAmornduwoy Ysimoue)s Psof|

1foeynpa arsanyez m yoAmopeziezod 1foeziue3io eqzory

1[910AZoneu YOAUOIUPNIIRZ [IINISAZSM Op
nunsols m dloeyiIemy yokokzsoupod 11o104Z0oneU JU201J

yoAufAoeynpa
uepez dfoezijeal eu yoAueysAzod Azsnpunj 9sONOSAM

WAIUD[0NZS
JoA13[qo BISBIW MOOUBYZSIIUW YIA}SOIOP JUII0I]

yoAmonods yoepomez
m oiserw [doklmuazardar Azarzpojw [ouemolrodsAm 9sof]

yoAujoyzsezod 1 yoLkulAaxorezod 93lez wioy Jso[]

aujoyzsezod
1 oulKoxorezod erddlez eu yoAoklezozsdzon 1931zp Judd0ig

qaznod YoAuozpIaimis Op nNuUNsols m Joyzs erudzesodAm
QISAIBZ M YOAMOSURBUL] MOYPOIS BIUdZdd1dzaqez yardolg

BYS[a18MAqO BloBNPI ¢ MOJUBZSIIWU
1foey1jI[emY] T BIUDDFR)ZSYAM nworzod 1S0IZA\ g
©]SBIW [[OBJOYZS M BIUBZONEU

moxunrem emerdod 1 nworzod sruarsatupod |

Modueyzsatw eldeynpy ‘1S

MOJUBYZSIIW JTUBMOWLIOJUL d1qO( 0}
[duzoorods Amypnnseyur
1 yoAupeunwioy] 1f0£)samur eruemosueurj
PP0IZ YOAUZIAUMIZ JIUBMINSAZOd 6
MOIUBYZSITW [[oBYIJI[eMY] T BIUIDFRIZSYAM
nwoizod njsoIzm dISaIez M elueRIZq 8

[JoAu30q0Izaq BIUSIUMAI BN ZOOZI BU BIUBRIZ(] [

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




S/ 910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

rwAmopezrezod
rweloeziuesio z yoAuemojnsuoy merds eqzory —

3ngsn arueMO RHUOY
BU TeMoOWN O£13[qO BISEII MOIUBYZSIAIW ISO[]  —

yoAmopezrezod yoeloeziue3io m nysn

QIUBMO)EIUOY BU B)SBIW [OAMOSUBUL] MOYPOIS ISON[AIN  —

yoAmopkezrezod yoeloeziuesio m 3ngsn

oIuBMOI{ENUOY BU Mown o)serwt zozid yokiremez 9so[] —
IMOJIIUR BIUBPR(

smopzIzzod ofrezITESIo TwS[a1eMAqo remAelomur yoAdfqo qoso 9so[f  — pupeInyny w1950 weSog ¢

‘Kmypny mymooerd ‘omorrods onys[emAqo mAjelorur nsezo eruezpdds oZoumAie 1 nuods fomzoy g

Kqnyy ‘Ajoyzs ‘eyserwa £qzngg oIueIoIdsM eU RISBIW YOAMOSURUL) MOYPOIS SOOI — BUERYO] 9s0UZIdjods BUMAY |

[duzdatods souMAP e JIUIZPNqOd ‘TII'S

‘goAumerdsouradaru ep eruszpezin

M yoAuzoriqnd mopyo1qo erudzesodAm Iuzeyspy  —

“uzoojods dowod vU OAMOSURUI} MOPBERU JSON[AIN  — ©I0AZ
‘£Q0I0YD SULIGAM BU JSOU[EMOIOYORZ — ngAn o3oumApye 1 o0gomoIpz sruemogedory ¢

[ouzoorods Aoowod sruorumerdsn g

zou3elp Aqzo1] 1 03ouzoK)sougerp eruozesodAm mluzespy  — ’ C
QIUBMO)OI U MOJUBYZSATW

[duzoApow xjordo z mojualoed erusjomopez uardolg  —

‘IMOIPZ ZSnpun,j AMOpOIeN| woqaoznod wAdsklepeimodpo srworzod

‘meimod ‘eiserw Aqznys yoAuzoApaur yozoperms yoAuodIzpn eqzory  — eu [ouomoIpz 1ya1do nwaisAs srusrumadez

g)seIw Modueyzsarw [dujomoapz ifaspuoy emerdod *I1°'S

1loeurioyur efpoIz DIIuZeys A\ elueerzq




9L

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

seje))
‘ODN ‘eyysforw zens

‘eforjod ‘onysforu Aqznjs

.01serur duzoardzag“ nwerdoad eloezijeay
[duzoojods Adowod z yoAokle)sAzi0y uizpos juddoid

eMISuazoa1dzaq Amerdod aruizpaizp

M yokoelererzp yoAmopeziezod 1foeziuedio vqzory

yoAmooowodowes dni3 9so[y

Q10531 M 039)S1qOSO BMISUZIAIdZoq emerdod
Q10$aIW

M o3aulAoeyunwoy emisuazoordzoq emerdog

[A

3

wAuzdINdzoq wajser Y "AI'S

TwAg3aIqn rweje] z niueumorod m zaxdwr eqzor|
yoAf3a1qn

18] Op T{UNSO0}S M YOAUTRIN[NY MOINIIqO AQZII] ISOIZA\
AZ1ZPOJW T 1991ZP WA} M ‘Zaidwr MoyImsazon JSo[[
Q10891 M oAuTeIMNy zaxdwr 9so]

zaxdwir YOAUZIINAD MO IUISIZON BAZII]

TwAg3aIqn rweje] z niueumorod m zaxdwr eqzor

[oA}331qn je] Op NUNSOIS

M JoAUlKoea1321-0M0310dS MOIY1qO AQZII[ ISOIZ AN
KZ1ZPOJW T 1991ZP WA} M ‘Zaidwr MoyImsazon JSo[[
a10891W M yoAmorods zaxdwr 9sof|

wofoeziue3io yoAkumerd peiod yoAuo[d1zpn 9so[|

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




LL

910Z - 007 mod nfomzoy o3ouozemoumory ergojensg

AIdANVS “opysloru Agzntg

mo3e1d yoAumoys znpzm nsepey nworzod uelg
o1n [QulAo.[0ZI TUS[AIZ BIUYIZIAIMOJ

(nyoni erudzdjeu yruzeysm)

o wnnudd zazid wAmoqop nyons m mopzelod Jsoff

o1n
1 301p zngpzm [oulAoe[0z1 TUSAIZ QTUIZIOM], “€
nyoni 1foeziuedio swdrumerdsn g

e)seru

ogoulAoeyiunwoy  npepn  elOBZIUIdPON ']

g)seru ogaufLyeyunwoy npepin emeadod ‘11°d

MOPYAIqO J[IIOIOSBIM)

‘mermod ‘onysforuu Aqzngs

rwAmoos(oru rweued gyseru nrezsqo eroAnjod juao01g

MONUAPNQ YOIISAZSM

Op M{UNSO0}S M MONUAPNQ 1[oBMI[ YIAUBMOJUOWIAM 9,
yoAuejmopnq

MOA1qO 195S0[I [Ou[030 M YOAUBMOIUOWAIAM MOINIIqO 9,

vIserw Amopnqez 1419189 emerdod S
YOAUZITUOPINYDIE 10503IeM YOAUBO]
1oowoxd nweidord oruszoipm 1 otuemodeidy ¢
eruemopnq 1foApen yoAueyo| ezijeuy €
eyserw arworzod eu duzoAjsiue[d Asidez
o3aoknzifear eizpdzreu oxel yoAmoosloru
moue[d sruemAmoderdo oumAsaong ¢

niofem o3omo3st oyel nzeiqoleny euoiyo) [

AInp)IYdIe nuouriey I njA393sd nwoizod Jrudisatupod ‘1'd

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A\

eluRRIZ(q




3/ 910Z - 007 mod nfomzoy o3suozemoumory ergojens
"0°0 1931IS Op YoAmowop misrepodsos yoAuozokppod 9so]]
yoAufAoezijeuey 1991s 9503}
[0M0Zz9zsap 1[oeZI[RURY MOYIOS YIINISAZSM
op [omozozsap 1loezijeuey mo¥d19s YoAuezozsAzopod o,
yoAueziemiAm
wAumerdsourodoru
MOYQIIS YOIYISAZSM OP YOAUBZIZSAZOO MONIIIS 0, :
d1s oruezsniod yoAotlerupnnn
[dulAoezijeuey
JoAUZOTUO0) Iy OIe Joureq eloepimyIT g
10918 Op erudzokppod z [9ok[e1sAz10Y BISerw rosoupny o
yoAulAoeyrunwoy mo3e10 191N AIUI[JAIMSO ¥
tulAoezieuey eroars [033[qo eyserw ruyozidrmod o,
: : o T : [dzotumopdaro 10018 orudmmpadnzy ¢
toezI[euey] Op MOYDIOS YIAUIALGPO HSO]| [omogeroopom 1031s aruarupadnz g
MMd opisforu MOIUIOIGPO [0M0Z0ZS3p
Aqznys ‘AIJANVS ‘SOId Op ®BJSeIW NUAI} Z oAk [erjen) UdzoZSAZod1uez younpe 1 [oureyrues 1foezifeuey 100IS BMOPNQZOY |

[Puzotuyddy Amppnaseayur [upd srueqsAzn ‘111°d

1l>eurioyur epoaz

DIUZeYS A

eluepRIZ(q




