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W wyniku przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu pn. ,Kompleksowe uzbrojenie
terenow pod inwestycje przy ul. Krzemowej w Etku” wspotfinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, Os Priorytetowa 1 »Przedsiebiorczoé¢”,
Dziatanie 1.1 ,Wazrost konkurencyjnosci  przedsiebiorstw”, Poddziatanie 1.1.10
~Przygotowanie stref przedsiebiorczoéci” zrealizowanego w terminie 19.03.2010 r. do
29.12.2011 r. przez Gmine Miasto Etk na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPWM.01.01.10-28-001/10-00 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. wraz z aneksami w zakresie
stwierdzenia czy realizacja projektu przebiegata zgodnie z umowa i wnioskiem
o dofinansowanie oraz przepisami prawa w tym w szczegolnosci potwierdzenie, ze wydatki
poniesione w ramach projektu sa kwalifikowalne oraz czy zachowana zostata trwatoéé

projektu wydajemy:

opinie pozytywna

Uzasadnienie:
Zakres audytu obejmowat:

® gotowosc organizacyjng Beneficjenta — w ramach tego obszaru audytorzy dokonali
oceny przygotowania kadr Beneficjenta do realizacji projektu, oceny podziatu zadan
w projekcie w tym rozdziatu kluczowych funkgji,

® audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym - w ramach tego obszaru audytorzy

dokonali sprawdzenia czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantuja rzetelnog¢



wnioskéw o ptatnos¢, sprawdzenie zgodnosci wnioskdw o ptatnosé¢ z dokumentami
zrodtowymi, ewidencjg ksiegowa oraz wnioskiem i umowag o dofinansowanie
projektu, ocene prawidtowosci i wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu
wydatkow,

e audyt zgodnosci realizacji projektu - w zakresie tego obszaru naleiato sprawdzi¢
zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami prawa przede wszystkim zgodnoéé
w zakresie prawa zamodwieri publicznych, finanséw publicznych, oceni¢ zgodnoéé
realizacji projektu z wymogami IZ WiM, sprawdzi¢ zgodnosé¢ realizacji projektu
z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie, sprawdzi¢ planowany sposéb
monitorowania osiggania celéw projektu, sprawdzi¢, czy cele projektu zostaty
zrealizowane i czy osiagnigte zostaty zaplanowane we wniosku wskazniki produktu
i rezultatu,

e audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji - w ramach obszaru
audytorzy dokonali sprawdzenia czy dokumentacja jest archiwizowana w sposéb
zgodny z zapisami umowy o dofinansowanie, czy wprowadzono mechanizmy
zapewniajgce wiasciwy obieg i sposdb archiwizowania wszystkich dokumentéw
zwigzanych z realizacjg audytowanego projektu,

e audyt zgodnodci projektu z politykami horyzontalnymi - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy projekt z realizowany zostat zgodnie z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej i zgodnie z deklaracjami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie w tym zakresie,

e audyt w zakresie zasad informacji i promocji projektu —w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy Beneficjent stosuje odpowiednie srodki informacji
i promocji oraz czy zakres i forma promocji jest zgodna z zapisami wniosku
o dofinansowanie i z wytycznymi w niniejszym zakresie,

e wizyta na miejscu realizacji projektu — w ramach niniejszego obszaru audytorzy
sprawdzili czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami dokumentacji

aplikacyjnej oraz czy zachowana zostata trwato$¢ projektu.

Na podstawie przeprowadzonego audytu zewnetrznego w ramach projektu, stwierdzamy,

ze:



e projekt jest realizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie wraz z aneksami oraz
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, zgodnie z harmonogramem realizac;ji
projektu, potwierdzona zostaje gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta i doswiadczenie
w realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych,

e wydatki wykazane w badanych dokumentach zostaly rzeczywiscie poniesione, sa
kwalifikowalne i zgodne z przepisami prawa,

e wnioski o ptatnod¢ zawierajy rzetelne i prawdziwe dane, zgodne z dokumentami
zrodtowymi,

e cel projektu oraz zaplanowane wskazniki zostaly osiagniete i s3 monitorowane
zgodnie z wymogami w powyiszym zakresie,

¢ realizacja polityk horyzontalnych Unii Europejskiej jest zgodna z deklaracjami
zawartymi we wniosku o dofinansowanie,

e promocja i wizualizacja projektu jest zgodna z umowa o dofinansowanie projektu
i wytycznymi,

e dokumentacja dotyczaca projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio
zabezpieczona,

e zachowana zostata trwatosé projektu

Szczecin, 09.12.2016 r.
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1. Informacje wstepne
1.1. Data sporzadzenia sprawozdania
Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 9 grudnia 2016 r.
1.2. Nazwa i tytut projektu

Audyt dotyczyt projektu pn. ,,Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje przy ul. Krzemowej
w Etku” wspéifinansowanego ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, 0§ Priorytetowa 1
~Przedsigbiorczo$¢”, Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, Poddziatanie 1.1.10

»Przygotowanie stref przedsiebiorczoéci”.
Projekt zrealizowany zostat na podstawie:

e umowy o dofinansowanie nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-00 z dnia 14 paZdziernika 2010
r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem Warmirisko — Mazurskim  z siedzibg w Olsztynie a
Gming Miasta Etk, '

® aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-01 z dnia 31 stycznia 2011 r. do umowy
o dofinansowanie ,

® aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-02 z 22 kwietnia 2011 r. do umowy
o dofinansowanie,

¢ aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-03 z dnia 22 wrzeénia 2011 r. do umowy
o dofinansowanie,

® aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-04 z dnia 27 grudnia 2011 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-05 z dnia 11 kwietnia 2012 r. do umowy
o dofinansowanie,

© aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-06 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-07 z dnia 28 marca 2013 r. do umowy
o dofinansowanie,
e aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-08 z dnia 18 listopada 2013 r. do umowy

o dofinansowanie,
e aneksu nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-09 z dnia 26 marca 2015 r. do umowy

o dofinansowanie.
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1.3. Nazwa i adres podmiotu realizujgcego projekt

Beneficjentem projektu pn. ,Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje przy ul. Krzemowej

w Etku” jest Gmina Miasto Etk.

Adres Beneficjenta:
Ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk
NIP 8481825438

1.4. Podmiot przeprowadzajgcy audyt

Audyt projektu zostal przeprowadzony przez Michala Urbanskiego i Agnieszke Debicka,
posiadajacych kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodn_ie z ustawaq
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.).
Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Wytycznymi dla Beneficjentéw dotyczacymi standardéw
audytu zewnetrznego projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

Osoby przeprowadzajgce audyt spetniajg wymag niezaleznosci i bezstronnosci audytu w stosunku do

Beneficjenta.
Audyt zostat przeprowadzony przez zespét w skiadzie:

Agnieszka Debicka — audytor, Certified Government Auditing Professional nr 4252, wieloletnie
doswiadczenie w zakresie badania prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych,
Michat Urbanski — audytor, Certified Government Auditing Professional nr 4251, wieloletnie

doswiadczenie w zakresie badania prawidfowosci wykorzystania $rodkéw publicznych.
1.5.  Termin przeprowadzenia audytu

Audyt zostat przeprowadzony w okresie od 07.11.2016 r. do 09.12.2016 r.
1.6.  Okres objety audytem

Informacje ujete w sprawozdaniu zostaty opracowane na podstawie danych uzyskanych
z dokumentéw Zrédtowych oraz wyjasnieri dotyczacych projektu, otrzymanych podczas badania

audytowego bezposrednio w siedzibie Beneficjenta.



Badanie obejmowato okres od momentu rozpoczecia realizacji projektu tj. od dnia 19.03.2010 r. do

dnia 07.11.2016 r. tj. do dnia rozpoczecia audytu w siedzibie Beneficjenta.
2. Cel, zakres oraz metodologia audytu

2.1. Cel audytu

Gtébwnym celem audytu byto uzyskanie dowodéw pozwalajacych na jednoznaczng ocene czy
realizacja projektu przebiegata zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie oraz przepisami
prawa w tym w szczeg6lnosci potwierdzenie, ze wydatki poniesione w ramach projektu sg

kwalifikowalne oraz czy zachowana zostata trwatoé¢ projektu.
2.2. Zakres audytu
Zakres audytu obejmowat w szczegéInoéci:

1. Gotowos¢ organizacyjng Beneficjenta — w ramach tego obszaru audytorzy dokonali m.in.:
e oceny przygotowania kadr Beneficjenta do realizacji projektu,
° oceny podziatu zadan w projekcie, w tym rozdziatu kluczowych funkcji.
2. Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym - w ramach tego obszaru obejmowat:
* sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury zarzadzania $rodkami
finansowymi zapewniaj rzetelng i terminowg realizacje i dokumentowanie operacji,
e sprawdzenie, czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelnosé
wnioskow o ptatnosc,
° sprawdzenie zgodnosci wnioskéw o ptatnosé z dokumentami zrodtowymi, ewidencja
ksiggowgq oraz wnioskiem i umowa o dofinansowanie projektu,
e oceng prawidtowosci i wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu wydatkow,
® badanie poprawnosci ksiegowania (zgodnoé¢ z zaktadowym planem kont,
wyodregbniona ewidencja ksiegowa, zgodno$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej
z trescig dokumentdéw Zrédtowych).
3. Audyt zgodnosci realizacji projektu - w zakresie tego obszaru nalezato:
° sprawdziC zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami prawa, przede wszystkim
zgodnosci w zakresie prawa zaméwieri publicznych, finanséw pu blicznych,
e ocenic zgodnoé¢ realizacji projektu z wymogami IZ RPO WiM,
e sprawdzi¢ zgodno$¢ realizacji projektu z zapisami wniosku i umowy
o dofinansowanie,

e sprawdzi¢ planowany sposéb monitorowania osiggania celéw projektu,



e sprawdzi¢, czy cele projektu zostaly zrealizowane i czy osiggniete zostaty
zaplanowane we wniosku wskazniki produktu i rezultatu.
4. Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
¢ dokumentacja jest archiwizowana w sposoéb zgodny z zapisami umowy
o dofinansowanie,
e wprowadzono mechanizmy zapewniajgce wiasciwy obieg i sposéb archiwizowania
wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacja audytowanego projektu.
5. Audyt zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
e projekt zrealizowany zostat zgodnie z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej
i zgodnie z deklaracjami zawartymi we wniosku o dofinansowanie w tym zakresie.
6. Audyt w zakresie zasad informacji i promocji projektu — w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
¢ Beneficjent stosuje odpowiednie $rodki informacji i promocji oraz czy zakres i forma
promocji jest zgodna z zapisami wniosku o dofinansowanie i z wytycznymi
w niniejszym zakresie. 7
7. Wizyta na miejscu realizacji projektu — w ramach niniejszego obszaru audytorzy sprawdzili
czy:
e zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami dokumentacji aplikacyjnej,

e zachowana zostata trwatos¢ projektu.

2.3. Zastosowane techniki audytu

Podczas realizacji audytu w siedzibie Beneficjenta zasadne okazato sie uzycie, m.in. takich metod

i technik audytorskich jak:

Zapoznanie sie z dokumentami w czasie prac audytowych,
Rozmowy i wywiady z pracownikami Beneficjenta,

Obserwacje i ogledziny,

-bg.u!\:r—s

Rekonstrukcja wydarzeri lub obliczen pozwalajacg oceni¢ dokiadno$é i prawidtowoéé
zastosowanych dziatar oraz wiarygodnos¢ wynikéw,
5. Wielokrotne sprawdzanie, polegajgce na sprawdzeniu rzetelnoéci informacji poprzez

poréwnanie jej z informacjg pochodzacg z innego zrédta danych,

{:/—’;L\KL“\



6. Przeglad analityczny poprzez pordwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia

operacji nieprawidtowych lub wymagajacych wyjaénienia.

2.4, Okreslenie wielkosci préby oraz metodologia jej doboru

Audyt w ramach dokumentéw ksiegowych i wydatkdw kwalifikowalnych objat 100 % populacji
(dokumenty ksiggowe zatgczone do 4 wnioskéw o ptatnoécé za okres od 19.03.2010 r. do 09.12.2011

r. na {gczng kwote dofinansowania 2 032 332,17 zt.

Do doboru dokumentacji przetargowej audytorzy nie stosowali metod statystycznych. Wyboru
postepowan dokonano na podstawie profesjonalnego osadu audytoréw. W toku realizacji projektu
przeprowadzono 1 postepowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego. Pozostatych
wykonawcow wybrano w trybie zapytania o cene powotujac sie na art. 4 pkt 8 PZP. Majgc na uwadze
warto$¢ postgpowari do badania wybrano postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Ponadto podczas dziatari audytowych zbadano 1 postepowanie udzielone w trybie
art. 4 pkt 8 PZP. Tym samym w probie badawczej uwzgledniono postepowania przekraczajgce

warto$¢ 95% zamowieri udzielonych w ramach projektu .

3. Informacja o audytowanym projekcie
3.1. Koszt, budzet oraz Zrédta finansowania projektu

Zgodnie z aneksem nr UDA-RPWM.01.01.10-28-001/10-09 z dnia 26 marca 2015 r. do umowy o
dofinansowanie budzet projektu ksztattuje sie nastepujaco:

Catkowita wartos¢ projektu -2 392 576,43 zt.

Catkowita warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych —2 390 979,06 zt.

Poziom dofinansowania — 85 % wydatkéw kwalifikowalnych.

Kwota dofinansowania -2 032 332,20 zi.

Wkiad wtasny Beneficjenta - 358 646,86 zt.

3.2. Harmonogram realizacji projektu

Zgodnie z zapisami umowy oraz anekséw do umowy o dofinansowanie harmonogram realizacji

projektu przedstawia sie nastepujgco:

Rh
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Rozpoczecie realizacji projektu — 19.03.2010 r.
Rozpoczecie rzeczowej realizacji projektu —22.03.2011 r.
Zakorniczenie rzeczowej realizacji projektu—15.11.2011 r.

Zakoniczenie finansowej realizacji projektu —29.12.2011 r.

3.3. Opis projektu

Celem strategicznym projektu byta poprawa atrakcyjnosci wojewédztwa warmirisko - mazurskiego
i tym samym jego rozwoju gospodarczego. Celem bezposrednim projektu byto kompleksowe
przygotowanie terenéw inwestycyjnych polegajgce na uzbrojeniu terenu.

Realizacja projektu miata za zadanie:

- stworzenie warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju przedsiebiorczosci,

- poprawienie dostepnoéci komunikacyjnej terenu, zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw ulic,

- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Efk,

- ozywienie gospodarcze regionu poprzez udostepnienie przedsiebiorcom infrastruktury do

prowadzenia dziatalnosci,
- podniesienie konkurencyjnosci miasta i regionu,
- zahamowanie procesu stopniowe]j degradacji obszaréw poprzemystowych,

- poprawe estetyki miasta i regionu.

3.1. Przeprowadzone audyty oraz kontrole w ramach projektu

W ramach projektu przeprowadzony zostat audyt zewnetrzny przez Biuro Rachunkowe , Consensus”

Daria Derwecka (Raport z dnia 22 sierpnia 2011 r.) ktéry nie wykazat nieprawidiowosci.

4. Ustalenia stanu faktycznego

Przedmiot projektu polegat na:

- wykonaniu nawierzchni ulic,

- wybudowaniu nawierzchni chodnikéw, zjazdéw i zatok postojowych,
- wykonaniu trawnikdw,

- wykonaniu nowego oznakowania poziomego i pionowego,

- wykonaniu kanalizacji deszczowej, sanitarnej i sieci wodociggowej,



- przebudowaniu odcinkéw sieci uzbrojenia podziemnego,

- wykonaniu oswietlenia ulicznego.

4.1. Ustalenia w zakresie gotowosci organizacyjnej Beneficjenta do realizacji projektu

Beneficjent posiada duze doswiadczenie w realizacji i rozliczaniu projektéw dofinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej. Dzieki temu projekt zrealizowany zostat bez wiekszych problemdw.
Za poszczegllne aspekty wdrazania projektu odpowiadali pracownicy poszczegdlnych komérek

Urzedu zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 1389/2010 Prezydenta Miasta Etku z dnia 25 listopada 2010 r. podziat

kompetencji i obowiagzkdw przy realizacji projektu wygladat nastepujgco:

e Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku, do ktdrego zadan nalezatlo m.in.:
przechowywanie dokumentacji aplikacyjnej, wspotpraca z Zespotem Inwestycji przy Urzedzie
Miejskim w Etku przy przygotowywaniu materiatéw przetargowych, przygotowywanie
dokumentéw niezbednych do zawarcia anekséw do umowy o dofinansowanie, promocja
projektu,

e Zespot Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku — inwestor zastepczy, do ktdrego zadan
nalezato m.in.: realizacja inwestygji, przygotowywanie przetargéw, prowadzenie nadzoru
inwestorskiego, monitorowanie wskaznikéw produktéw i rezultatu zatozonych we wniosku
o dofinansowanie, przyjmowanie faktur i ich weryfikacja pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym, zapewnienie audytu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,
archiwizacja dokumentacji,

® Biuro Zamowienn Publicznych do ktérego zadari nalezato: prowadzenie postepowania
wytonienia wykonawcéw dla inwestycji, przechowywanie oryginatdw dokumentacji zwigzanej
z zamowieniem,

e Wydziat Finansowy do ktérego zadad nalezato: prowadzenie ewidencji ksiegowej
i udostepnianie jej kontrolerom, prowadzenie rachunku bankowego dla inwestycji,
dokonywanie ptatnosci,

e Wydziat Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomoéciami, do ktérego zadarn
nalezy realizacja i monitorowanie wskaznikéw rezultatu,

e Wydziat Mienia Komunalnego do ktérego zadari nalezy zarzadzanie obiektem.

Audytorzy potwierdzili gotowo$¢ organizacyjng Beneficjenta oraz prawidtowy rozdziat zadan

dotyczacych projektu pomiedzy poszczegélne komérki organizacyjne wystepujgce w strukturze



Beneficjenta. Audytorzy stwierdzili, iz pracownicy zaangazowani w realizacje projektu posiadajg
dostateczng wiedzg w zakresie ogdlnie przyjetych metodyk zarzadzania projektami. Znajomosé ta

sprawia, Ze wystarczajgcy jest nadzdr nad realizacjg projektu.

4.2.  Ustalenia w zakresie zgodnosci projektu pod wzgledem finansowym

W trakcie audytu stwierdzono, ze Beneficjent posiada nastepujgcy rachunek bankowy

wyodrgbniony do projektu o nr 40 1020 4724 0000 3702 0054 4254 prowadzony przez PKO BP SA
O/Etk .

W Wydziale Finansowym do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program

komputerowy Finanse i Ksiegowo$¢ ZETO Olsztyn.

Beneficjent posiada opracowane zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem
nr 1403/2010 Prezydenta Miasta Etk z dnia 29 listopada 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz Instrukcje kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiggowych. Polityka reguluje m.in. sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, metode wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, opis systemu przetwarzania danych, zasady
przechowywania i ochrony dokumentéw ksiegowych. Zaktadowy Plan Kont jest zatacznikiem do

Zasad (polityki) rachunkowosci.

Jednostka ma opracowane zasady ewidencji projektu wprowadzone Zarzadzeniem Nr 141/2011
z dnia 19 kwietnia 2011 r. Prezydenta Miasta Etku w sprawie zasad rachunkowosci stosowanych przy

realizacji projektu ,Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje przy ul. Krzemowej w Etku”.

Zgodnie z art. 60 lit d) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku Beneficjenci
s3 zobowigzani do prowadzenia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla krajowych zasad
ksiggowych. Niniejszy warunek zostat spetniony przez Beneficjenta. W ewidencji ksiegowe] wydatki

dotyczace projektu oznaczono nastepujacymi kodem ksiegowym PUMA 04.010 FK 04.130.

Badanie systemu finansowo-ksiegowego polegato na weryfikacji: dowoddéw Zrédtowych wydatkéw
(faktury VAT), dowoddéw Zrédtowych bankowych, zapisdw ksiegowych, wnioskéw o ptatnoéé

z zatacznikami.
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Sprawdzono wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace badanego okresu od poczatku realizacji
projektu do dnia zakonczenia finansowego realizacji projektu. Stwierdzono poprawnos¢ poddanych

analizie dowoddw ksiegowych.

Beneficjent posiada oryginaly dowodéw ksiggowych, dowody zaptaty i inne dokumenty

potwierdzajgce fakt zakupu zaméwionych towaréw i ustug, odbioru robét.

Kazdy dokument kosztowy posiada wtasciwy opis (na odwrocie dokumentu), na ktérym zawarte sg
wszystkie niezbgdne szczegétowe dane tj. numer umowy o dofinansowanie, nazwa i numer projektu,
kategorig wydatku kwalifikowalnego wskazanego we wniosku o dofinansowanie, kwote wydatku
kwalifikowalnego, dziat, rozdziat, kod kSiegowy, dekretacje, zatwierdzenia do wypfaty, sprawdzenie
pod wzglgdem formalnym i rachunkowym, sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym z podpisami

0s6b upowaznionych oraz informacje o stosowaniu ustawy Prawo zaméwieti publicznych.

Badaniu poddano nastepujace wnioski o ptatnosé:

Nr Whniosek za okres od do Kwota wyptaconych $rodkéw
whniosku
1. 19.03.2010-10.11.2010 | 43 562,49 zt
2 11.11.2010- 07.06.2011 | 442 340,33 zt
3 08.06.2011 — 25.08.2011 | 832 949,05 zt
4 26.08.2011-09.12.2011 | 713 480,30 zt
SUMA 2032 332,17 zt

Zespot audytowy potwierdza zgodnos¢ wyciggdw bankowych z zaptaconymi fakturami a wydatki te
zostaly zapfacone w okresie kwalifikowalnoéci. Poniesione przez Beneficjenta wydatki sg niezbedne
do realizacji projektu, dokonane zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu i kategoriami
wydatkéw okreslonymi we wniosku. Podatek VAT zaptacony w zwigzku z dokonaniem wydatku
kwalifikowalnego w projekcie jest rowniez kwalifikowalny, co kazdorazowo poswiadcza Beneficjent
we wniosku o pfatnos$¢ oraz skiadajac stosowne oswiadczenie do 28 lutego kazdego roku, az do

zakoriczenia okresu trwatosci projektu.

Zgodnie z interpretacjg indywidualng Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 4 listopada 2016 r. Gminie
nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, gdyz wydatki zwigzane z projektem nie
majg zwigzku z czynnodciami opodatkowanymi. Gmina Miasto Etk nie czerpata i nie czerpie

dochodéw z tytutu korzystania z powstatej infrastruktury.
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- 4.3, Ustalenia w zakresie zgodnosci realizacji projektu

State monitorowanie projektu umotzliwia jednostce audytowanej weryfikacje realizacji zatozonych
w projekcie wskaZnikéw. Jednostka realizujgca projekt zfozyla do Instytucji Zarzadzajgcej 4 wnioski
o ptatnos¢, w ktérych dane prawidtowo odzwierciedlaty warto$¢ poniesionych nakiadéw i stopien

realizacji projektu.
Cele i rezultaty projektu

W projekcie zaplanowane zostaly obligatoryjne i dodatkowe wartos$ci wskainikéw produktu

i rezultatu:

Liczba wspartych terendw inwestycyjnych — 1 szt.
Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych — 4,61 ha.

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach — 2 szt.

Audytorzy potwierdzajg osiggniecie i utrzymanie obligatoryjnych wskaZnikéw produktu i rezultatu.
Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.

Ustalenia w zakresie poprawnosci udzielania zaméwiern w ramach projektu

W toku realizacji projektu przeprowadzono 1 postepowanie przetargowe w trybie przetargu
nieograniczonego. Pozostatych wykonawcédw wybrano w trybie zapytania o cene powotujac sie na
art. 4 pkt 8 PZP. Majgc na uwadze wartos¢ postepowan do badania wybrano postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Ponadto podczas dziatari audytowych
zbadano 1 postgpowanie udzielone w trybie art. 4 pkt 8 PZP. Tym samym w prébie badawczej

uwzgledniono postgpowania przekraczajgce wartos¢ 95% zamowien udzielonych w ramach projektu .
Nazwa zamdwienia: Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje przy ul. Krzemowej w Etku

Zgodnie z ogtoszeniem i specyfikacja przedmiotem zamdwienia byto ,Kompleksowe uzbrojenie
terenéw pod inwestycje przy ul. Krzemowej w Etku”. Warto$¢ zamdwienia oszacowano prawidtowo
na podstawie kosztoryséw inwestorskich dnia 11.01.2011 r. Ogtoszenie opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 18.01.2011 r. pod nr 21187 — 2011, a takze opublikowano w BIP oraz
w sposob prawidtowy wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego. W wyniku
prowadzonego postgpowania wpltyneto 5 ofert. Trzech wykonawcéw zostato wykluczonych

z postepowania. Zadna z ofert nie zostata odrzucona.
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Ostatecznie zamawiajacy dokonat wyboru wykonawcy w oparciu o kryterium najniiszej ceny.
Wybrano wykonawce Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych w Etku Sp. z 0.0. Kwota udzielonego
zamOwienia wyniosta 2 258 885,92 zt (brutto). Jeden z oferentéw wniést zarzut o ktérym mowa w art.
24 ust. 2 pkt 1 PZP. Po uzyskaniu opinii prawnej (zatgczonej do akt sprawy) zamawiajacy uznat zarzut
za bezpodstawny. Dnia 22.03.2011 r. zawarto umowe z wykonawcg. Zamawiajacy prawidtowo
upublicznit informacje o udzieleniu zaméwienia (BZP) oraz poinformowat wykonawcéw. Wniesione
wadia zwrécono. W wyniku badania zespét audytorski stwierdza zgodnoéé przeprowadzonego

postepowania z obowigzujagcym dwczeénie prawem zamdwieri publicznych.

Nazwa zamowienia: Opracowanie oraz druk broszur informacyjnych dla projektu pn.:
»Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje przy ul. Krzemowej w Etku” ktory otrzymat
dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013.

W celu zastosowania reguty konkurencyjnoéci zamawiajacy dokonat publikacji zapytania ofertowego
w BIP. Zapytanie opublikowano 20.10.2011 r. Ponadto do potencjalnych wykonawcéw skierowano
zapytania. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzieri 28.10.2011 r. W zapytaniu wskazano, ze
jedynym kryterium oceny ofert jest cena. W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie wptyneta 1
wazna oferta. Dokonano wyboru ztozonej oferty. Wybér oferty zostat udokumentowany protokotem.
Z wykonawcg S-PRINT 2 Sp. z o.0. z siedzibg w Katowicach dnia 02.11.2011 r. zawarto umowe
zlecenia na realizacjg ustugi. Zespot audytorski uznaje, ze wyboru wykonawcy dokonano z nalezyty

starannoscia, respektujac reguty konkurencyjnosci.

Nadzdér inwestorski

Nadzér inwestorski prowadzony byt na podstawie umowy powierniczej nr 1//92 z dnia 15 maja 1992
r. zawartej miedzy Zespotem Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku a Gming Miastem FEtk,
zmienionej aneksem nr 1/94 z dnia 16 grudnia 1994 r. a nastepnie ze Spdtka ,Zespét Inwestycji” Sp. z
0.0. z dn. 2 listopada 2010. Spotka utworzona zostata przez Gming Miasto Etk (udziat 100%) w celu
realizacji inwestycji. Wynagrodzenie spétki naliczane jest jako procent wartosci zrealizowanych
naktadow inwestycyjnych. Podstawa do naliczenia wynagrodzenia sg faktury wystawione przez

wykonawcow.
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4.4.  Ustalenia w zakresie zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji

Audytowany projekt jest zakorczony. Oryginalna dokumentacja zwigzana z wydatkami
kwalifikowanymi znajduje sie¢ w siedzibie Beneficjenta. Dokumenty zebrane s3 w osobnych
segregatorach, odpowiednio oznakowane, przechowywane iarchiwizowane sg w . spos6b
uporzadkowany, spetniaja wymagania umowy o dofinansowanie. Dokumentacja jest
przechowywania zgodnie z art. 90 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999, zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace EUropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, z przepisami krajowymi, w tym: ustawg z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.) w zakresie dotyczacym przechowywania

dokumentacji ksiegowej.

Uwag w powyiszym zakresie nie wnosi sie.

4.5, Ustalenia w zakresie zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi

Projekt ma neutralny wplyw na $rodowisko oraz zagadnienia z zakresu polityki spoteczerstwa
informacyjnego oraz pozytywnie wplywa na zagadnienia zwigzane z polityka réwnych szans
i niedyskryminacji. Wszystkie dziatania w ramach projektu realizowane byly w sposéb, ktéry stosowat
zasade réwnego traktowania kobiet i meiczyzn oraz zasade niedyskryminacji, zgodnie
z wymogami Rozporzadzenia Rady 1083/2006 z dnia 11.07.2008 r. w zakresie eliminowania
nierownosci i promowania réwnosci pomiedzy kobietami i meiczyznami. W zabudowanej

infrastrukturze przewidziano utatwienia dla oséb niepetnosprawnych.

Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
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4.6. Ustalenia w zakresie zasad informacji i promocji projektu

Zgodnie z wymogami § 15 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzuje sie do zapewnienia
informowania spoteczeristwa o wspotfinansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska.
Beneficjent zobowiazuje sie do prowadzenia dziatan promocyjnych i informacyjnych projektu w tym
umieszczania logotypéw na dokumentach, materiatach promocyjnych i informacyjnych dotyczacych

projektu oraz sprzecie finansowanym w ramach projektu.

Wszystkie dokumenty i informacje dotyczace projektu sg prawidtowo oznaczone tj. zawierajg
wymagany zestaw znakéw graficznych. W ramach dziatan promocyjnych i informacyjnych Beneficjent

zakupit tablice informacyjne i pamigtkowa.

Z tytutu dofinansowania i realizacji projektu pojawity si¢ publikacje oraz informacje w lokalnych

mediach. Na stronie internetowej www.etk.pl umieszczone zostaly informacje nt. realizacji projektu.

Audytorzy potwierdzajg, iz dziatania promocyjne i informacyjne sg zgodne z zasadami okreslonymi
w dokumencie ,Obowigzki Beneficjentéw w zakresie prowadzenie dziafar informacyjnych
i promocyjnych projektéw wspétfinansowanych ze érodkéw  Unii Europejskiej” oraz zapisami
sformutowanymi w art. 8 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 w zakresie informowania

0 przyznanym, na realizacje projektu, dofinansowaniu ze érodkéw pochodzacych z EFRR.
Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
4.7. Ustalenia z wizyty na miejscu realizacji projektu

Wizyta w miejscu realizacji projektu nie wykazata aby projekt poddany zostat zasadniczym
modyfikacjom. Zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowyg o dofinansowanie,

dokumentacjg powykonawczg oraz z protokotami odbioru robét. Zatozone we wniosku wskazniki

produktu zostaty osiggniete i utrzymane.
Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
5. Uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, rekomendacje
5.1. Audytorzy rekomenduja:

Brak zaleceri i rekomendaciji.
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6. Informacje koricowe

6.1. Informacji na temat projektu udzielali:
Renata Sametko — Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju,

Anna Wielgat — Wydziat Strategii i Rozwoju.

AUDYTOR

CERTY}
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