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OPINIA

W wyniku przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu pn. ,Renowacja zabytkowej
kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz z przylegtym zabytkowym Parkiem Solidarnosci w Etku”
wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, O$ Priorytetowa
4 ,Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, Dziatanie 4.2 ,Rewitalizacja miast
realizowanego w terminie 07.01.2007 r. do 15.09.2011 r. przez Gmine Miasto Etk na podstawie
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-00 z dnia 31 grudnia 2009 r. wraz
z aneksami w zakresie stwierdzenia czy realizacja projektu przebiegata zgodnie z umowa
i wnioskiem o dofinansowanie oraz przepisami prawa w tym w szczegdlnosci potwierdzenie,
ze wydatki poniesione w ramach projektu s3 kwalifikowalne oraz czy zachowana zostata

trwatos¢ projektu wydajemy:

opinie pozytywna

Uzasadnienie:
Zakres audytu obejmowat:

e gotowos$¢ organizacyjng Beneficjenta — w ramach tego obszaru audytorzy dokonali
oceny przygotowania kadr Beneficjenta do realizacji projektu, oceny podziatu zadan
w projekcie w tym rozdziatu kluczowych funkgiji,

e audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym - w ramach tego obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelno$¢

wnioskéw o ptatnos¢, sprawdzenie zgodnosci wnioskdw o ptatnos$é z dokumentami

6.



zrédtowymi, ewidencja ksiegowa oraz wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu,
ocene prawidtowosci i wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu wydatkow,

e audyt zgodnosci realizacji projektu - w zakresie tego obszaru nalezato sprawdzi¢
zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami prawa przede wszystkim zgodnosé
w zakresie prawa zamowien publicznych, finanséw publicznych, oceni¢ zgodnos¢
realizacji projektu z wymogami IZ WiM, sprawdzi¢ zgodnos¢ realizacji projektu
z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie, sprawdzi¢ planowany sposoéb
monitorowania osiggania celéw projektu, sprawdzi¢, czy cele projektu zostaty
zrealizowane i czy osiggniete zostaty zaplanowane we wniosku wskazniki produktu
i rezultatu,

e audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji - w ramach obszaru
audytorzy dokonali sprawdzenia czy dokumentacja jest archiwizowana w sposéb
zgodny z zapisami umowy o dofinansowanie, czy wprowadzono mechanizmy
zapewniajace witasciwy obieg i sposdb archiwizowania wszystkich dokumentéw
zwigzanych z realizacjg audytowanego projektu,

e audyt zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy projekt zrealizowany zostat zgodnie z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej i zgodnie z deklaracjami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie w tym zakresie,

e audyt w zakresie zasad informacji i promocji projektu — w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy Beneficjent stosuje odpowiednie S$rodki informacji
i promocji oraz czy zakres i forma promocji jest zgodna z zapisami wniosku
o dofinansowanie i z wytycznymi w niniejszym zakresie,

e wizyta na miejscu realizacji projektu — w ramach niniejszego obszaru audytorzy
sprawdzili czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami dokumentacji

aplikacyjnej oraz czy zachowana zostata trwatos¢ projektu.

Na podstawie przeprowadzonego audytu zewnetrznego w ramach projektu, stwierdzamy, ze:

e projekt jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie wraz z aneksami oraz

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, zgodnie z harmonogramem realizacji projektu,



potwierdzona zostaje gotowos$¢ organizacyjna Beneficjenta i doswiadczenie
w realizacji projektédw finansowanych ze srodkéw publicznych,

e wydatki wykazane w badanych dokumentach zostaty rzeczywiscie poniesione, sg
kwalifikowalne i zgodne z przepisami prawa,

e whnioski o pfatnos¢ zawieraja rzetelne i prawdziwe dane, zgodne z dokumentami
Zrédtowymi,

e cel projektu oraz zaplanowane wskazniki zostaty osiggniete i s3 monitorowane zgodnie
z wymogami w powyzszym zakresie,

e realizacja polityk horyzontalnych Unii Europejskiej jest zgodna z deklaracjami
zawartymi we wniosku o dofinansowanie,

e promocja i wizualizacja projektu jest zgodna z umowa o dofinansowanie projektu
i wytycznymi,

e dokumentacja dotyczaca projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio
zabezpieczona,

e zachowana zostata trwatosc projektu

Szczecin, 06.09.2016 1. - vl (s
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Audytorzy:
Agnieszka Debicka
Michat Urbanski

Szczecin, wrzesien 2016 r.
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1. Informacje wstepne
1.1. Data sporzadzenia sprawozdania
Sprawozdanie zostato sporzgdzone w dniu 06 wrzesnia 2016 r.
1.2, Nazwa i tytut projektu

Audyt dotyczyt projektu pn. ,Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz z przylegtym
zabytkowym Parkiem Solidarnosci w Etku” wspéffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013, O$ Priorytetowa 4 ,Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, Dziatanie 4.2

»Rewitalizacja miast.

Projekt zrealizowany zostat na podstawie:

e umowy o dofinansowanie nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-00 z dnia 31 grudnia 2009 r.
zawartej pomiedzy Wojewodztwem Warminsko — Mazurskim z siedzibg w Olsztynie a Gming
Miasta Etk,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-01 z dnia 05 marca 2010 r. do umowy

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-02 z dnia 04 maja 2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-03 z dnia 16 lipca 2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-04 z dnia 31 sierpnia 2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-05 z dnia 4 listopada 2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-06 z dnia 16 maja 2011 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-07 z dnia 17 lutego 2012 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RPWM.04.02-28-016/09-08 z dnia 25 lutego 2012 r. do umowy

o dofinansowanie.



1.3. Nazwa i adres podmiotu realizujacego projekt

Beneficjentem projektu pn. ,,Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz z przylegtym

zabytkowym Parkiem Solidarnosci w Etku” jest Gmina Miasto Efk.

Adres Beneficjenta:
Ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk
NIP 8481825438

1.4. Podmiot przeprowadzajacy audyt

Audyt projektu zostat przeprowadzony przez Michata Urbanskiego i Agnieszke Debicka, posiadajacych
kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z ustawg
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.).
Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Wytycznymi dla Beneficjentéw dotyczacymi standardéw
audytu zewnetrznego projektdw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

Osoby przeprowadzajgce audyt spetniajg wymaog niezaleznosci i bezstronnosci audytu w stosunku do

Beneficjenta.
Audyt zostat przeprowadzony przez zespét w skfadzie:

Agnieszka Debicka — audytor, Certified Government Auditing nr 4252, wieloletnie doswiadczenie
w zakresie badania prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych,
Michat Urbanski — audytor, Certified Government Auditing nr 4251, wieloletnie doswiadczenie

w zakresie badania prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych.
1.5. Termin przeprowadzenia audytu

Audyt zostat przeprowadzony w okresie od 20.07.2016 r. do 05.09.2016 r.
1.6. Okres objety audytem

Informacje ujete w sprawozdaniu zostaly opracowane na podstawie danych uzyskanych
z dokumentéw zrédtowych oraz wyjasnien dotyczacych projektu, otrzymanych podczas badania

audytowego bezposrednio w siedzibie Beneficjenta.

Badanie obejmowato okres od momentu rozpoczecia realizacji projektu tj. od dnia 07.01.2008 r. do

dnia 05.09.2016 r. tj. do dnia rozpoczecia audytu w siedzibie Beneficjenta.




2. Cel, zakres oraz metodologia audytu

2.1. Cel audytu

Gtéwnym celem audytu byto uzyskanie dowodéw pozwalajacych na jednoznaczng ocene czy realizacja

projektu przebiegata zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie oraz przepisami prawa w tym w

szczegolnosci potwierdzenie, ze wydatki poniesione w ramach projektu sg kwalifikowalne oraz czy

zachowana zostata trwato$¢ projektu.

2.2, Zakres audytu

Zakres audytu obejmowat w szczegdlnosci:

1. Gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta — w ramach tego obszaru audytorzy dokonali m.in.:

oceny przygotowania kadr Beneficjenta do realizacji projektu,

oceny podziatu zadar w projekcie, w tym rozdziatu kluczowych funkcji.

2. Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym - w ramach tego obszaru obejmowat:

sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury zarzadzania $rodkami
finansowymi zapewniajq rzetelng i terminowa realizacje i dokumentowanie operacji,
sprawdzenie, czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelno$é
wnioskéw o ptatnosc,

sprawdzenie zgodnosci wnioskéw o ptatnos¢ z dokumentami zrédtowymi, ewidencja
ksiegowq oraz wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu,

oceng prawidfowosci i wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu wydatkéw,
badanie poprawnosci ksiegowania (zgodnos¢ z zaktadowym planem kont,
wyodrebniona ewidencja ksiegowa, zgodnos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowe;j z trescig

dokumentéw zrédtowych).

3. Audyt zgodnosci realizacji projektu - w zakresie tego obszaru nalezato:

sprawdzi¢ zgodnosc realizacji projektu z przepisami prawa przede wszystkim zgodnosci
w zakresie prawa zaméwien publicznych, finanséw publicznych,

oceni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z wymogami IZ RPO WiM,

sprawdzi¢ zgodnos$¢ realizacji projektu z zapisami wniosku i umowy
o dofinansowanie,

sprawdzi¢ planowany sposéb monitorowania osiggania celéw projektu,

sprawdzi¢, czy cele projektu zostaty zrealizowane i czy osiggniete zostaty zaplanowane

we whniosku wskazniki produktu i rezultatu.



2.3.

Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
e dokumentacja jest archiwizowana w sposéb zgodny =z zapisami umowy
o dofinansowanie,
e wprowadzono mechanizmy zapewniajgce wiasciwy obieg i sposéb archiwizowania
wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg audytowanego projektu.
Audyt zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi - w ramach obszaru audytorzy dokonali
sprawdzenia czy:
e projekt zrealizowany zostat zgodnie z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej
i zgodnie z deklaracjami zawartymi we wniosku o dofinansowanie w tym zakresie.
Audyt w zakresie zasad informacji i promocji projektu —w ramach obszaru audytorzy dokonali
sprawdzenia czy:
e Beneficjent stosuje odpowiednie srodki informacji i promocji oraz czy zakres i forma
promocji jest zgodna z zapisami wniosku o dofinansowanie i z wytycznymi
w niniejszym zakresie.
Wizyta na miejscu realizacji projektu —w ramach niniejszego obszaru audytorzy sprawdzili czy:
e zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami dokumentacji aplikacyjnej,

e zachowana zostata trwatos¢ projektu.

Zastosowane techniki audytu

Podczas realizacji audytu w siedzibie Beneficjenta zasadne okazato sie uzycie, m.in. takich metod

i technik audytorskich jak:

PowoN e

Zapoznanie sie z dokumentami w czasie prac audytowych,

Rozmowy i wywiady z pracownikami Beneficjenta,

Obserwacje i ogledziny,

Rekonstrukcja wydarzen lub obliczen pozwalajgcg oceni¢ doktadnos¢ i prawidtowosc
zastosowanych dziatan oraz wiarygodnos¢ wynikow,

Wielokrotne sprawdzanie, polegajagce na sprawdzeniu rzetelnosci informacji poprzez
poréwnanie jej z informacja pochodzacy z innego zrédta danych,

Przeglad analityczny poprzez poréwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia

operacji nieprawidtowych lub wymagajacych wyjasnienia.



2.4. Okreslenie wielkosci préby oraz metodologia jej doboru

Audyt w ramach dokumentéw ksiegowych i wydatkéw kwalifikowalnych objat 100 % populacji
(dokumenty ksiegowe zatgczone do 5 wnioskéw o ptatnoéé za okres od 07.01.2008 r. do 15.09.2011
r. na faczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych po autoryzacji 6 492 983,19 zt.

Do doboru dokumentacji przetargowej audytorzy nie stosowali metod statystycznych. Wyboru

postgpowan dokonano na podstawie profesjonalnego osgdu audytoréw.

W toku realizacji projektu przeprowadzono trzy postepowania przetargowe w trybie przetargu
nieograniczonego. Pozostatych wykonawcdw wybrano w trybie zapytania o cene powotujac sie na art.
4 pkt 8 PZP. W ramach projektu udzielano takze zamdwien dodatkowych, ktére podlegaty weryfikacji
Instytucji Zarzgdzajgcej WiM - natozono korekte finansowa. Sposrod postepowan udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego do badania wybrano najwigksze postepowanie dotyczace robot
budowalnych  na kwote 3969192,31 zt (brutto). Dwa pozostale postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego zostaty zbadane przez Instytucje Zarzadzajgca WiM w zwigzku
z weryfikacjg wniosku o ptatnos¢ (réwniez natozona korekta finansowa). Ponadto podczas dziatar
audytowych zbadano jedno postepowanie udzielone w trybie art. 4 pkt 8 PZP. Tym samym w prébie
badawczej uwzgledniono réznorodnos¢ postepowan ze wzgledu na tryb oraz rodzaj udzielanych

zamowien (roboty budowlane, ustugi).

3. Informacja o audytowanym projekcie
3.1. Koszt, budzet oraz zrédta finansowania projektu

Zgodnie z aneksem UDA-RPWM.04.02-28-016/09-08 z dnia 25 lutego 2012 r. do umowy

o dofinansowanie budzet projektu ksztattuje sie nastepujgco:
Catkowita wartos$¢ projektu - 8 246 112,24 zi.

Catkowita wartos$¢ kosztéw kwalifikowalnych — 6 492 983,19 zi.
Poziom dofinansowania — 70 %wydatkow kwalifikowalnych
Kwota dofinansowania - 4 545 088,22 zt.

Wktad wtasny Beneficjenta - 1947 894,97 zt.



3.2. Harmonogram realizacji projektu

Zgodnie z zapisami umowy oraz aneksow do umowy o dofinansowanie harmonogram realizacji

projektu przedstawia sie nastepujaco:

Rozpoczecie realizacji projektu —07.01.2008 r.
Rozpoczecie rzeczowej realizacji projektu —27.01.2008 r.
Zakonczenie rzeczowej realizacji projektu —08.07.2011 r.

Zakonczenie finansowej realizacji projektu —15.09.2011 r.

W trakcie audytu ustalono, iz ostatni protokét odbioru dotyczacy dziatat promocyjnych zostat

podpisany w dniu 14 wrzesnia 2011 r.
3.3. Opis projektu

Celem gtéwnym projektu byto przywrdcenie obszarom rewitalizowanym mozliwosci sprawnego

dziatania poprzez zmiane struktury terendw, przywrdcenie i umieszczenie nowych funkgji, a przede

3.4. Przeprowadzone audyty oraz kontrole w ramach projektu

W trakcie realizacji projektu przeprowadzony zostat audyt zewnetrzny przez Biuro Biegtego Rewidenta
Danuta Jaworowska. Beneficjent przekazat zespotowi audytowemu wyniki ww. audytu (Raport z dnia
27 grudnia 2010 r.) ktdry nie wykazat istotnych nieprawidtowosci. Wskazywat jedynie na koniecznos¢
zaktualizowania strony internetowej zawierajgcej informacje nt. dofinansowanego projektu.

Beneficjent wykonat ww. zalecenie.
4. Ustalenia stanu faktycznego

Przedmiot projektu stanowita renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz

z przylegtym zabytkowym Parkiem Solidarnosci w ramach nastepujgcych czynnosci:

e prace budowlane w Parku Solidarnosci - rozbiérka istniejgcych nawierzchni bitumicznych i
betonowych na terenie parku, rozbidrka kraweznikow wokoét parku, demontaz lamp i sieci
os$wietleniowej oraz elementéw matej architektury (tawki, pojemniki na $mieci), budowa
nowych alejek parkowych, budowa nowej sieci o$wietleniowej, montaz elementéw matej
architektury (latarnie, tawki, tablice informacyjne, pojemniki na $mieci, donice kwiatowe,

ujecia wody pitnej), kanalizacja telefoniczna,



4.1.

renowacja zieleni w Parku Solidarnosci: wycinka i karczowanie drzew, zdjecie warstwy ziemi
urodzajnej, nawiezienie i rozécielenie nowej ziemi urodzajnej, zasadzenie drzew i krzewdw,
obsadzenie kwietnikow roslinami kwietnikowymi, wykonanie trawnikéw dywanowych,
wykonanie rabat kwiatowych, wykonanie iluminacji $wietlnej pomnikéw, fontanny i
elementéw zieleni parku, renowacja niecki fontanny, renowacja pomnika i fundamentu wraz
z impregnacjg, pielegnacja trawnikéw dywanowych tacznie z koszeniem oraz nawozeniem,
rabat kwiatowych, zieleni parkowej, drzew i krzewdéw, inwentaryzacja powykonawcza w
zakresie wymaganym przez inspektora nadzoru,

prace budowlane w kamienicy przy ul. Mateckich 3 - roboty rozbiérkowe, prace budowlane

W piwnicy, prace budowlane na parterze, prace budowlane na 1, 2 i 3 pietrze, prace
budowlane na poddaszu, wigzba dachowa i pokrycie dachowe, roboty zewnetrzne, prace
instalacyjne sanitarne, prace instalacyjne elektryczne, wykornczenie wewnetrzne,

wykoriczenie zewnetrzne, prace konserwatorskie elewacji frontowej.

Ustalenia w zakresie gotowosci organizacyjnej Beneficjenta do realizacji projektu

Beneficjent posiada duze doswiadczenie w realizacji i rozliczaniu projektéw dofinansowanych ze

$rodkéw Unii Europejskiej. Dzieki temu projekt zrealizowany zostat bez wiekszych problemdéw.

Za poszczegOlne aspekty wdrazania projektu odpowiadali pracownicy poszczeg6inych komérek Urzedu

zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 1086/10 Prezydenta Miasta Etku z dnia 15 stycznia 2010 r. podziat

kompetencji i obowigzkéw przy realizacji projektu wygladat nastepujgco:

Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku, do ktérego zadah nalezatlo m.in.:
przechowywanie dokumentacji aplikacyjnej, wspotpraca z Zespotem Inwestycji przy Urzedzie
Miejskim w Etku przy przygotowywaniu materiatow przetargowych, przygotowywanie
dokumentéw niezbednych do zawarcia anekséw do umowy o dofinansowanie, promocja
projektu,

Zespot Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku — inwestor zastepczy, do ktérego zadan
nalezato m.in.: realizacja inwestycji, przygotowywanie przetargdw, prowadzenie nadzoru
inwestorskiego, monitorowanie wskaznikéw produktow i rezultatu zatozonych we wniosku
o dofinansowanie, przyjmowanie faktur i ich weryfikacja pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym, rozliczanie projektu, przygotowywanie harmonogramu robét i ptatnosci,

zapewnienie audytu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, archiwizacja dokumentacji,



e Biuro Zamoéwien Publicznych do ktérego zadan nalezato: prowadzenie postepowania
wylonienia wykonawcow dla inwestycji i zakup sprzetu, przechowywanie oryginatéw
dokumentacji zwigzanej z zamoéwieniem,

e Wydziat Finansowy do ktérego zadan nalezato: prowadzenie ewidencji ksiggowej
i udostepnianie jej kontrolerom, dokonywanie ptatnosci,

e Wydziat Mienia Komunalnego Urzedu Miasta w Etku, do ktdérego zadan nalezato m.in.:
monitorowanie wskaznikéw rezultatu,

e Biuro Organizacji Pozarzagdowych przy Urzedzie Miasta w Etku, do ktérego zadan nalezato

m.in.: monitorowanie wskaznikoéw rezultatu.

Audytorzy potwierdzili gotowo$¢ organizacyjng Beneficjenta oraz prawidtowy rozdziat zadan
dotyczacych projektu pomiedzy poszczegéine komérki organizacyjne wystepujace w strukturze
Beneficjenta. Audytorzy stwierdzili, iz pracownicy zaangazowani w realizacje projektu posiadajg
dostateczng wiedze w zakresie ogdlnie przyjetych metodyk zarzadzania projektami. Znajomos¢ ta

sprawia, ze wystarczajacy jest nadzor nad realizacjg projektu.

4.2, Ustalenia w zakresie zgodnosci projektu pod wzgledem finansowym

W trakcie audytu stwierdzono, ze Beneficjent posiada nastepujacy rachunek bankowy wyodrebniony
do projektu o nr 91 1020 4724 0000 3902 0039 2985 prowadzony przez PKO BP SA O/Etk z ktérego

optacane byty wydatki.

W Woydziale Finansowym do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program

finansowo — ksiegowy PUMA 03.582 FK 04.090.

Beneficjent posiada opracowane zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem
nr 50/2011 Prezydenta Miasta Etk z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz Instrukcje kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych. Polityka reguluje m.in. sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, metode wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, opis systemu przetwarzania danych, zasady
przechowywania i ochrony dokumentow ksiegowych. Zaktadowy Plan Kont jest zatgcznikiem do Zasad

(polityki) rachunkowosci.

Jednostka ma opracowane zasady ewidencji projektu wprowadzone Zarzadzeniem Nr 22/2010
Prezydenta Miasta Etku w sprawie zasad rachunkowosci stosowanych przy realizacji projektu
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»Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz z przylegtym zabytkowym Parkiem

Solidarnosci w Etku”.

Zgodnie z art. 60 lit d) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku Beneficjenci
s3 zobowigzani do prowadzenia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg, bez uszczerbku dla krajowych zasad
ksiggowych. Niniejszy warunek zostat spetniony przez Beneficjenta. W ewidencji ksiegowej wydatki

dotyczace projektu oznaczono nastepujacymi kodami ksiegowymi:
- do transakcji zwigzanych z renowacja zabytkowego parku - 907025 PUMA do konta 080, zadanie 020,

- do transakcji zwigzanych z renowacjg zabytkowej kamienicy - 907016 PUMA do konta 080, zadanie

008.

Przy ubieganiu sie o dofinansowanie, przyjete w studium wykonalnoéci zatozenia do wyliczenia

maksymalnej kwoty wsparcia nie zaktadaty dochodéw w projekcie.

Coroczna aktualizacja wyliczen luki finansowej potwierdza, iz przychody (refundacja za koszty mediéw

wnoszone przez organizacje pozarzagdowe)w
ramach projektu sg duzo nizsze od kosztéw jego utrzymania.

W kamienicy nastepuje uzyczenie lokali organizacjom pozarzagdowym, ktére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej. Gmina Miasto Etk zawiera z organizacjami umowy nieodptatnego uzyczenia lokali,
organizacje obcigzane sg jedynie kosztami ponoszonymi bezposrednio przez nie, np. udziat

w kosztach ogrzewania budynku, itp.

Badanie systemu finansowo-ksiegowego polegato na weryfikacji: dowodéw zrédtowych wydatkdw
(faktury VAT), dowoddéw Zrédtowych bankowych, zapisow ksiegowych, wnioskéw o ptatnoé¢

z zatacznikami.

Sprawdzono wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace badanego okresu od poczatku realizacji
projektu do dnia zakoriczenia finansowego realizacji projektu. Stwierdzono poprawno$é¢ poddanych

analizie dowodow ksiegowych.

Beneficjent posiada oryginaly dowodéw ksiegowych, dowody zaptaty i inne dokumenty

potwierdzajgce fakt zakupu zaméwionych towaréw i ustug, odbioru robét.

Kazdy dokument kosztowy posiada wtasciwy opis (na odwrocie dokumentu), na ktérym zawarte sg

wszystkie niezbedne szczegétowe dane tj. numer umowy o dofinansowanie, nazwa i numer projektu,



kategorie wydatku kwalifikowalnego wskazanego we wniosku o dofinansowanie, kwote wydatku
kwalifikowalnego, dziat, rozdziat, kod ksiegowy, dekretacje, zatwierdzenia do wyptaty, sprawdzenie
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym z podpisami

0s0b upowaznionych oraz informacje o stosowaniu ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Badaniu poddano nastepujgce wnioski o ptatnos¢:

Nr Whiosek za okres od do Kwota wydatkéw Zatwierdzony przez 1Z RPO
whniosku kwalifikowalnych WiM
objetych wnioskiem w

zt. (po autoryzacji)

1, 07.01.2008 - 25.03.2010 3022921,15 zt. TAK
2. 26.03.2010 - 26.10.2010 1472 276,75 zt. TAK
3. 27.10.2010-25.02.2011 942 373, 40 zt. TAK
4. 26.02.2011 - 27.06.2011 685 363, 82 zt. TAK

28.06.2011-15.09.2011 370 048, 07 zt. TAK
SUMA 6 492 983,19 zt.

Zespot audytowy potwierdza zgodnos$¢ wyciggdw bankowych z zaptaconymi fakturami a wydatki te
zostaty zaptacone w okresie kwalifikowalnosci. Poniesione przez Beneficjenta wydatki sg niezbedne do
realizacji projektu, dokonane zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu i kategoriami wydatkéow
okreslonymi we wniosku. Podatek VAT zaptacony w zwigzku z dokonaniem wydatku kwalifikowalnego
w projekcie jest rowniez kwalifikowalny, co kazdorazowo poswiadcza Beneficjent we wniosku o
ptatnos¢ oraz skfadajgc stosowne oswiadczenie do 28 lutego kazdego roku, az do zakonczenia okresu

trwatosci projektu.

Zgodnie z interpretacjg indywidualng Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 09 maja 2011 r. Gminie nie
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, gdyz wydatki zwigzane z projektem nie majg
zwigzku z czynnosciami opodatkowanymi. 28 lipca 2016 r. Beneficjent zwrdcit sie z kolejnym
wnioskiem o wydanie interpretacji indywidulanej, do dnia zakonczenia czynnosci audytowych

Beneficjent nie otrzymat ww. dokumentu.
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4.3. Ustalenia w zakresie zgodnosci realizacji projektu

Wtascicielem Parku Solidarnosci oraz kamienicy przy ul. Mateckich 3 jest Gmina Miasto Etk, obiektami
zarzgdza Wydziat Mienia Komunalnego Urzedu Miasta Etku, bedacy jednostkg wykonawczg Gminy

Miasta Etk, jak rowniez Administrator sp. z 0.0., bedacy sp6tkg Gminy.

State monitorowanie projektu umozliwia jednostce audytowanej weryfikacje realizacji zatozonych
w projekcie wskaznikow. Jednostka realizujgca projekt ztozyta do Instytucji Zarzadzajacej 5 wnioskéw
o ptatnoé¢, w ktérych dane prawidtowo odzwierciedlaty wartosé poniesionych naktadéw i stopien

realizacji projektu.
W projekcie zaplanowane zostaty nastepujgce wartosci wskaznikow:
Wskazniki produktu

Liczba przebudowanych/zmodernizowanych/ doposazonych budynkdw szt. - 1
Liczba zrewitalizowanych obszaréw szt. —2

Powierzchnia uzytkowa w budynkach poddanych rewitalizacji m2 - 2 827,28

W oN R

Dtugoé¢ wybudowanych/wyremontowanych/przebudowanych ciggéw komunikacji pieszej -

0.74

5. Liczba zrewitalizowanych budynkéw wpisanych do rejestru zabytkdw/ewidencji zabytkéw -
1.00

6. Powierzchnia zrewitalizowanych budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw/ewidenc;ji
zabytkow m2 - 2 827,28

7. Liczba wybudowanych punktéw oswietleniowych — 48

8. Liczba obiektdw przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych - 2.00

9. Powierzchnia zagospodarowanych placoéw/rynkdw/parkéw/skweréw/zielericow/alei/placéw

zabaw/zbiornikéw wodnych m2 -9 703, 00

10. Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw ha — 1, 03

Wskazniki rezultatu

1. Powierzchnia obszaru rewitalizowanego i/lub powierzchnia uzytkowa rewitalizowanego
obiektu (suma rewitalizowanej powierzchni uzytkowej obiektéw i proporcjonalnej czesci

powierzchni gruntéw pod obiektami) m2 - 10 395, 00

Przygotowany za rok 2015 raport ze stanu osiggnigcia wskaznikéw rezultatu poswiadcza, iz beneficjent

osiggnat zatozone wartosci wskaznikdw.
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Audytorzy potwierdzaja, iz cele projektu zostaty zrealizowane oraz, ze wskazniki zostaty osiggniete

i utrzymane.
Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
Ustalenia w zakresie poprawnosci udzielania zamoéwien w ramach projektu

Nazwa zamdwienia: Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz z przylegtym

zabytkowym Parkiem Solidarnosci w Etku.

Zgodnie z ogtoszeniem i specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia przedmiotem zamdwienia byta
»,Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Mateckich 3 wraz z przylegtym zabytkowym Parkiem
Solidarnos$ci w Etku”. Warto$¢ zamdwienia oszacowano prawidfowo. Ogtoszenie opublikowano
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 30 marca 2010 r. pod nr 69667-2010. W zwigzku
z omytkg pisarska w tresci ogtoszenia dokonano jego zmiany. Wraz ze zmiang tresci ogtoszenia
dokonano zmiany terminu sktadania ofert na dzien 22 kwietnia 2010 r. W wyniku prowadzonego
postepowania wptynety 4 oferty. Dwch wykonawcéw zostato wykluczonych z postepowania. Zadna
z ofert nie zostata odrzucona.

Ostatecznie zamawiajacy dokonat wyboru wykonawcy w oparciu o kryterium najnizszej ceny.
Wybrano wykonawce konsorcjum firm Budownictwo 0Ogdélne ,Lladziiski”, Spoétdzielnia
Wielobranzowa Niegocin oraz Elektromechanika Diwigowa Adam i Robert Pietrukaniec. Kwota
udzielonego zamoéwienia wyniosta 3 969 192,31 zt (brutto). Dnia 10 czerwca 2010 r. zawarto umowe
z wykonawca. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe. Zamawiajacy prawidtowo upublicznit informacje
0 udzieleniu zamoéwienia (Biuletyn Zamoéwien Publicznych) oraz poinformowat wykonawcéw.
Whniesione wadia zwrécono. W wyniku badania zespét audytorski stwierdza zgodnos$c¢

przeprowadzonego postepowania z obowigzujgcym dwczesénie prawem zamoéwien publicznych.

Nazwa zamodwienia: Opracowanie oraz opublikowanie w telewizji kablowej informacji dotyczacej
realizacji inwestycji w ramach projektu ,Renowacja zabytkowej kamienicy przy ulicy Mateckich 3

wraz z przylegtym zabytkowym Parkiem Solidarnosci w Etku”.

W celu zastosowania reguty konkurencyjnosci zamawiajacy dokonat publikacji zapytania ofertowego
w Biuletynie Informacji Publicznej. Zapytanie opublikowano w dniu 10 sierpnia 2011 r. Termin
sktadania ofert wyznaczono na dzien 16 sierpnia 2011 r. W zapytaniu wskazano, ze jedynym
kryterium oceny ofert jest cena. W odpowiedzi na opublikowane ogtoszenie wptynefa 1 oferta na

kwote 3 111,90 zt.
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Z wykonawcg Adamem Czyzem, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg Studio ,ACARD”,
dnia 18 sierpnia 2011 r. zawarto umowe zlecenia na realizacje ustugi. W celu udokumentowania
przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokét. Zespot audytorski uznaje, ze wyboru

wykonawcy dokonano z nalezyta starannoscig, respektujgc reguty konkurencyjnosci.

Nadzor inwestorski

Nadz6r inwestorski prowadzony byt na podstawie umowy powierniczej nr 1/92 z dnia 15 maja 1992
r. zawartej miedzy Zespotem Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku, a Gming Miastem Etk,
zmienionej aneksem nr 1/94 z dnia 16 grudnia 1994 r. a nastepnie ze Spétka ,Zespét Inwestycji” Sp. z
0.0. z dnia 02 listopada 2010 r. Spétka utworzona zostata przez Gmine Miasto Etk (udziat 100%)
w celu realizacji inwestycji. Wynagrodzenie spétki naliczane jest jako procent wartosci zrealizowanych
nakfadow inwestycyjnych. Podstawg do naliczenia wynagrodzenia sg faktury wystawione przez

wykonawcow.

4.4. Ustalenia w zakresie zgodno$ci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji

Audytowany projekt jest zakoriczony. Oryginalna dokumentacja zwigzana z wydatkami
kwalifikowanymi znajduje sie w siedzibie Beneficjenta. Dokumenty zebrane s w osobnych
segregatorach, odpowiednio oznakowane, przechowywane iarchiwizowane s3 w sposob
uporzadkowany, spetniajg wymagania umowy o dofinansowanie. Dokumentacja jest przechowywania
zgodnie z art. 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zgodnie z art.
19 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z przepisami krajowymi, w tym: ustawg z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) w zakresie

dotyczacym przechowywania dokumentacji ksiegowej.

Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.

15



4.5, Ustalenia w zakresie zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi

Projekt ma neutralny wptyw na $rodowisko. Beneficjent wystapit z wnioskiem w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W dniu 30.12.2008 organ wydat decyzje, w ktorej
umorzyt wszczete postepowanie administracyjne gdyz inwestycja nie wywiera negatywnego wptywu
na $Srodowisko naturalne. Inwestycja neutralnie wptywa na zagadnienia zwigzane z polityka rownych
szans i niedyskryminacji oraz ma pozytywny wptyw zagadnienia z zakresu polityki spoteczerstwa
informacyjnego, poniewaz dzieki potozeniu kanalizacji pierwotnej, zaistniata mozliwos¢ instalacji kabli
$wiattowodowych i miedzianych.

Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
4.6. Ustalenia w zakresie zasad informacji i promocji projektu

Zgodnie z wymogami § 15 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzuje sie do zapewnienia
informowania spofeczeristwa o wspoétfinansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska.
Beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia dziatann promocyjnych i informacyjnych projektu w tym
umieszczania logotypow na dokumentach, materiatach promocyjnych i informacyjnych dotyczacych

projektu oraz sprzecie finansowanym w ramach projektu.

Wszystkie dokumenty i informacje dotyczgce projektu sg prawidtowo oznaczone tj. zawierajg
wymagany zestaw znakow graficznych. W ramach dziatan promocyjnych i informacyjnych Beneficjent
zakupit tablice informacyjne i pamigtkowe dotyczace finansowania projektu ze srodkéw Unii
Europejskiej. W ramach informacji o dofinansowanym w projekcie pojawity sie artykuty w prasie oraz

emitowane zostaty programy w mediach lokalnych.

Audytorzy potwierdzajg, iz dziatania promocyjne i informacyjne sg zgodne z zasadami okreslonymi
w dokumencie ,Obowigzki Beneficjentéw w zakresie prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych projektéw wspoétfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej” oraz zapisami
sformutowanym w art. 8 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 w zakresie informowania

0 przyznanym, na realizacje projektu, dofinansowaniu ze srodkéw pochodzacych z EFRR.
Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
4.7. Ustalenia z wizyty na miejscu realizacji projektu

Wizyta w miejscu realizacji projektu nie wykazata aby projekt poddany zostat zasadniczym
modyfikacjom. Zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowg o dofinansowanie,
dokumentacjg powykonawczg oraz z protokotami odbioru robét. Zatozone we wniosku wskazniki

produktu zostaty osiggniete i utrzymane.
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Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
5. Uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, rekomendacje
5.1. Audytorzy rekomenduja:

Brak zalecen i rekomendacji.

6. Informacje koricowe

6.1. Informacji na temat projektu udzielali:
Anna Wielgat — Wydziat Strategii i Rozwoju
Agnieszka Jastrzebska — gtéwna Ksiegowa Zespotu Inwestycji

Sebastian Szabroniski — Podinspektor ds. zamdwien publicznych
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