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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015
1., poz. 1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV.163.16 Rady Miasta Elku z dnia 23
lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly o wyrazeniu zgody na udzielenie przez Prezydenta
Miasta Elku bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie Rada Miasta w Elku, powolujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 3 1 art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U.
z 2012 1. , poz. 83 ze zm.), wprowadzita w §2 zmienianej uchwaty postanowienie, zgodnie z ktérym
~wyraza si¢ zgode¢ na odstapienie na zastosowanie umownej stawki oprocentowania rownej
dwukrotnosci odsetek ustawowych w rozumieniu art. 359 Kodeksu cywilnego w skali roku, od
nieuiszczonej, roztozonej na raty czesci optaty. Nastgpne raty roczne wraz z odsetkami podlegaja
zaplacie nie pozniej niz przed uptywem kolejnym lat, liczonych od daty, w ktorej decyzja stata sie
ostateczna”

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, nieuiszczona cz¢$¢ oplaty pobieranej z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ktdra roztozono na raty zgodnie
z ust. 3, podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowe] réwnej stopie redyskonta
weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. W ustepie 5 tego artykutu ustawodawca postanowit
natomiast, ze wojewoda w stosunku do nieruchomoéci stanowigcych wilasno$é Skarbu Panstwa oraz
wlasciwa rada lub sejmik w stosunku do nieruchomosci stanowiacych wlasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego, moga wyrazi¢ zgode na zastosowanie, innej niz okreslona w ust. 4, stopy procentowe;j.

Zdaniem organu nadzoru, art. 4 ust. 5 ww. ustawy przyznaje radzie gminy jedynie uprawnienie do
wyrazania zgody (badz nie) na zastosowanie przez organ wykonawczy proponowanego przez niego
innego niz wskazanego przez ustawodawce oprocentowania rat w indywidualnym konkretnym
przypadku. Sformulowanie "moze wyrazi¢ zgodg", ktérym posluguje si¢ w powyzszym przepisie
ustawodawca wskazuje, ze dotyczy ona konkretnej sprawy i jest elementem konkretnego
postepowania i dlatego zgoda powinna by¢ udzielana przez rade gminy po przedstawieniu przez organ
wykonawczy indywidualnego wniosku w tej sprawie. Dokonanie za$ powyZzszego w sposob generalny,
jak uczynita to rada, w przedmiotowej sprawie, razaco narusza wWw. przepisy.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2014 r. I SA/Gl 1687/13 Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Gliwicach, stwierdzit iz ,, przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. zawiera wyjatek od zasady
ustanowionej w ust. 4 tego artykuhu, z ktorego organ orzekajacy w przedmiocie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci moze skorzystac za zgoda organéw wskazanych w tym



przepisie. Taka konstrukcja analizowanego przepisu nadaje mu charakter wyjatkowy, co powoduje, ze
nalezy wyktada¢ go literalnie. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest, ze nie mozna powotujac si¢ na
opisane unormowanie podejmowac aktéw normatywnych w sposob generalny zmieniajgcych ustalona
przez ustawodawce wysokos¢ naliczanych odsetek. (...) uzyty przez ustawodawce w tym przepisie
zwrot "moze wyrazi¢ zgode" dowodzi, ze przepis ten nalezy odnosi¢ do konkretnych, a nie
abstrakcyjnych przypadkéw”. Poglad ten podzielit réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. akt [ OSK 2606/13.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Miasta Etku
Prezydent Miasta Etku



