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I. WPROWADZENIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie zostal opracowany w oparciu o art. 6 ust. 2 pkt. 1 oraz art. 6 ust. 2
pkt. 2, 3 1 4 wustawy z dnia 29 lipca 2005 (tekst jednolity Dz. U. z dnia 15 wrzes$nia 2015 r.
poz. 1390).

Zapisy zawarte w Programie sg spojne z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020 oraz Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Etku na lata 2008-2018.

Prace nad Programem powierzone zostaly Zespotowi do spraw opracowania Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w rodzinie Gminy Miasta Etk na lata 2016-2020 powotanemu Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Etku
nr 435/2015 z dnia 1 grudnia 2015 1.

Gléwnym celem Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkow
stosowania przemocy w mieécie Elk. Cele szczegétowe oraz zadania Programu maja natomiast
charakter profilaktyczny (m.in. promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy), edukacyjny (m.in. upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztaltowanie wtasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy), pomocowy
(m.in. specjalistyczne poradnictwo, dziatania terapeutyczne, korekcyjno-edukacyjne, informowanie
o mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy) oraz wspierajacy (m.in.. wsparcie merytoryczne
i praktyczne shuzb pomocowych, wzmacnianie i aktywizowanie instytucji i organizacji, rozwoj
instytucjonalny, wspoétpraca i wymiana doswiadczen).

Program okre$la dzialania ukierunkowane zaréwno na ochron¢ ofiar przemocy,
jak 1 na edukowanie 0s6b stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych zachowan.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnoza problemu w miescie Etku opracowanag
przy wspotpracy Zespotu Interdyscyplinarnego Miasta Etku z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Elku, Komendg Powiatowa Policji w Etku, Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie w Etku oraz
Wydziatem Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Etku. Uzyskane dane pozwolity oszacowaé liczbg osob
doswiadczajacych przemocy oraz osob stosujacych przemoc, okre§lic charakterystyke tych osob,
czestotliwo$¢ wystepowania przemocy w rodzinie, a takze oceni¢ skutecznos¢ oferowanej pomocy
1 wparcia.

Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym. Kierunki
i zakres dzialan wyznaczonych przez ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
sa szczegllnie istotne z punktu widzenia zadan pomocy spolecznej, bo to wilasnie te jednostki

organizacyjne sg odpowiedzialne za zapewnienie i organizowanie pomocy.



I1I. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U.
z dnia 15 wrzesnia 2015 1. poz. 1390 z pdzn. zm.).

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta”.

4. Wojewddzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2015-2020.

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.).

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z dnia 2 wrze$nia 2015 r. poz. 1286).

Dokumenty powyzsze stanowily podstawe przy opracowaniu Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Etku na lata 2016 -2020.

Ponadto uwzglednione zostaly kierunki dziatan ujete w ,,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Etku na lata 2008-2018" oraz wytyczne wynikajace z przeprowadzonych badan

dotyczacych zjawiska przemocy.

I1I. DTAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku przeprowadzit badania ankietowe w 2013 i 2014
roku, obejmujace obszar przemocy w rodzinie.

Na potrzeby diagnozy w 2013 roku przeprowadzono anonimowg ankiete wsrod spolecznosci
lokalnej, badaniem objeto 50 respondentéw. Z analizy danych wynika, Zze na pytanie ,Jesli nie
zareagowal/a Pan/i, na przemoc w rodzinie, to z jakiego powodu?”, ok. 36% ankietowanych, wskazato,
ze obawiato si¢ konsekwencji, 23% respondentéw odpowiedzialo, ze nie posiadalo wiedzy kogo
w takim przypadku nalezy poinformowac, 23% os6b badanych odpowiedziato, ze nie chce mieszaé si¢
w czyje$ sprawy, 11% osob jako powdd podalo inne przyczyny, takie jak: lek i brak reakcji ze strony
ofiary. Okoto 3% oséb stwierdzito, ze krzywda innych jest im oboj¢tna. 3% ankietowanych nie
wyrazilo zadnej opinii. Na pytanie ,,Czy byl/a kiedykolwiek Pan/i §wiadkiem przemocy w rodzinie?”,
z 50 0s6b badanych twierdzaco odpowiedzialo 23 osoby, co stanowi 46% ankietowanych. Natomiast
na pyt. Czy do$wiadczyl/a Pan/i przemocy na wlasnej osobie?”, odpowiedz ,.tak” zaznaczyto 10 oséb,
z 50 osobowej grupy, co stanowi 20% badanych (z tego tylko 2 osoby zglosity fakt ten policji). Osoby
wskazaly powody nie zgtaszania si¢ do Zzadnej instytucji, m. in.: Igk przed zemstg ze strony sprawcy
przemocy; wstyd i upokorzenie; brak zaufania do ludzi pracujacych w instytucjach zajmujacych sig

tego typu problemami; brak wiedzy o mozliwosci zgloszenia si¢ gdziekolwiek ze swoimi problemami.



Z analizy danych wynika, ze $wiadkowie przemocy nie potrafili przeciwstawicé
si¢ jej, poniewaz zaistniatej sytuacji towarzyszyt Iek przed konsekwencjami oraz brak wiedzy na temat
instytucji wspomagajacych ofiary przemocy (46% badanych, z tego 18% zareagowato
w wigkszosci uspokajaniem sprawcy).

Dzieki realizacji projektu ,,Rodzina wolna od przemocy - Miasto Eik skutecznie przeciw
przemocy” w roku 2014 zdiagnozowano potrzeby i oczekiwania spolecznosci lokalnej tj. osob
dotknietych lub zagrozonych przemoca w rodzinie oraz osob pracujacych z osobami dotknigtymi lub
zagrozonymi  przemoca w  rodzinie, w tym udzielajacych  pomocy  ofiarom
przemocy w rodzinie.

W ramach przedsigwzigcia przeprowadzono anonimowe ankiety z uczestnikami projektu
(30 o0s6b dotknigtych lub zagrozonych przemocg w rodzinie), z analizy ktorych wynika, ze prawie
potowa ankietowanych (ok. 43%) stwierdzita, ze informacje na temat pomocy ofiarom przemocy
sg trudno dostgpne. Badania dotyczace stycznosci respondentdw z przemoca w rodzinie wykazaty,
ze na 30 osob przebadanych 25 osob zadeklarowato, ze byly §wiadkami stosowania przemocy, w tym
24 osoby wskazaly jako miejsce wystapienia przemocy dom rodzinny. Jako gltéwne powody
niezgloszenia przemocy na wlasnej osobie ankietowani podali: Igk przed zemsta sprawcy oraz wstyd
i upokorzenie (75%). Natomiast 25% respondentow wskazalo przeszkodg - brak wiedzy o mozliwos$ci
zgloszenia si¢ gdziekolwiek ze swoimi problemami. Na pytanie, ,,czy przemoc byla spowodowana
naduzywaniem alkoholu?”, 43% os6b odpowiedziato ,tak”. Na pytanie, ,jakiej formy pomocy
oczekiwal(a)by Pan/Pani w kolejnych przedsiewzieciach ze strony osrodka?”, respondenci udzielili
odpowiedzi: zajgcia profilaktyczno — edukacyjne - 77%, indywidualne wsparcie (psycholog, asystent
rodziny, psychoterapeuta, itp.) - 67%, grupa wsparcia - 26%, zajecia dla dzieci np. socjoterapia — 23%,
pomoc przy dziecku - 17%.

Badania przeprowadzono roéwniez wsrdd przedstawicieli réznych stuzb pracujacych
W obszarze przemocy (26 0sob) tj. pedagodzy, policjanci, straz miejska, sluzba zdrowia, kuratorzy,
pracownicy OPS. Na pytanie ,,Jakie gtdéwne czynniki moga podnie$¢ skuteczno$¢ pracy w obszarze
przeciwdzialania przemocy?” respondenci udzielili nastepujacych odpowiedzi: usprawnienie
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, czestsze stosowanie procedury ,Niebieskie Karty”, zwickszenie
liczby pracownikéw przeszkolonych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwigkszenie
dostepu do specjalistow (psychologow, terapeutow, prawnika), zwigkszenie wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, zwickszenie liczby dziatan profilaktycznych w obszarze przemocy w rodzinie.

Ankietowani wymienili nast¢pujace bariery obnizajace skuteczno$¢ dzialan w obszarze
przemocy w rodzinie, m.in. niedostateczna wspolpraca pomigdzy instytucjami, zbyt ograniczona kadra
pracujaca w obszarze przeciwdziatania przemocy, bariery lokalowe w realizacji dziatan specjalistow,
bariery finansowe w realizacji dziatan, niespojne procedury pomocowe, niedostateczna liczba
doswiadczonej kadry, niska wrazliwo$¢ spoteczna, nieche¢ srodowiska do reagowania.

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Efku.



Ze statystyk Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, Ze nastapit znaczny wzrost liczby

prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” w 2015 r. w porownaniu do lat ubieglych.

W pierwszej potowie 2015 r. wszczgto wigcej procedur ,,Niebieskie Karty” niz w ciggu roku

w poprzednich latach. Osobami pierwszego kontaktu z osoba doznajaca przemocy w rodzinie jak

wynika z badan sa najczgsciej funkcjonariusze policji ok. 94 % , pracownicy pomocy spolecznej

ok. 4 % w roku 2015, co przedstawia tabela nr 1.A.

Tabela nr 1. A
Liczba wypeionych formularzy ,,Niebieskie Karty”
Lp. Wskaznik 2013 2014 2015
( styczen-
czerwiec)
I Liczba wszczetych procedur 107 168 178
L. Komenda Powiatowa Policji 97 155 180
2. Os$wiata 2 2 1
3. Przychodnia Leczenia Uzaleznien 1 4 2
4. Ochrona Zdrowia 5 4 1
5. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 5 17 8
6. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 1 0 0
7. Miejska Komisja Rozwigzywania 1 0 0
Probleméw Alkoholowych
8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 1 2 0
Lacznie 113/NK-A | 184/NK-A 192/NK-A
11. Liczba grup roboczych 486 515 863
111. Liczba zakonczonych procedur 108 111 85

Zrédlo: Zespol Interdyscyplinarny Miasta Elk.

Tabelanr 1. B

Liczba i ple¢ pokrzywdzonych oséb w rodzinie.
Dane Zespohu Interdyscyplinarnego za okres

od 01.01.2015 r. do 26.10.2015 r.

Osoby doznajace przemocy w rodzinie

Ogolna Liczba kobiet Liczba dzieci Liczba mezczyzn Liczba dzieci
liczba doznajacych przemocy doznajacych przemocy doznajacych przemocy uwiklanych
ofiar w rodzinie W rodzinie w rodzinie W przemoc
przemocy w rodzinie
508 211 17 247

Zrédlo: Zespol Interdyscyplinarny Miasta Etk.



Z danych w tabeli nr 1. B wynika, ze osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie najczesciej
byly kobiety 81%, nastepnie me¢zczyzni 13%, a najrzadziej dzieci 7%.

Niektore dzieci w rodzinach dotknigtych przemocg same bezposrednio nie doznaty Zadnej z jej
form, s3 jednak $wiadkami aktow przemocy wobec czlonkow  swojej  rodziny,
co nie pozostaje bez wplywu na ich rozwdj. Z danych wynika, ze dzieci krzywdzone, doswiadczajace
bezposrednio przemocy i przezywajace przemoc posrednio, czyli $wiadkowie przemocy, stanowig 51%

ogolnej liczby ofiar przemocy.

Tabela nr 1.C

Liczba wypemionych formularzy ,,Niebieskie Karty” w powiecie elckim.

Wskaznik 2013 2014 2015
( styczen-
czerwiec)
I liczba zatozonych Niebieskich Kart 172 237 326
I liczba 0s6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie 177 265 344
ogblem
1 kobiety do 65 roku zycia 142 194 137
2 kobiety od 66 roku zycia 13 17 25
——— 0 7ol
3 mezczyzni do 65 roku zycia 9 18 48
4 mezczyzni od 66 roku zycia 3 8 3
5 matoletni 10 28 2
I liczba 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie pod 87 120 177
wpltywem alkoholu ogétem
1 kobiety 0 5 3
2 fhgzezyzm 87 18 164
3 matoletni 0 0 0
v liczba postgpowan z art. 207 kk 81 74 37
1 wszczgte 81 74 37
2 stwierdzone 62 66 25
3 zakonczonez _ Brak 74 37
a) akt oskarzenia
danych 66 20
b) umorzone 3 17

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Etku.




Przedstawione dane, w powyzszej tabeli nr 1.C pokazujg liczby oséb pokrzywdzonych
w poszczegblnych latach przez pryzmat plci 1 wieku. O ile liczby wypelionych formularzy
,Niebieskiej Karty” dotycza catych rodzin, to liczby pokrzywdzonych ukazujg osoby rzeczywiscie
dotkniete przemoca. Wedlug statystyk policji to kobiety stanowia ok 81 % 0sob, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie. Dane te rOwniez pokazuja, iz zwigksza si¢ liczba
mezczyzn doznajacych przemocy. Mezczyzni stanowig w: 2013 1. - 7%, 2014 r. — 10 %, Ipot. 2015 1.
— 16% wszystkich oso6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie.

Dane wskazujg jednoznacznie na zwigkszajacy si¢ odsetek sprawcow przemocy
w rodzinie pod wptywem alkoholu.

Liczbe osob stosujacych przemoc i korzystajacych z programu korekcyjno - edukacyjnego

przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2

Liczba os6b korzystajacych z programu korekcyjno - edukacyjnego
dla sprawcow przemocy w rodzinie.

ROK Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktorym Liczba sprawcéw przemocy w | Liczba sprawcéw przemocy w
zaproponowano udzial w programie korekcyjno - rodzinie, ktérzy rozpoczeli rodzinie, ktérzy ukonczyli
edukacyjnym w trakcie wypelniania formularza program korekcyjno - program korekcyjno -
»Niebieska Karta-D” edukacyjny edukacyjny
2014 47 13 9
2013 41 12 3
Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku.

Z programoéw korekcyjno - edukacyjnych skorzystalo w latach 2013/2014 $rednio ok. 28 %
sprawcoOw przemocy w rodzinie skierowanych przez Zespot Interdyscyplinarny, z czego zajgcia
ukonczyto $rednio 47%.

Tabela nr 3
Dane z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za 2014 r.
L.p. Zadania realizowane Korzystajacy
w ramach Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie 2014 rok

1. Punkt konsultacyjny dla Ofiar Przemocy Domowej (porady prawne, psycholog, specjalista Mieszkancy Etku,

do pracy z osobami do$wiadczajacymi przemocy, pedagog pracujacy skorzystato 268 osob (391

Ze sprawcami przemocy) porad)
2. Grupa wsparcia dla 0sob doswiadczajacych przemocy skorzystato 21 osob (105

Swiadczen),




Grupa korekcyjno-edukacyjna dla sprawcow przemocy skorzystalo 13 0séb

Prowadzenie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie Mieszkancy Etku,
udzielono pomocy 545 os.

(w tym 174 dzieciom)

Zrédlo: Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Elk.

Uzyskane dane z Punktu konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy Domowej, co obrazuje tabela
nr 3 wskazuja, iz w 2014 r. z pomocy punktu skorzystalo 268 os6b. Z danych Zespotu
Interdyscyplinarnego (tabela nr 1. A) wynika, ze w 2014 r. bylo 168 rodzin, ktoére zostaty objete
procedurg ,,Niebieskiej Karty”. Zaktadajac, ze wszystkie rodziny, w ktorych zostata wszczeta procedura
,Niebieskiej Karty” skorzystaly z porad punktu dla ofiar przemocy domowej, mozna uznaé,

ze ok. 63 % respondentow nie skorzystato z pomocy Zespotu Interdyscyplinarnego.

IV. ANALIZA SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zespdt przedstawicieli instytucji, uczestniczacy w
warsztatach po§wieconych tworzeniu programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dokonat analizy
SWOT, czyli mocnych i stabych stron, szans i zagrozen. Analiza dotyczyta sytuacji, w jakiej obecnie
znajduje si¢ Gmina Miasto Etk, pozwolila jednoczes$niena sformutowanie koncepcji stworzenia
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, bioragc pod uwage infrastruktur¢ lokalows, potencjat

zasobow ludzkich oraz partnerstwa lokalnego.

Analiza SWOT

Sprawny system przeciwdzialania przemocy

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

$cista wspotpraca stuzb i instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy

zaangazowanie przedstawicieli stuzb, instytucji

i lokalnych organizacji pozarzagdowych

dobrze dziatajace grupy robocze

diagnoza §rodowiska

przygotowana specjalistyczna kadra zajmujaca si¢
dziataniami w zakresie przeciwdzialania przemocy
znajomo$¢ srodowiska lokalnego

znajomos$¢ zagrozen wynikajacych z problemow
spotecznych, w tym z przemocy

wieloletnia praca i doswiadczenie stuzb i instytucji

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (dobre
praktyki)

wypracowane i sprawdzone procedury postepowania w
sytuacji stosowania przemocy

otwarto$¢ i cheé¢ udziatu pracownikéw shuzb, instytucji i
organizacji pozarzadowych w szkoleniach zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

umiejetnos¢ przygotowywania projektow i ich realizacja

® niewystarczajaca liczba placowek pomocowych takich jak:

® ograniczony dostgp do specjalistow,

Osrodek Interwencji Kryzysowej na terenie Miasta, hostel dla
0s0b stosujacych przemoc

w rodzinie, §wietlice terapeutyczne

brak odpowiednich warunkow lokalowych stuzb

1 instytucji,

niska $wiadomosc¢ spoteczna na temat przemocy

w rodzinie

niestabilno§¢ w zakresie finansowania Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

niska atrakcyjno$¢ i niedostosowanie do poziomu odbiorcy

zbyt mala liczba wypracowanych wspolnych rozwigzan,
procedur

niewykorzystywanie wiedzy z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w praktyce przez osoby tzw.
,.pierwszego kontaktu”

niewystarczajacy poziom wiedzy przedstawicieli podmiotow|
uprawnionych do wszczgcia procedury ,,Niebieskiej Karty”




® umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych
na realizacj¢ dzialan

® funkcjonowanie w miescie instytucji i organizacji
pozarzadowych, posiadajacych zaplecze kadrowe, baze
lokalowa umozliwiajacg wspolprace w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

® doswiadczenie lokalnych organizacji pozarzadowych w
pozyskiwaniu srodkow finansowych z réznych programow

niewystarczajaca skuteczno$¢ dziatan prowadzonych w
ramach procedur ,,Niebieskiej Karty”

rozbudowana biurokracja zwigzana z procedurg ,,Niebieskiej
Karty”

niedostateczne $rodki przeznaczone na realizacj¢ Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
niespdjnos¢ przepisOw prawa

SZANSE

ZAGROZENIA

wsparcie podmiotéw tj. Urzgedu Miasta Etku, Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej

zaangazowanie instytucji i organizacji pozarzadowych oraz
ich przedstawicieli w dziatania zwigzane

z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

zewnetrzne oferty szkoleniowe w zakresie przemocy
uczestnictwo w spotkaniach zewngtrznych

poswigconych tematyce przemocy

przepisy prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia
pomocy rodzinom zagrozonym przemoca

mozliwos$¢ skorzystania ze srodkow finansowych

z programoéw: PARPA, MPiPS, fundacji, $rodki

z Funduszy Unii Europejskiej

zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie
lokalnych mediow : radio, prasa, telewizja

e funkcjonowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”

® wspoélne zalozenia programow: gminnego programu
wspierania rodziny, strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii

ograniczona dostepnos¢ srodkow finansowych
na realizacj¢ dziatan ustawowych

ograniczone mozliwosci lokalowe stuzb i instytucji

® ograniczony dostep do specjalistow, niewystarczajaca ich

liczba

niekorzystna tendencja do przedstawiania w mediach
problemu przemocy w rodzinie

nieskutecznos$¢ dziatan

niska motywacja i $wiadomos$¢ w skutecznos$ci dziatan
brak ptynnosci finansowej programoéw

brak konsekwentnych procedur dotyczacych sprawcow
przemocy, w tym realizacji programéw korekcjo-
edukacyjnych adresowanych do 0sob stosujacych przemoc
problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace skuteczne
odizolowanie 0s6b stosujacych przemoc

sztywny podzial kompetencji pomigedzy samorzadami
terytorialnymi (powiat, miasto, gmina wiejska)

Dokonana diagnoza oraz analiza SWOT pozwolita na opracowanie i wdrozenie programu

przeciwdzialania przemocy, ktory jest bardzo wazny z punktu widzenia udroznienia przeptywu

informacji pomi¢dzy instytucjami dzialajacymi na rzecz os6b i1 rodzin dotknigtych przemocas,

podejmowania skoordynowanych dziatan przez poszczegdlne instytucje, wzmocnienie systemu

przeciwdzialania przemocy oraz podejmowanie skutecznych i kompleksowych dziatan na rzecz ofiar

przemocy w rodzinie.

V. CEL GLOWNY

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie

skali zjawiska przemocy w Etku.

VL. CELE SZCZEGOLOWE I DZIALANIA

1. Usprawnienie wspolpracy podmiotéw lokalnych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

10



2. Podniesienie kompetencji i umiejetnosci osob dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

3. Zwigkszenie dzialah profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4. Zwigkszenie dostepnosci do oferty wsparcia i roznorodnych form pomocy 0sob doswiadczajacych
przemocy w rodzinie oraz zbyt mata skuteczno$¢ ochrony ich praw.

5. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele szczegélowe i dzialania:

Cel 1: Usprawnienie wspolpracy podmiotéw lokalnych dzialajacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz dzialan Zespolu Interdyscyplinarnego

i grup roboczych.

Dzialania:

1.1. Stworzenie skutecznego i sprawnego przeptywu informacji poprzez wykorzystanie strony
internetowej MOPS.

1.2. Poprawa infrastruktury lokalowej umozliwiajacej prowadzenie realizowanych zadan przez Zespot
Interdyscyplinarny i grupy robocze.

1.3. Wyznaczanie w poszczegdlnych podmiotach realizujacych zadania w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oso6b koordynujacych.

1.4. Organizowanie systematycznych spotkan zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych oraz
opracowanie harmonogramu spotkan.

1.5. Monitorowanie dziatan w ramach programu.

1.6. Organizowanie spotkan, konferencji, prelekcji, seminariéw dla przedstawicieli podmiotéw
lokalnych dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie (kuratorow zawodowych,
pracownikoéw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow, pielggniarek, i innych specjalistow).

1.7. Organizowanie spotkan w zakresie budowania partnerstw i wspotpracy na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

1.8. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
trybem i sposobem powolywania i odwotywania cztonkoéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz

szczegblowymi warunkami jego funkcjonowania.

Wskazniki osiagniecia celu:

e Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

e Liczba spraw zgloszonych do Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji przedstawicieli podmiotow lokalnych dziatajacych w

obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel 2: Podniesienie kompetencji i umiejetnosci osob dzialajacych na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dzialania:
e Organizowanie szkolen, seminariow, wyktadow, prelekcji, wizyt studyjnych, itp. dostarczajacych

wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym umiej¢tnosci

pierwszego kontaktu, interwencji, pomocy osobom uwiktanym w przemoc.

e Organizowanie spotkan polegajacych na wymianie do$wiadczen, prezentowanie np. tzw. ,,dobrych

praktyk”.

e Wdrozenie systemu wsparcia dla 0s6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca

w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, w formie m.in. superwizji, coachingu, grup

wsparcia, itp.

e Diagnoza w zakresie zapotrzebowania na doksztatcanie kadry oraz okreslenie obszar6w tematycznych.

Wskazniki osiggniecia celu:

Liczba zorganizowanych szkolen.
Liczba uczestnikow szkolen.
Liczba o0s6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca korzystajacy

z poradnictwa i wsparcia, w tym w formie superwizji.

Cel 3: Zwigkszenie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dziatania:

Systematyczna diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie poprzez zbieranie danych statystycznych
dotyczacych rozmiaréw problemu na terenie Gminy Miasta Etku oraz prowadzenie badania
zasobow i potrzeb w srodowisku lokalnym.

Prowadzenie lokalnych kampanii spolecznych 1 wilaczanie si¢ w kampanie ogdlnopolskie
w zakresie przetamywania mitdw i stereotypoéw na temat przemocy w rodzinie, mechanizméw
przemocy w rodzinie, wskazywania na spoteczna ich szkodliwos¢
i spoteczno-kulturowe uwarunkowania, promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy
oraz promujacych postawy spolecznej odpowiedzialno$ci za zgtaszanie aktow przemocy.
Wzmocnienie wspotpracy z ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi celem edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach prowadzonych

dziatan
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e Prowadzenie poradnictwa, w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy metod i
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

e Realizowanie programow wychowawczych szkdét i placowek oswiatowych oraz dziatania
profilaktyczne obejmujace tematyke profilaktyki uzaleznien i przemocy.

e Opracowywanie i dystrybucja materiatow promocyjnych, publikacji.

Wskazniki osiggniecia celu:

e Liczba zorganizowanych spotecznych kampanii edukacyjnych i informacyjnych.

e Liczba rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno-edukacyjnym.
e Liczba podmiotéw prowadzacych programy profilaktyczne.

e Liczba programow profilaktycznych.

e Liczba 0s6b bioracych udziat w programach profilaktycznych.

e Liczba udzielonych porad.

e Liczba 0sob/rodzin, ktorym udzielono porad.

e Liczba opracowanych diagnoz.

Cel 4: Zwigkszenie dostepnosci do oferty wsparcia i réznorodnych form pomocy oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci ochrony ich praw.
Dziatania:
e Rozwdj infrastruktury podmiotow  $wiadczacych pomoc osobom dotknietym  przemoca

w rodzinie:

- Rozw6j nowych miejsc pomocy w oparciu o systemowa diagnozg zasobow i potrzeb w lokalnym

srodowisku.

- Zwigkszenie liczby specjalistow (kadry) pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie z

dzie¢mi i rodzing.

- Zwigkszenie liczby podmiotow, w tym niepublicznych w realizacj¢ zadan z zakresu poradnictwa, terapii
dla 0so6b doswiadczajacych przemocy.

- Wspieranie w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie.

- Wzmocnienie wspolpracy pomi¢dzy podmiotami, w tym organizacjami pozarzagdowymi w
zakresie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

- Monitorowanie, ewidencjonowanie istniejacej infrastruktury podmiotow $wiadczacych pomoc na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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- Upowszechnianie oferty pomocowej oraz informacji w zakresie mozliwos$ci i form uzyskania pomocy i
wsparcia:

- Opracowanie 1 dystrybucja materialdow edukacyjnych i informacyjnych dla oso6b zagrozonych
doswiadczaniem przemocy w rodzinie i 0soéb uwiklanych w przemoc w rodzinie.

- Uzupehnianie i aktualizowanie internetowej bazy danych dotyczacej oferty pomocowej na stronie MOPS 1

Wydziatu Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Etk.

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych, interwencyjnych, skutecznych form pomocy

dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie oraz zagrozonych przemoca w rodzinie:

- Prowadzenie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego.

- Prowadzenie dziatan terapeutycznych indywidualnych i grupowych.

- Realizacja zaje¢  edukacyjnych  kierowanych do  oséb  dotknigtych  przemoca

w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc

w rodzinie.

- Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, w przypadku wystgpienia konieczno$ci,

bezpiecznego miejsca schronienia.

- Zapewnienie pomocy finansowej, rzeczowej, ustugowej oraz innej umozliwiajacej prawidtowe

funkcjonowanie 0sob i rodzin.

- Wprowadzanie nowych metod i form terapii oraz pracy z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie.

- Ochrona osob dotknigtych przemoca w rodzinie w toku postgpowania karnego, przestuchiwanie dzieci

w tzw. ,,Niebieskich pokojach”, tworzenie odpowiednich warunkéw do przestuchiwania dorostych osob

dotknietych przemoca w rodzinie.

- Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

- Opracowywanie i realizacja programdw terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla 0os6b dotknietych

przemocg w rodzinie.

- Stworzenie warunkéw umozliwiajagcych osobom dotknigtym przemoca w rodzinie otrzymanie

w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych.

- Opracowywanie 1 realizacja programéw 1 projektbw na rzecz 0s6b uwiklanych

w problem przemocy w rodzinie, pozyskiwanie dodatkowych  $rodkéow finansowych ze zrddet

zewngtrznych na realizacj¢ dziatan.

Wskazniki osiggniecia celu:

e Liczba nowo powstatych miejsc $wiadczacych pomoc rodzinom w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.
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e Liczba o0s6b korzystajacych z oferty placowek wspierajacych i udzielajacych pomocy osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie.

e Liczba specjalistow pracujacych z dzie¢mi i rodzing w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

e Liczba podmiotéw, w tym niepublicznych, w realizacj¢ zadan z zakresu poradnictwa, terapii

dla os6b doswiadczajacych przemocy.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktorym udzielono wsparcia w dziataniach.

Liczba sporzadzonych ewidencji dotyczacych istniejacej infrastruktury.
Liczba opracowanych materiatéw edukacyjnych.

Liczba udzielonych porad medycznych, psychologicznych, prawnych, socjalnych, zawodowych,

rodzinnych.

Liczba osob, ktére skorzystaly z porad medycznych, psychologicznych, prawnych, socjalnych,

zawodowych, rodzinnych.

Liczba 0sdb objetych terapig indywidualng i grupowa.

Liczba zastosowanych nowych form i metod terapii oraz pracy socjalne;.

Liczba utworzonych grup wsparcia.

Liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia.

Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczna.

Liczba dzieci przestuchiwanych w ,,niebieskich pokojach”.

Liczba dzieci wobec, ktorych zastosowano art. 12 a. ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy

w rodzinie.

Liczba programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej osob dotknietych przemoca.

e Liczba o0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych i pomocy psychologicznej oséb
dotknigtych przemoca.

e Liczba mieszkan socjalnych przyznanych z zasobé6w Gminy Miasta Etk.

Cel 5: Zwi¢kszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc

w rodzinie.

Dziatania:

Interweniowanie 1 reagowanie przez wlasciwe stluzby na  stosowanie  przemocy

w rodzinie poprzez stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wzmocnienie wspotpracy oraz wymiana informacji pomiedzy shuzbami

w zakresie monitoringu zachowan osob uprzednio skazanych za stosowanie przemocy
w rodzinie.

Realizowanie wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie programoéw i oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy w rodzinie, w tym programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Badanie skutecznosci prowadzonych dziatan, programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Monitorowanie przebiegu prowadzonych programow.

Monitorowanie sytuacji rodzin i 0s6b objetych programami.

Wdrazanie procedur kierowania do programow korekcyjno-edukacyjnych

we wspolpracy z samorzadem powiatowym, wymiarem sprawiedliwosci.
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e Organizowanie cyklicznych spotkan edukacyjnych z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci w

zakresie aktualnej oferty programowej oraz skutecznosci prowadzonych dziatan.

Wskazniki osiggniecia celu:

Liczba programéw korekcyjno- edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc.

Liczba o0s6b stosujacych przemoc, ktorym zaproponowano udziat w programach korekcyjno-
edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych.

Liczba o0sdb, ktére wzigty udziat w programach korekcyjno- edukacyjnych, psychologiczno-
terapeutycznych.

Liczba o0sdb, ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny, psychologiczno- terapeutyczny.
Liczba rodzin obje¢tych monitoringiem .

Liczba zatozonych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Liczba spotkan edukacyjnych.

VII. ADRESACI PROGRAMU

osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie,
osoby stosujgce przemoc w rodzinie,
mieszkancy miasta Etku, w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie,

swiadkowie przemocy w rodzinie,

przedstawiciele stuzb, instytucji i organizacji pozarzagdowych — podmiotéw realizujgcych zadania z

zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty dziatajace w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom:

Urzad Miasta Etk,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

osrodki wsparcia dziennego,

szkoty, przedszkola, placowki oswiatowe,

Komenda Powiatowa Policji w Etku,

Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej w Etku,
placoéwki stuzby zdrowia,

organizacje pozarzadowe,

instytucje ko$cielne i zwigzki wyznaniowe,
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e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,
e Prokuratura Rejonowa w Efku,

e Sad Rejonowy w Elku,

e Straz Miejska w Etku,

e poradnie leczenia uzaleznien.

IX. SPODZIEWANE EFEKTY

Zwigkszenie skuteczno$ci i dostgpnosci pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy.
Zwigkszenie spotecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdzialania przemocy.

® Poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym
problemem.

® Zmniejszenie liczby 0sob i rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie.

® 7Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

® Wzrost liczby o0sob profesjonalnie pomagajacych osobom zagrozonym i ofiarom dotknigtym

przemoca.

X. ZASADY FINANSOWANIA

® Srodki wlasne miasta, w tym srodki z Miejskiego Programu Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.
Srodki budzetu panstwa i wojewoddztwa przeznaczone na realizacje roznych programow.

Srodki z funduszy pomocowych, Unii Europejskiej, z programdéw grantowych.

XI. HARMONOGRAM

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie ma charakter ramowy, natomiast poszczegdlne dziatania, sposob i czas ich realizacji, podmioty

realizujace okres$la harmonogram, stanowigcy zatacznik do niniejszego Programu.

XII. MONITORING PROGRAMU

Zespot Interdyscyplinarny we wspotpracy z Wydzialem Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Etku oraz Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w FElku bedzie odpowiedzialnyza monitorowanie realizacji programu.
Sprawozdanie i ocena realizacji poszczeg6lnych dziatan w roku kalendarzowym beda opracowywane w oparciu
o dane przekazane przez przedstawicieli instytucji oraz podmiotéw realizujacych Program. Nastepnie
sprawozdanie bedzie przedtozone Prezydentowi Miasta Etku. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwo$¢
dokonywania zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany beda przedstawiane Radzie Miasta

Etku do zatwierdzenia.
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Zespol do spraw opracowania ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Elku na lata 2016-2020":

Irena Podlecka - Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Etku,
Stanistaw Zalewski - Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Etku,

1

2

3. Aneta Ruszcezyk - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Efku,

4. Teresa Stankiewicz - Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Miasta Efku,
5

nadkom. Agata Jonik — Specjalista Jednoosobowego Stanowiska ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu

Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Etku

6. asp. szt. Stawomir Wréblewski — Kierownik Rewiru Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Etku

7. Maria Piotrowska - Kierownik Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Wykonujacy Orzeczenia
ws.Rodzinnych i Nieletnich w Sadzie Rejonowym w Etku,

8. Piotr Maluga - Kurator Specjalista w Sadzie Rejonowym w Etku,

9. Wiestawa Bierko - Starszy Kurator Zawodowy Sadzie Rejonowym w Etku,

10. Beata Marchel-Leszczynska - Asesor w Prokuraturze Rejonowej w Etku,

11. Katarzyna Loszczyk - psycholog z Powiatowego Centrum Psychologiczno-Pedagogicznego w Etku,
12. Karolina Wiloch — Has z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

13. Anna Weber - pielggniarka srodowiskowo -rodzinna,

14. Ewa Baranowska - Koordynator Izby Przyje¢ w ,,Pro-Medica” Sp. z 0.0. w Elku,

15. Agnieszka Sadowska - Komendant Ochotniczego Hufca Pracy w Etku,

16. Halina Malesiak - Piclegniarka Oddziatlowa Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego w 108 Szpitalu
Wojskowym z Przychodnig SPZOZ w Etku,

17. Maria Zalewska - pedagog ze Szkoty Podstawowej nr 2 w Etku,

18. Agnieszka Moskwa - pedagog ze Szkoty Podstawowej nr 2 w Etku,

19. Aneta Makowska - Wiceprezes Stowarzyszenia Adelfi w Etku,

20. Marta Danowska - pracownik socjalny, doradca pierwszego kontaktu w Punkcie Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem, prowadzonym przez Stowarzyszenie Adelfi w Etku,

21. Franciszek Nietupski - zastgpca Komendanta Strazy Miejskiej w Elku,

22. Dorota Siedlecka - pracownik socjalny w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Etku,

23. Beata Ratkiewicz - pracownik socjalny w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Elku,

24. Anna Dubicka - pracownik socjalny w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Efku,

25. Agnieszka Kotowska - przedstawiciel Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w

Etku.

18



	I. WPROWADZENIE
	III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
	IV. ANALIZA SWOT
	V. CEL GŁÓWNY
	VI. CELE SZCZEGÓŁOWE I DZIAŁANIA
	VII. ADRESACI PROGRAMU
	VIII. REALIZATORZY PROGRAMU
	IX. SPODZIEWANE EFEKTY
	X. ZASADY FINANSOWANIA
	XI. HARMONOGRAM
	XII. MONITORING PROGRAMU
	Zespół do spraw opracowania „Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy
	w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Ełku na lata 2016-2020”:

