WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

Olsztyn, dnia / 3 lipca 2015 .

WOJEWODA

FK-V.431.10.2015

Szanowny Pan
Tomasz Andrukiewicz
Prezydent Miasta

ul. Marsz. J. Pilsudskiego 4
19-300 Elk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$é wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta w Etku,
ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, 19-300 Elk.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Tomasz Andrukiewicz — Prezydent, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 r. oraz ponownie w dniu 16 listopada 2014 r.,

Pan Artur Urbanski — Zastgpca Prezydenta, powotany na to stanowisko w dniu 18 grudnia
2006 1.,

Pan Kamil Buksa — Zastgpca Prezydenta, powolany na to stanowisko w dniu
31 maa 2011 r,

Pan Marcin Radzitowicz — Sekretarz, powolany na to stanowisko w dniu 29 maja 2007 r.,
od dnia 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy z powotania przeksztalcit sie w zatrudnienie na
podstawie umowy o pracg na czas nieokre$lony,

Pan Jarostaw Wrébel — Skarbnik, powotany na to stanowisko w dniu 30 lipca 1991 .

Kontrole przeprowadzil Rafal Zujko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-V1.0030.419.2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.

Termin kontroli: od 7 maja do 3 czerwca 2015 1.



Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

ze Zm.).
[Akta kontroli: II. 1-12,IX.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie
Powyzsza ocene ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Gminy Miasta Elk plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 8.716.931 zI. Ww. plan zostal zmieniony 45 decyzjami Wojewody.
Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 27.326.599,32 zi. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w Iacznej wysokosci 27.322.267,32 21, z czego wykorzystato 27.083.636,73 zi.

Kwota dotacji niewykorzystanych zostala zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warmifsko-Mazurskiego do budzetu Miasta 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Prawidtowo$é i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
—~  Rb-277Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2014 r.,
skladanych przez Miasto do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Miasta, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Szkote Podstawowa Nr 2 im. I Dywizji Tadeusza Kosciuszki, Szkote
Podstawowa Nr 3 im. Henryka Sienkiewicza, Szkole Podstawowag Nr 4 im. prof.
Wiadystawa Szafera, Szkol¢ Podstawowa Nr 5 im. Marii Konopnickiej, Szkote
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5.1

6.

Podstawowa Nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi, Szkote Podstawowa Nr 9 im. Jana Pawla
II, Zespét Szkoét Samorzadowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miasta byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Miasta,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegte.

~ WWw. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Prezydenta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiegowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania Jjednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, z 2014 r. poz. 119).

[Akta kontroli: 111 -12, [X.2-4 7

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 79,21 zi (rozdziat 85215) zwrdcono na
rachunek  bankowy Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w dniu 4 lutego 2015 r. czym naruszono przepisy art. 5g ust 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. Prawo energetyczne (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), zgodnie z ktérym
nadptata dotacji za dany rok podlega przekazaniu na rachunek wiasciwego urzedu
wojewodzkiego, w terminie do 20 stycznia nastepnego roku.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Danuty Mandziarz (osoby odpowiedzialnej) — Kierownika
Referatu Lokalowego wynika, ze przyczyna ww. nieprawidtowosci bylo potraktowanie
kosztéw obshugi w ujeciu rocznym a nie kwartalnym. Niewykorzystana kwota dotyczyta
kosztéw obstugi zadania za I i 1T kwartat 2014 r., ktérg to Gmina Miasto Etk pobrata
dopiero w III kwartale 2014 r. Po rozliczeniu rocznym Miasto FElk zostalo
poinformowane przez Urzad Wojewddzki, ze zgodnie z interpretacja Ministerstwa
Finanséw koszty obstugi zadania nie moga przekroczyé 2% sumy wypltaconych

dodatkéw w danym kwartale.
[Akta kontroli: III. 7, 31, IX. 4 1]

Dziatalnos$é jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odchyler od
stanu  pozadanego — w stopniu nie majgcym wplywu na ogélng oceng tego obszaru —
ocenia sie¢ pozytywnie.



II. W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 17.782.848,32 zI. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 17.778.516,32 zi, z czego wykorzystalo 17.703.548,68 zl, co
stanowito 99,57% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyty nastepujacych rozdzialow:
e rozdzial 01005 —1.541,23 zi,
e rozdzial 75011 — 825.655,16 z1,
e rozdziat 80101 —70.991,54 zt,
e rozdzial 85141 —99.000 zt,
e rozdzial 85195 - 1.590 zi,
e rozdzial 85203 —-475.508,22 zi,
e rozdzial 85212 —15.054.484,68 z1,
o rozdziat 85213 - 66.947,40 zt,
e rozdzial 85215 — 8.643,84 zl,
e rozdzial 85228 — 707.984,40 zi,
e rozdziat 85295 —-391.202,21 zL.

2. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
(rozdziaty: 75011, 85212, 85228) wykazala, ze =zachodzila zgodnos¢ pomiedzy
obowiagzkami pracownikéw wynikajgcymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na
ktére zostata udzielona.

3. Koszty obstugi zadan wynikajgce z obowiazujacych przepisow prawa (rozdziaty: 01095,
80101, 85212, 85215, 85295) nie zostaly przekroczone.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.. dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczego6lnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone.

5. Dowody ksiegowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegbdtowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
zkontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont



dla budzetu padstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byty do zaplaty przez Kierownika jednostki oraz Gtéwnego ksiegowego
jednostki,

[Akta kontroli: IV.1-113,1X.4-13]

6. Stwierdzone nieprawidlowosci:

6.1 Nieprawidlowo zakwalifikowano wydatki poniesione, przez Urzad Miasta Elku,
w rozdziale 85212, tj. kwota wyplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne
w wysokosci 63.344 zt zaklasyfikowana zostata w § 4110 Skiadki na ubezpieczenie
spofeczne, zamiast w § 3110 Swiadczenia spoteczne.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Krystyny Popko (osoby odpowiedzialnej) — Kierownika
Referatu ds. Ksiggowosci wynika, ze powodem nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw,
byla bigdna interpretacja przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli: IV.95-96, 114, IX.13 ]

7. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odchylen od
stanu pozgdanego — w stopniu nie majagcym wplywu na ogdlng ocene tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezgce realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumied z organami
administracji rzadowej

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2014 r. wyniosta 140.216 zl. Miasto otrzymato z budzetu pafistwa w 2014 r. dotacje
w zaplanowane] wysokosci, z czego wykorzystato 139.849,16 z1, co stanowito 99,73%

otrzymanej dotacji.

Wykorzystane Srodki finansowe dotyczyty nastepujacych rozdziatow:
e rozdziat 71035 — 17.000 zi,
e rozdziat 75495 —65.715,26 zi,
e rozdzial 80195 —57.133,90 zt.



2. Wkiady wilasne wynikajagce z zawartych z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
porozumien w przypadku realizacji zadan publicznych w rozdziale 80195 zostaly

zachowane.

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Olsztynie stwierdzono, ze
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w ustawie o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkdéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych,

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkdw strukturalnych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byty do zaptaty przez Kierownika jednostki oraz Gléwnego ksiegowego

jednostki,
[Akta kontroli: V.1-118 ,IX. 14-16]

5. Stwierdzone nieprawidlowosci:

5.1 Nieprawidtowo zakwalifikowano wydatki poniesione, przez Urzad Miasta Elku,

w rozdziale 71035, . zakup ustug zwiazanych z pielegnacjg drzew, oczyszczaniem piyt
nagrobnych, mogit i kraweznikéw oraz pielggnacja zieleni (przycinanie Zzywoptotu i
wykaszanie traw) w Iacznej wysokosci 16.000 zt zaklasyfikowany zostat w § 4270 Zakup
ushug remontowych, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych.
7 pisemnego wyjasnienia Pani Krystyny Popko (osoby odpowiedzialnej) — Kierownika
Referatu ds. Ksiggowo$ci wynika, ze powodem nieprawidtowe] klasyfikacji wydatkow,
byto uznanie tych wydatkéw za prace konserwacyjne z uwagi na to, ze ww. elementy
stanowig cato$¢ cmentarza.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzgdzenia w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw 1 rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.



IV.

I,

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli: V.37-64, 119, IX.17]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odchyler od
stanu pozadanego — w stopniu nie majacym wplywu na ogélng oceng tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2014 r. wyniosta 9.403.535 zl. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w zaplanowanej wysokosci, z czego wykorzystato 9.240.238,89 z1, co stanowito 98,26%
planowanych srodkéw.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyty nastepujacych rozdziatow:

e rozdzial 80101 —115.450 zt,

o rozdziat 80103 — 724.782 zi,

e rozdziat 80104 — 1.907.385 zi,

e rozdzial 80106 —26.575 zi,
rozdziat 85206 — 101.398 z1,
rozdziat 85213 — 117.837,50 zt,
rozdziat 85214 — 2.403.520,35 zi,
rozdziat 85216 — 1.156.364,74 z1,
rozdzial 85219 — 767.029 zi,
rozdziat 85295 — 1.000.000 zi,

e rozdziat 85305 — 106.194 zi,
e rozdziat 85415 — 813.703,30 zt.

Gmina Miasto Etk zapewnita wkiad wiasny wynikajgcy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wilasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80103,
80104, 80106, 85219, 85415 (stypendia socjalne).

Wkiad wilasny nie byt wymagany w nastgpujacych rozdziatach: 85206, 85213, 85214,
85216, 85415 (wyprawka szkolna) na podstawie odr¢bnych przepiséw ustawy o pomocy
spoteczne;j.

W rozdziale 80101 zostat zachowany wkiad wilasny wynikajacy z § 2 umowy zawarte;
z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie utworzenia placu zabaw przy
Szkole Podstawowej Nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w ramach rzadowego programu
,,Radosna szkota”.

W rozdziale 85295 zostal zachowany wklad whasny wynikajacy z § 2 ust. 3 umowy
zawartej z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim na dofinansowanie rzadowego programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.



1.

W rozdziale 85305 zostal zachowany wkiad wiasny wynikajacy z § 1 pkt. 6 umowy
zawarte] z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie funkcjonowania miejsc

opieki nad dzieémi do lat 3 w ramach resortowego programu ,,Maluch”.

Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
(rozdzialy: 85206, 85219) wykazala, ze zachodzita zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktdére zostata
udzielona.

Na podstawie zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone.

Dowody ksiegowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w ustawie o rachunkowosci,

~ zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowe]j klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych,

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansdéw w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki oraz Gléwnego ksiegowego

jednostki,
[Akta kontroli: VI. 1-79 ,IX.17-26]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W 2014 r. w Gminie Miescie Eik przeprowadzono dwa postepowania przetargowe
o udzielenie zamoéwienia publicznego z wykorzystaniem srodkéw budzetu panstwa
otrzymanych w ramach dotacji celowych. W toku kontroli sprawdzono zgodnosé
przeprowadzonego postepowania o najwiekszej wartosci pn. Budowa Szkolnego Placu
Zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku w ramach
rzadowego programu ,,Radosna Szkola” z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.



2. Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VII. 1-43, IX.26-27]

VI. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowo$ci i terminowosci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

[.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. taczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 32.597.849,70 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostepnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 7.781 zl.

> wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 32.517.130,74 zt, w tym:

o w § 0690 z tytutu kosztow upomnien — 315,60 zi

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 6.639.256,30 zt,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 5.653.669,77 zt,

ow § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
20.223.889,07 zt,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

» wrozdziale 85228 z tytutu odplatnosci za ustugi opiekuncze — 73.135,04 z1.

[Akta kontroli: VIIT I, IX.27-28]

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec
11 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dzief 31 grudnia 2014 r., na {aczng
kwote 175.673,33 zt.

Ustalono, ze naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27
ust. 1 1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, tj. dtuznik
alimentacyjny zobowiazany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela naleznosci
w  wysokosci  $wiadczen  wyplaconych  zfunduszu  alimentacyjnego  wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy Gmina Miasto Etk wydawata po zakorniczeniu okresu
$wiadczeniowego decyzje administracyjng W sprawie zwrotu przez diuznika
alimentacyjnego naleznodci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong do §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Ponadto w przypadkach gdy nie nastgpowat zwrot naleznosci
w terminie wyznaczonym w decyzji, wysylano do dtuznikéw alimentacyjnych
upomnienie, a takze podejmowano wobec nich szereg dziatan takich jak m.in.: wezwanie
na wywiad, przeprowadzenie wywiadu, wszczgcie postepowania o uznanie dluznika za
uchylajgcego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, wysylanie informacji do komornika,
wydawanie decyzji o uznaniu lub umorzeniu postgpowania, wysylanie wnioskéw o



zatrzymanie prawa jazdy i o Sciganie do prokuratury oraz wystawiano tytuly

wykonawcze.
[Akta kontroli: VIIL2-3, IX.28]

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych wynosit:
e nadzien I stycznia 2014 r. —26.611.538,68 zi,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 31.767.839,57 zt,
1 wzrdst w ciggu roku o kwote 5.156.300,89 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Anny Nowickiej — Kierownika Referatu
Funduszu Alimentacyjnego wzrost w ciggu 2014 r. wysokosci naleznosci wymagalnych
spowodowany byt biezacym wyptacaniem $wiadczen osobom uprawnionym oraz niska
Sciggalnoscig alimentow przez komornikéw z uwagi na wysokie bezrobocie w regionie.

2.2.Szczegotowej kontroli poddano podjgte dziatania windykacyjne naleznodci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 11 najwigkszych dtuznikéw na taczng kwote 925.655,30
zl 1 stwierdzono, ze Gmina Miasto Etk w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie
ustalania nalezno$ci pienieznych, wypetnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznos$ci pienigznych, w tym majacych

charakter cywilnoprawny.
[Akta kontroli: VIIT4-12, IX.28-29]

2.3.Przypisu odsetek od nieterminowych ptatnosci dokonywano na koniec kazdego kwartatu,
zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.4.W okresie kontrolowanym wystapitlo 10 przypadkdw wygaszenia naleznosci z tytulu
zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej
wraz z odsetkami na Igczna kwote 413.160,05 zI w zwigzku ze $miercig dhuznikéw, co
byto zgodne bylo z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, na podstawie ktérych w przypadku $mierci dtuznika alimentacyjnego
naleznodci, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1, 21 4 wygasaja.

Ponadto w 2014 r. wystapito 12 przypadkéw rozkladania na raty naleznosei z tytutu
zwrotu $wiadczen udzielonych w ramach zaliczki alimentacyjnej oraz z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami z uwagi na trudng sytuacj¢ dochodowsg i rodzinna,
zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

¥ aczna wielko$¢ naleznosei roztozona na raty wyniosta w 2014 r. 126.395,95 zt.

Nie wystgpily przypadki odroczenia terminu platnodci oraz umarzania naleznosci

stanowigcych dochody budzetu panstwa.
[Akta kontroli: VIIL13-15, X.29]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 504.373 zl wykonane zostaly w lgcznej kwocie
413.737,25 z1, co stanowito 82,03%.
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Ponadto poza planem wykonano dochody w kwocie 183.661,40 z1.

3.2.Dochody uzyskiwane z tytutu realizacji zadafn z zakresu administracji rzadowe]j oraz
innych zadan zleconych przekazywane bylty do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznych wysokosciach wynikajacych z obowiazujgcych

przepisOw prawa.
[Akta kontroli: 111.26-30, IX.30-31]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci:

4.1 W dwoéch przypadkach nieterminowo przekazano, na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu
panstwa na faczna kwotg 41,55 z1, 4.

— dochody z tytutu upomniefi w kwocie 8,36 zt odprowadzono z op6znieniem 28 dni,
powinny by¢ przekazane do 15 sierpnia 2014 r. a zostaly odprowadzone 12 wrzesnia
2014 r.,

— dochody z tytutu zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 24,35 zt
odprowadzono z op6znieniem 4 dni, powinny by¢ przekazane do 8 stycznia 2015 r.,
a zostaly odprowadzone 12 stycznia 2015 r.,

— dochody z tytutu odsetek od §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 8,84 z
odprowadzono z op6znieniem 4 dni, powinny by¢ przekazane do 8 stycznia 2015 r.,
a zostaly odprowadzone 12 stycznia 2015 r.,

co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

7 pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Panig Stanistawg Caluch — Kierownika
Referatu ds. podatkéw i oplat lokalnych (osobg odpowiedzialng) wynika, ze nieterminowe
przekazanie dochodéw budzetu pafistwa z tytutu kosztéw upomnien spowodowane bylo
przeoczeniem przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Panig Krystyng Popko — Kierownika Referatu
ds. ksiegowosci (osobe odpowiedzialna) wynika, Ze nieterminowe przekazanie dochodéw
budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek wynikato
z nieczytelnego przelewu od komornika, ktdry zostal zaksiegowany jako oplata

komornicza.

Powyzsze skutkowato powstaniem zalegtosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

W dniach 12 wrzeénia 2014 r. i 12 stycznia 2015 r. odprowadzono odpowiednio kwoty
0,07 zt oraz 0,13 zt tytulem odsetek od nieterminowo przekazanych dochodéw do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli: VII.17-19, 22-26, IX.31-32]
Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odchylen od

stanu pozadanego — w stopniu nie majgcym wplywu na ogélng oceng tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.

11



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miala
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

- nieterminowo zwrécona kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 79,21 zt (rozdziat
85215) stanowita jedynie 0,03% wszystkich zwroconych srodkéw finansowych,

- nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw stanowito 0,29% ogbtu wydatkéw poniesionych

w kontrolowanych obszarach,
- nieterminowo przekazana na rachunek Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie kwota dochodéw wynosita 41,55 zl, co stanowito 0,008% ogoétu dochodow
zrealizowanych w rozdziale 85212.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjgcie wszelkich dzialah w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot §rodkéw budzetowych, a w szczegblnoscei:

I. Terminowe odprowadzanie niewykorzystanych kwot dotacji na rachunek bankowy
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

2. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytuhu:
— wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych w § 3110 Swiadczenia spoteczne,
— zakupu ustug zwiazanych z pielegnacja drzew, oczyszczaniem plyt nagrobnych,
mogit 1 kraweznikdw oraz pielegnacja zieleni (przycinanie zywoptotu i wykaszanie
traw) w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

3. Terminowe odprowadzanie zrealizowanych dochodéw budzetu pafstwa na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnig
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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