UCHWALA Nr 0102-462 /15
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 03 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XI11.134.15 Rady Miasta Etku z dnia 24
listopada 2015 r. w sprawie optaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dpia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych {tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz.1113 z poin. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)
uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X11.134.15 Rady Miasta Etku z dnia 24 listopada 2015 r. w
sprawie oplaty targowej.

Uzasadnienie

Rada Miasta Etku na sesji w dniu 24 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr Xi1.134.15 w
sprawie oplaty targowej.

W dniu 27 listopada 2015 r. uchwate tg przediozono Regionalnej Izhie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 30 listopada 2015 r. zawiadomiono Miasto Elk, ze uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 3 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Etk nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stoscwnie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzgdzeni, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowsg uchwate stwierdza, co nastepuje:

Stosownie do art. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 10 ustawy

z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych
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ustaw (Dz. U. z 2015 r, poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze wprowadzic
optate targowa. ‘

W badanej uchwale, ktora ma wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r. Rada Miasta Etku w§ 1
wprowadzita oplate targowa od o0s6b fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoéci prawnej, dokonujacych sprzedazy na terenie
Targowiska Miejskiego w Etitu przy ul. Targowei.

Zart. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
{tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849} wynika, Ze oplate targowg pobiera sie od o0séb
fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oschowosci
prawnej dokonujacych sprzedaiy na targowiskach, a targowiskami s3 wszelkie miejsca, w
ktorych jest prowadzona sprzedaz.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze decydujac sie na wprowadzenie oplaty
targowej na terenie Miasta Etku, Rada Miasta Etku nie moze wprowadzi¢ tej optaty jedynie na
terenie Targowiska Miejskiego w Etku przy ul. Targowej, gdyz dzialanie takie narusza zasade
powszechnosci poboru tej oplaty (poboru jej we wszelkich miejscach, w ktérych dokonywana
jest sprzedaz) wynikajacg art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, Zze art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wigZze pobér oplaty targowej tylko z faktem dokonywania sprzedazy (mozna
réznicowacd stawki tej oplaty w zaleznodci od formy sprzedazy np. z reki, Z kosza, czy ze wzgledu
na przedmioty sprzedazy np. plodéw rolnych, futer, zegarkdéw), lecz przepis ten nie daje
mozliwoéci powigzania wysokoéci tej oplaty ze® stanowiskami, z Ktérych dokenywana jest
sprzedaz tak jak uczynita to Rada Miasta Etku w § 2 ust. 1 przedmiotowe]j uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze w § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miasta Elku
postanowila, Ze w pozostate dni tygodnia dzienna stawka oplaty targowej wynosi 50 % stawki
okreslonej w § Z.

Na podstawie z art. 19 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w
drodze uchwatly okreéla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosé stawek
opfat okreslonych w ustawie, z tym, ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ okreslonej
w ztotowkach i groszach kwoty dziennie.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miasta Etku podejmujac uchwate w sprawie okreslenia
dziennych stawek opiaty targowej, przy okreslaniu wysokodci stawek tej oplaty powinna
réwniez mieé na uwadze art. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z przepisem art. 19 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w
drodze uchwaty moze wprowadzac inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe

od optat lokalnych.
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Wobec powyzszege Kolegium Izby stwierdza, ze na podstawie art. 19 pkt. 1 lit ai art. 19
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy moze okresli¢ stawki oplaty fargowej
oraz wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optaty targowej.

Odnoszac do mozliwosci stosowania zwolniefi przedmiotowych od optaty targowe
wynikajacej z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych to nalezy stwierdzié, ze
niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategorig ulgi
podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz
jego zamiarem jest tylko i wylgcznie redukcja obcigzenia podatkowego lub zmniejszenie
rozmiaréw placonego podatku. Ulga podatkowa moze polega¢ albo na korekcie podstawy
opedatkowania, albo na zastosowaniu obnizonych stawek podatkowych, albo na korekcie
wyliczonego podatku. Zwolnienie podatkowe oznacza natomiast definitywne, ostateczne
wytgczenie okredlonej kategorii podatnikéw lub przedmiotu opodatkowania spod obowigzku
podatkowego.

Kolegium Izby stwierdza, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w
granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoéci (art. 7) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujgc kompetencje organ musi uwzgledniaé tresé
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykiadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkredlic, Ze normy kompetencyjne
(upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w spos6b Scisty, literalny. Jednoczeénie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Etku powinna tak okresli¢ stawki tej
oplaty by okreSlenie to nie stanowito ulgi w znaczeniu okre$lonym wyzej.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na ninigjszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
poSrednictwem tutejszej Izby.
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