Protokol nr 3.15

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Elku, ktore odbyta si¢ w dniu 19 stycznia
2015 roku w godzinach 9% -9® w sali konferencyjnej Urzedu Miasta w Elku.

W  posiedzeniu udziat wzigli czlonkowie Komisji w/g zalaczonej listy obecnosci;
na 6 cztonkéw Komisji w posiedzeniu uczestniczylto 6.

Obrady Komisji i podejmowane decyzje beda prawomocne.

Ponadto w obradach Komisji uczestniczyli:

- Zastepca Prezydenta Miasta Artur Urbanski

- przedstawiciel ECK Waldemar Pienkowski

- radca prawny UM Zofia Pietkiewicz

Pkt 1. Przyjecie porzadku obrad.

Posiedzenie Komisji otworzyt Przewodniczacy Komisji Ireneusz Dzienisiewicz.
Powital zebranych, stwierdzil prawomocno$¢ obrad. Nastepnie odczytat propozycj¢ porzadku
obrad i poprosit o uwagi.

Czlonkowie Komisji nie wnie$li zastrzezen do propozycji porzadku obrad
1 w glosowaniu — jednomyslnie ,,za” przyjeli nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z ostatniego posiedzenia komisji.

3. Rozpoczecie kontroli w Efckim Centrum Kultury w Etku dot. projektu pn. ,,Modernizacja
budynku ECK oraz wyposazenie w kino”.

4. Rozpatrzenie skargi na uchwate nr XVII/151/2012 Rady Miasta Etku z dnia 28 lutego
2012 roku.

5. Sprawy ro6zne i wolne wnioski.

Pkt 2. Przyjecie protokolu z ostatniego posiedzenia komisji.
Nie zgtoszono uwag do protokotu nr 2.14 z dnia 19 grudnia 2014 roku. Protokot zostat
przyjety w gtosowaniu — jednomyslnie ,,za”.

Pkt 3. Rozpoczecie kontroli w Elckim Centrum Kultury w Elku dot. projektu pn.
Modernizacja budynku ECK oraz wyposazenie w kino”.

Przewodniczacy Komisji Ireneusz Dzienisiewicz poprosit o przedtozenie do Biura

Rady Miasta nastepujacych dokumentow:

- przetargowych z tego projektu;

- ile bylto postgpowan przetargowych;

- potwierdzenia na pismie kto przygotowywat powyzsze dokumenty;
- ksero dokumentow z dokonanych kontroli.

Przedstawiciel ECK Waldemar Pienkowski zaproponowat, aby Komisja przyszta do
Efckiego Centrum Kultury i na miejscu obejrzata dokumenty zwigzane z inwestycja dot.
projektu pn. Modernizacja budynku ECK oraz wyposazenie w kino”, poniewaz tych
dokumentow jest duzo. Pracownicy ECK zwigzani z tg inwestycja beda do dyspozycji i beda
udzielali niezbednych informacji w tej sprawie.

Komisja przyjeta propozycje i wustalita wspélnie z przedstawicielem ECK
Waldemarem Pienkowskim nastgpne posiedzenie Komisji w tym temacie w Etckim Centrum
Kultury w dniu 13.02.2015 r. o godzinie 9.00.



Pkt 4. Rozpatrzenie skargi na uchwal¢ nr XVII/151/2012 Rady Miasta Elku z dnia
28 lutego 2012roku.

Komisja zapoznata si¢ z calo$cig dokumentow w sprawie wniesionej skargi. Ponadto
Komisja wystuchata informacji przedstawionych przez:
- Zastepce Prezydenta Artura Urbanskiego,
- radce prawnego UM Zofi¢ Pietkiewicz.

Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentami zwigzanymi ze skarga oraz po wystuchaniu
informacji przedstawionych przez wyzej wymienionych, pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty wraz z uzasadnieniem; w glosowaniu jawnym: 6 glosami ,,za”, przy 0 glosach
przeciw” i 0 glosach, z nastepujacymi zapisami § 11 § 2 uchwaty:

» § 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Prokuratora
Rejonowego w Etku wniesiong 2 stycznia 2015 r. do Rady Miasta Etku na uchwale
Nr XVI1/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu Targowiska
Miejskiego przy ul. Targowej w Etku.
§ 2. Skargg, o ktorej mowa w § 1, uzna¢ za bezzasadng.”

Uzasadnienie stanowigce zatacznik do projektu uchwaty:

,»W dniu 2 stycznia 2015 roku Prokurator Rejonowy w Etku wniost do Rady Miasta
Etku skarge na uchwate Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia
regulaminu Targowiska Miejskiego przy ul. Targowej w Etku.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 14 ust. 1 regulaminu stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 marca 2012 r., poz. 1117) w sprawie
ustalenia regulaminu Targowiska Miejskiego przy ul. Targowej w Etku. W ocenie Prokuratora
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje na konieczno$¢
zindywidualizowania inkasentow bezposrednio w uchwale, to jest wyznaczenie/okreslenie
z imienia i nazwiska osoby fizycznej lub nazwy — w odniesieniu do osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej, aby nie budzito watpliwosci
na kogo obowigzek ten zostal natozony.

Zgodnie z art. 19 w/w ustawy w uchwale Nr XVII/150/2012 Rady Miasta Etku z dnia
28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci dziennych stawek optaty targowej, termindw
platnosci 1 okreslenia sposobow jej poboru (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 3 kwietnia 2012 r., poz. 1189) w § 3 ust. 1 — jako osobg prawng do
pobierania optaty targowej w drodze inkasa wskazano Zarzadce Targowiska,
tj. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Etku. Okres$lenie Zarzadcy Targowiska
zawiera rowniez § 1 ust. 3 uchwaty Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie
ustalenia regulaminu Targowiska Miejskiego przy ul. Targowej w Etku.

Natomiast kwestionowany przez Prokuratora § 14 ust.1 regulaminu okre$la szczegétowe
wymagania odno$nie pobierania inkasa.

Pobieranie inkasa przez Przedsiebiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Etku odbywa
si¢ na podstawie aneksu nr 4/98 z dnia 28 pazdziernika 1998 roku do umowy MK
7050/03/24/94 z dnia 31 marca 1994 roku, ktory okre$la, ze ,,za korzystanie z Targowiska
Miejskiego Zarzadca pobieral bedzie od sprzedajacych oplate targowa w wysokosci 1 na
zasadach ustalonych Uchwala Rady Miasta. Za pobdr optaty targowej Zarzadcy przystuguje
inkaso w wysokosci ustalonej uchwatg Rady Miasta™.

Na poparcie stanowiska Rady Miasta warto wskaza¢ wyrok WSA w Lodzi z 10.01.2014r.
sygn. I SA/kLd 1027/13, w ktorym sad orzekl, iz ,, zgodnie z art. 19 pkt 2 u.p.o.l rada gminy
moze zarzadzi¢ pobdr tych oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i1 wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. Cytowany przepis ma charakter fakultatywny, w zwigzku z czym
rada gminy nie ma obowiazku zarzadzania poboru optaty w trybie inkaso. Jesli jednak
zastosuje ten rodzaj poboru, nie ma obowigzku wskazywania imiennie osoby (0sob), ktérym
nadata status inkasentéw. Wystarczajace jest okreslenie pozwalajace zidentyfikowac te osoby.



Z uwagi na to, ze na terenie gminy funkcjonuje jedno zorganizowane targowisko, to jak podat
organ, nie ma problemow z identyfikacja inkasenta optaty targowej tym bardziej, ze pobierana
jest ona przy wejsciu na targowisko przez pracownikéw Gminnego Zaktadu ds. Eksploatacji
Wodociagéw i Kanalizacji.”.

Opisana wyzej sytuacja jest analogiczna do sytuacji w Etku, gdzie stosowne oplaty
pobierane sa przez pracownikow Zarzadcy Targowiska tj. Przedsigbiorstwa Uslug
Komunalnych Sp. z 0. 0. w Etku.

Ponadto dr Robert Szostak z UWM w Olsztynie w opinii prawnej z dnia 28.07.2014r.
stwierdzil, ze ,,uchwata wyznaczajgca inkasenta powinna oznacza¢ go w sposob niebudzacy
watpliwosci, na kogo zostal natozony ten obowigzek. Jednakze inkasentéw nie nalezy
wyznacza¢ 1imiennie, gdyz uchwala stanowitaby wowczas swoista forme decyzji
administracyjnej, a jest ona przeciez aktem prawa miejscowego. Wyznaczenie inkasentow
powinno odbywac si¢ poprzez wskazanie cechy indywidualizujacej, nie za$ imienia nazwiska
lub nazwy podmiotu”.

Majgc powyzsze na uwadze - stanowisko w zakresie uznania przedmiotowej skargi
za bezzasadng jest uzasadnione.

Pkt S. Sprawy rozne i wolne wnioski.

Radny Michatl Tyszkiewicz poprosit o informacje odno$nie wykonanej ekspertyzy hali
sportowej.

Zastgpca Prezydenta Miasta Artur Urbanski miedzy innymi poinformowal, ze
ekspertyza stwierdza spekania i wskazuje jak je naprawic i przy pomocy jakich materialow.
Koszt naprawy ok. 100 tys. zt.

Przewodniczacy Komisji Ireneusz Dzienisiewicz zapoznat z odpowiedzig na wnioski
zgloszone na ostatnim posiedzeniu Komisji. Pismo znak: BK.1711.9.2014 z dnia 30 grudnia
2014 r. w zalaczeniu.

Radny Mirostaw Sawczynski zwrécit uwage na zbyt wysoko posadowiong studzienke
kanalizacyjng na wjezdzie do targowiska naprzeciw ATU. Poprosit o zmniejszenie wysokosci
tej studzienki.

Na tym posiedzenie i protokét zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczyl:

Elzbieta Liziewska Ireneusz Dzienisiewicz



