UCHWALA NR 111.29.15
RADY MIASTA ELKU

z dnia 27 stycznia 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na uchwale Nr
XVI1/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu Targowiska Miejskiego przy ul.
Targowej w Elku.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn. zm. ) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, poz. 645) Rada Miasta Elku uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Prokuratora Rejonowego
w Etku wniesiong 2 stycznia 2015 r. do Rady Miasta Elku na uchwate Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego
2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu Targowiska Miejskiego przy ul. Targowej w Etku.

§ 2. Skargg, o ktorej mowa w § 1, uzna¢ za bezzasadna.
§ 3. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Etku do przekazania skargi, o ktorej mowa w§ 1, wraz
z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

§ 5. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Etku do reprezentowania Rady Miasta Etku w sprawie skargi,
o ktorej mowa w § 1, w postegpowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Olsztynie, a takze do
udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym pelnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej
oraz reprezentowania Rady Miasta Elku w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Etku.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Dariusz Wasilewski
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Zalacznik do Uchwaty Nr 111.29.15
Rady Miasta Etku
z dnia 27 stycznia 2015 .

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2015 roku Prokurator Rejonowy w Elku wnidst do Rady Miasta Etku skarge na
uchwate Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu Targowiska Miejskiego
przy ul. Targowej w Etku.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 14 ust. 1 regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
27 marca 2012 r., poz. 1117) w sprawie ustalenia regulaminu Targowiska Miejskiego przy ul. Targowej w
Etku. W ocenie Prokuratora art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje na koniecznosé¢
zindywidualizowania inkasentéw bezposrednio w uchwale, to jest wyznaczenie/okreslenie z imienia i nazwiska
osoby fizycznej lub nazwy — w odniesieniu do osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajace;
osobowosci prawnej, aby nie budzito watpliwosci na kogo obowigzek ten zostat natozony.

Zgodnie z art. 19 w/w ustawy ustawy w uchwale Nr XVII/150/2012 Rady Miasta Etku z dnia 28 lutego
2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, terminow ptatnosci i okreslenia
sposobow jej poboru (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 kwietnia 2012 r.,
poz. 1189) w § 3 ust. 1 — jako osobe prawng do pobierania optaty targowej w drodze inkasa wskazano Zarzadce
Targowiska, tj. Przedsigbiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z o. 0. w Elku. Okreslenie Zarzadcy Targowiska
zawiera rowniez § 1 ust. 3 uchwaly Nr XVII/151/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu
Targowiska Miejskiego przy ul. Targowej w Elku.
Natomiast kwestionowany przez Prokuratora § 14 ust.1 regulaminu okre$la szczegétowe wymagania odnosnie
pobierania inkasa.

Pobieranie inkasa przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Etku odbywa si¢ na podstawie
aneksu nr 4/98 z dnia 28 pazdziernika 1998 roku do umowy MK 7050/03/24/94 z dnia 31 marca 1994 roku,
ktory okresla, ze ,,za korzystanie z Targowiska Miejskiego Zarzadca pobierat bedzie od sprzedajacych optate
targowa w wysokosci 1 na zasadach ustalonych Uchwalag Rady Miasta. Za pobor optaty targowej Zarzadcy
przystuguje inkaso w wysokos$ci ustalonej uchwatg Rady Miasta”.

Na poparcie stanowiska Rady Miasta warto wskaza¢ wyrok WSA w Lodzi z 10.01.2014 r. sygn. I SA/Ld
1027/13, w ktérym sad orzekt, iz ,, zgodnie z art. 19 pkt 2 u.p.o.l rada gminy moze zarzadzi¢ pobor tych optat
w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Cytowany przepis ma
charakter fakultatywny, w zwiazku z czym rada gminy nie ma obowiazku zarzadzania poboru optaty w trybie
inkaso. Jesli jednak zastosuje ten rodzaj poboru, nie ma obowigzku wskazywania imiennie osoby (0sob),
ktérym nadata status inkasentow. Wystarczajace jest okreslenie pozwalajgce zidentyfikowaé te osoby. Z uwagi
na to, ze na terenie gminy funkcjonuje jedno zorganizowane targowisko, to jak podat organ, nie ma problemow
z identyfikacjg inkasenta optaty targowej tym bardziej, ze pobierana jest ona przy wejsciu na targowisko przez
pracownikéw Gminnego Zaktadu ds. Eksploatacji Wodociggow i Kanalizacji.”.

Opisana wyzej sytuacja jest analogiczna do sytuacji w Elku, gdzie stosowne optaty pobierane sg przez
pracownikow Zarzadcy Targowiska tj. Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. w Etku.

Ponadto dr Robert Szostak z UWM w Olsztynie w opinii prawnej z dnia 28.07.2014r. stwierdzit, ze ,,uchwala
wyznaczajgca inkasenta powinna oznacza¢ go w sposob niebudzacy watpliwosci, na kogo zostal natozony ten
obowigzek. Jednakze inkasentow nie nalezy wyznacza¢ imiennie, gdyz uchwata stanowilaby wowczas swoistg
forme¢ decyzji administracyjnej, a jest ona przeciez aktem prawa miejscowego. Wyznaczenie inkasentow
powinno odbywac si¢ poprzez wskazanie cechy indywidualizujacej, nie za§ imienia nazwiska lub nazwy
podmiotu”.

Majac powyzsze na uwadze - stanowisko w zakresie uznania przedmiotowej skargi za bezzasadng jest
uzasadnione.
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