Efk, dnia 2 grudnia 2014 r.

Nasz znak: PS.8120.3.35.2014

Pani Edyta Jedrzejewska

Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne z dnia 26 listopada 2014 r., znak pisma
PS-11.431.4.32.2014.T] dotyczace przeprowadzonej w dniach 24 — 25 wrzeénia 2014 r. kontroli
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy realizowanych przez Gmine Miasto Elk,
informuje, ze przedstawione oceny i uwagi zostaly przyjete do wiadomosci i stosowania.

Jednoczesnie wyjasniam, co nastepuje:

L. W pkt. 4 zalecenn zawartych w ww. wystapieniu wskazano, ze fakt powotania grup
roboczych nie byt dokumentowany, przywotujac §10 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”, w brzmieniu: ,Wszystkie dziatania sa dokumentowane” .

Wyjasniam, iz przepis art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r,
0 przeciwdziataniu przemocy stanowi: »Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy
robocze”; jednak ani cytowane ustawa czy rozporzadzenie, nie wskazuja sposobu realizacji
tego przepisu.

Przewodniczaca Zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta — A”, w ciagu
3 dni (zgodnie z §8 ustl ww. Rozporzadzenia), przekazywata pisemnie, informacje
0 wszczeciu procedury i zwolaniu posiedzenia grupy roboczej dla konkretnego przypadkuy,
z uwaga: W zwiqzku z tym, ze na posiedzeniu Grupy Roboczej tj. dnia..., o godz. ..., zostanie
dokonana analiza sytuacji ww. rodziny, prosze o wytypowanie do prac Grupy Roboczej pracownika,

zgodnie z jego kompetenciami”.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, pracownicy konkretnych  instytucji,
typowali do grupy pracownikéw — odpowiednio do ich kompetencji w danym przypadku.
W ten sposob sktad grup roboczych nie byt ustalany jednoosobowo przez Przewodniczaca,
tylko kolektywnie, przez czlonkéw Zespotu. Podczas kontroli, zespot kontrolujacy przyjat
ustne wyjasnienia w tej sprawie, nie zarzucit nieprawidtowosci, zalecit jednak stosowanie
formularza ,Powotanie grupy roboczej”. W tym przypadku czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego upowazniaja Przewodniczacego Zespotu do powolywania grup
roboczych, w ich imieniu. Nadmieniam, ze taki sposob realizacji rdwniez nie ma

umocowania w cytowanych przepisach.

2. W pkt 8 zalecenn zawartych w ww. wystapieniu wskazano, iz niewypehienie formularza
»Niebieska Karta — C” stanowi niedotrzymanie przepisu §8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 . w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”, w brzmieniu: ~Na posiedzeniu cztonkowie zespotu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co"do, ktorejuistnieje;
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podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, dokonuja analizy sytuacji rodziny
i wypelniajg formularz , Niebieska Karta — C”,

Zgodnie z §8 ust.5 ww. rozporzadzenia , Niestawiennictwo osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta Przemoca w rodzinie, nie wstrzymuje prac zespotu
interdyscyp]inarnego lub grupy roboczej”. W ramach procedury cztonkowie zespotu
interdyscyplinamego lub grupy roboczej »Opracowuja indywidualny plan pomocy dla
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, i jej rodziny,
ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych” (§16 ust.4 cyt. rozporzadzenia).

W ramach prac Zespotu Interdyscyp]inamego Miasta Etku, grupy robocze, na
pierwszym spotkaniu:

- dokonuja diagnozy sytuacji rodziny i potrzeb jej cztonkow,
- opracowuja plan dziatan poszczegolnych cztonkdw grupy roboczej wobec osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocy w rodzinie, i jej rodziny.

Dziafania te dokumentowane s3 na formularzu Opracowanym przez tut. Zespét.
Jezeli osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
skorzysta z zaproszenia i stawi sie na spotkanie grupy roboczej, wypetniany jest w jej
obecnosci formularz ~Niebieska Karta — C”. Nadmieniam, ze P.rzewodniczqcy Zespotu nie
ma mozliwosci wyegzekwowania obecnosci tej osoby na spotkaniu.

3. W pkt 11 zalecenrs zawartych w ww. wystapieniu wskazano iz niewypeienie formularza
~Niebieska Karta — D” jest niedopetnieniem §8 ust.6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r, w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
»~Niebieska Karta”, w brzmieniy: »Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej wypeniaja formularz »Niebieska Karta - D” w_obecnosci osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie”.

Osoba,  wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie jest
Wzywana na spotkanie grupy roboczej, jednak, jesli sig nie stawi, Przewodniczacy Zespotu
nie ma mozliwosci wyegzekwowania obecnogci tej osoby na spotkaniu. Ponadto w wielu
Przypadkach stawienie sie tej osoby nie jest mozliwe, poniewaz wyjechata za granice,

wyprowadzita sie od rodziny i nie jest znane Jej miejsce pobytu.

4. W pkt 12 zalecen zawartych w ww, wystapieniu wskazano, iz zakoriczenie procedur,
pomimo niewypetnienia formularzy ,Niebieska Karta — C" i ,Niebieska Karta — D", byto
niezgodnie z §18 ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, w brzmieniu:
~Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

1. ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o Zaprzestaniu
dalszego stosowania Przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy albo

2. rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatar.

Przepisy nie uzalezniaja zamkniecia procedury od tego, czy formularze zostaty
wypelnione, czy nie, a tylko od rozstrzygniecia przez grupe robocza, czy zasadne jest dalsze
prowadzenie procedury.

Nadmieniam, iz zamknigcie procedury , Niebieskie Karty” nie zwalnia pracownikéw
instytucji takich jak MOPS, policja, oswiata €zy ochrona zdrowia z podejmowania dziatar
wobec 0séb i rodzin zagrozonych problemem przemocy w rodzinie, zgodnie z jich
ustawowymi zadaniami.



5. Odnoszac si¢ do pkt. 12 zalecen zawartych w ww. wystapieniu wyjasniam, ze na gruncie
prawa publicznego nie ma jednolitej regulacji pojecia statutu. W prawie publicznym statut
jest aktem wiladczym, organu administracji publicznej a jego przedmiotem jest
funkcjonowanie instytucji publicznej. Stad tez identyczna dla wszystkich statutéw jest tylko
ich funkcja. Statut okresla wewnetrzna organizacje, cele, tryb dziatania i podobne
zagadnienia ustrojowe danego podmiotu. Przyjety przez Rade Miasta Etku statut Osrodka
wymagania te spelnia i nie zostat w zaden sposdb zakwestionowany przez Pana Wojewodg,
w trybie nadzoru.

W statucie MOPS znajduje si¢ zapis méwiacy o tym, ze Osrodek prowadzi sprawy
pomocy spotecznej w zakresie i trybie okreslonym przepisami ustawy o pomocy spotecznej
oraz innych aktow prawnych, zaréwno w ramach zadan zleconych gminie, jak i wiasnych.

Wprowadzenie do statutu Osrodka zapisu dot. realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie znajduje uzasadnienia, poniewaz
zadania te wynikaja wprost z przepiséw ustawowych, 0 czym mowa w przyjetym statucie.

Ponadto takie uszczegdtowienie statutu wymagatoby zamieszczenia réwniez zadan
z innych ustaw, np. ustawy o ochronie zdrowia psychicznego czy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. To z kolei prowadziloby do wzglednej niestabilnosci
tego aktu prawnego i koniecznosci jego zmiany w przypadku zmian w przepisach ogélnie
obowiazujacych. Zgodnie z przepisem art. 6 przywolanej ustawy, zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej
i jednostki samorzady terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
0 pomocy spolecznej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Racjonalny ustawodawca,
w tym przepisie, precyzyjnie okresla zadania jednostki samorzadu terytorialnego.
Nadmieniam, iz kwestia zmiany statutu MOPS, w zakresie wskazanym, byta przedmiotem
rozwazan wtadz miasta w roku 2012 (po kontroli NIK) i nie zyskata akceptacji.

Rownoczesnie uprzejmie informuje, iz w Regulaminie organizacyjnym MOPS w § 10
ust. 4 pkt 4 znajduje sie zapis dot. realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zadania te zostaly réwniez wprowadzone do
zakresow czynnosci pracownikow socjalnych.

PREZYDENT MIASTA
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Wydziat Polityki Spotecznej
Sporzadzita: Magdalena Sulzycka
musulzyckad@um.clk.pl, tel. 87-732-62-65
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