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Informacja pokontrolna nr DIN 42/2014

Podstawa prawna kontroli

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.jedn.
Dz. U. z2009r. Nr84, poz. 712 z pdin. zm.) oraz System kontroli
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Nazwa jednostki
kontrolujacej

Polska Agencja Rozwoju Przedsigebiorczosci
ul. Panska 81/83
00-834 Warszawa

Osoby uczestniczace
w kontroli ze strony
Jjednostki kontrolujacej

1. Arkadiusz Dewddzki - Kierownik Zespotu Kontrolujacego, Kierownik
Sekcji  Projektéw  Innowacyjnych (SPI) w  Departamencie
Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki (DIN);

2. Agnieszka Lozinska - Czlonek Zespolu Kontrolujacego, Glowny
Specjalista SPI w DIN;

3. Krystyna Szczepanska - Cztonek Zespolu Kontrolujacego, Specjalista
SPI w DIN.

Termin kontroli

07-09 pazdziernika 2014 roku

Rodzaj kontroli (planowa/
dorazna / w trakcie
realizacji / na zakonczenie
realizacji projektu/
kontrola trwatosci)

Kontrola trwalosci.

Nazwa Jednos;.tkl Gmina Miasto Elk
kontrolowanej

Adres jednostki Pitsudskiego 4, 19-300 Efk
kontrolowanej

Nazwa i numer
kontrolowanego projektu,
Dziatanie/Priorytet,

nr umowy

Nazwa: Kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje w Miejskiej
Strefie Rozwoju "Techno-Park" w Etku

Os priorytetowa l. Nowoczesna gospodarka

Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji

Projekt nr: POPW.01.03.00-28-004/08

Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata w zakresie:

1) utrzymania przestanek zachowania trwalosci projektu okreslonych
w art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

2) weryfikacji, czy dofinansowanie nie zostalo wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrane w nadmiernej wysokosci, w tym czy:

a) zostal zachowany cel projektu;

b) projekt nie wygenerowal dochodu w rozumieniu art. 55
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

c) nie wystapila niezaplanowana pomoc publiczna;

d) nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujacych mozliwosé
odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowil wydatek
kwalifikowalny;

3) sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwiazanej
z projektem;

4) wypelniania obowigzkéw w zakresie informacji i promocji;

5) monitorowania osiagnigtych wartosci wskaznikow rezultatu projektu
oraz dopetnienia obowiazku przekazywania do IP PO RPW korekty do
wniosku o platnosé¢ koncowa, w przypadku zmian wartosci wskaznikéw
rezultatu;

6) wypelniania obowigzku przekazywania do IP PO RPW informacji
o kontrolach projektu prowadzonych przez inne instytucje;
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7) zachowania warunkéw udzielenia wsparcia okreslonych w § 3 i § 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 lutego 2009
roku w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej na
wyposazenie, tworzenie zaplecza B+R oraz przygotowanie terenow
inwestycyjnych w ramach PO RPW 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz.
271);

8) zachowania zgodnosci z politykami horyzontalnymi UE.

W trakcie kontroli dokonano réwniez wizytacji w miejscu realizacji

projektu.
10. | Informacje na temat Nie stosowano doboru proby dokumentacji do kontroli z wykorzystaniem
sposobu wyboru metodologii przewidzianej w Systemie Kontroli w ramach PO RPW oraz
dokumentéw do kontroli | w Rocznym Planie Kontroli na rok 2014.

11. | Ustalenia kontroli —opis | Zachowanie celu projektu
istniejacego podczas

kontroli stanu 1. Gtowny cel projektu, tj. poprawa warunkow do inwestowania poprzez

zwigkszenie dostgpu dla inwestoréw do atrakcyjnych terenéw
inwestycyjnych powstatych w wyniku projektu, okreslony szczegotowo
we wniosku o dofinansowanie, zostal osiggnigty poprzez przygotowanie
terenéw, w tym: wykonanie drég ich oswietlenia wraz z chodnikami
i $ciezkami rowerowymi oraz sieci kanalizacji wodociagowej i sanitarnej.

Zachowanie trwaloSci projektu

1. W badanym okresie trwatosci projektu nie nastapita zmiana charakteru
wlasnosci.

2.Nie zostala zmieniona forma prawna Beneficjenta, a uzbrojone dziatki
pozostaja w ewidencji srodkow trwatych zodpowiednio nadanym
numerem inwentarzowym oraz stanowig wlasnos¢ Gminy Miasto Eik.

3. Potwierdzono, ze nie doszlo do naruszenia zasad zachowania trwatosci
w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia nr 1083/2006.

Zachowanie warunkow udzielenia wsparcia (regulacje § 3 i § 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego -Dz. U. Nr 34, poz.
271)

W trakcie kontroli potwierdzono, ze majatek wytworzony w ramach
projektu pozostaje wlasnoscia Beneficjenta.

Wskazniki projektu

Wskazniki produktu, osiagniete na zakonczenie realizacji projektu, zostaly
utrzymane w badanym okresie trwatosci na niezmienionym poziomie.

W projekcie pozostajg nieosiggniete na docelowym poziomie wskazniki
rezultatu. Szczegdtowe dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly w pkt.
12 niniejszej Informacji pokontrolnej.

Podatek VAT

Beneficjent posiada indywidualna interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy w zakresie braku mozliwosci obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z tytulu wydatkéw na realizacje
projektu  pn. Kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje
w Miejskiej Strefie Rozwoju "Techno-Park" w Etku.
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Gmina Miasto Etk jest od stycznia 2012 roku czynnym podatnikiem VAT,
jednak nie ma mozliwosci pomniejszenia kwoty naleznego podatku VAT
0 VAT naliczany w ramach projektu.

W zwiazku z powyzszym w trakcie realizacji projektu oraz w okresie
objetym kontrola, interpretacja nie ulegla zmianie i postepowanie
Beneficjenta dotyczace sposobu rozliczania VAT w projekcie i jego
kwalifikowalnosci bylo prawidtowe, tzn.zgodne ze stanowiskiem Izby
Skarbowe;j.

Ponadto ustalono, ze:

1. Nie zaistniala koniecznosé¢ zlozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 91
ustawy o podatku od towaréw i ustug, w ktorej Beneficjent dokonatby
korekty podatku naliczonego obnizajacego podatek nalezny, poprzez
zwigkszenie wartosci tego podatku (tzw. korekta in plus zwigzana ze
stosowaniem wskaznika), ani nie byly skiadane korekty deklaracji wstecz.

2. Nie zostala przeprowadzona kontrola urzedu skarbowego lub urzedu
kontroli skarbowej w zakresie prawidlowosci rozliczen podatku VAT za
okres pokrywajacy si¢ w catosci lub w czgéci z okresem realizacji
i trwalosci projektu.

3. Nie wystapily przestanki i okoliczno$ci uzasadniajgce zmiane sposobu
finansowania projektu w zakresie zagadnienia kwalifikowalnosci VAT.

Dochod w projekcie

W projekcie, do czasu realizacji dziatan kontrolnych, nie pojawity si¢ inne
zrodla przychodéw spelniajace przeslanki wskazane w art. 55 ust. |
rozporzadzenia 1083/2006 niz te, ktore byly zalozone w analizie finansowej
projektu sporzadzonej do wniosku o dofinansowanie.

W okresie realizacji projektu Beneficjent nie zglaszal dochoddéw
pomniejszajacych wartos¢ kosztéw kwalifikowanych projektu.

Pomoc publiczna

1. Beneficjent nie spetnia kryterium przedsigbiorcy w zakresie, w jakim
wykorzystuje majatek projektu. W ramach projektu nie zaplanowano
rowniez mechanizméw udzielania przez Beneficjenta pomocy publiczne;j
innym  podmiotom imechanizmy takie nie sg stosowane
z wykorzystaniem majatku projektu.

2.Projekt  zostal  zrealizowany wedlug schematu  okre$lonego
w § 3 pkt 3) rozporzadzenia MRR, tj. w schemacie ,wsparcia na
przygotowanie terendw inwestycyjnych”, tak wigc zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia MRR, wsparcie nie stanowi pomocy publiczne;.

Archiwizacja i promocja

Jedna z tablic pamiatkowych, dokumentujgca fakt zakonczenia projektu,
znajdujaca si¢ przy wjezdzie na teren inwestycyjny, zostata przygotowana
zgodnie z zasadami promocji projektow w ramach PO RPW 2007-2013, ale
wymaga renowacji w zakresie jej czytelnosci.

Jednoczesnie stwierdzono brak drugiej tablicy pamiatkowej, ktéra byla
zainstalowana w_ projekcie. Szczegdtowe dane w tym zakresie
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zaprezentowane zostaly w pkt. 12 niniejszej Informacji pokontrolne;j.
Zgodnosé z politykami horyzontalnymi UE

W trakcie kontroli trwalosei projektu zostalo potwierdzone, ze przesfanki
zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE, nie zostaly zmienione.

Kontrole projektu prowadzone przez inne instytucje

Na podstawie informacji Beneficjenta oraz wpiséow w ksiagzce kontroli
Urzgdu Miasta Etku Zespol Kontrolujacy potwierdzil, ze od czasu kontroli
na zakonczenie realizacji projektu nie przeprowadzono innych kontroli
w projekcie, zatem Beneficjent nie zaniechal wypelnienia obowiazku
dotyczacego powiadomienia IP PO RPW o prowadzonych kontrolach
projektu.

12.

Stwierdzone

; Ll o
/uchybienia

Zachowanie celu projektu

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, w zakresie objgtym
kontrolg potwierdzono, ze cel projektu okreslony we wniosku
o dofinansowanie pozostaje zachowany. Beneficjent do dnia kontroli nie
zrealizowal jednak zaplanowanych rezultatow.

Wskazniki projektu

1. W trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze wskazniki produktu,
osiagniete na zakonczenie realizacji projektu, =zostaly utrzymane
w badanym okresie, natomiast beneficjent nie osiagnal wskaznikow
rezultatu na zaplanowanym poziomie.

W trakcie kontroli ustalono, ze we wskazniku powierzchni uzbrojonego
terenu w ramach projektu nie uwzgledniano powierzchni dziatek,
w ktorych zlokalizowano drogi. W projekcie wskazano powierzchnig
23,21 ha, podczas gdy powierzchnia terenu ze wszystkimi drogami
wybudowanymi w projekcie wynosi 27,2698 ha. Z ogétu tej powierzchni,
obszar 21,1141 ha jest fizycznie przeznaczony do udost¢pnienia
inwestorom, przy czym powierzchnia infrastruktury zabudowanej na terenie
inwestycyjnym w bezposrednim zwiazku z projektem wynosi 4,18 ha, natomiast
obszar 1,8292 ha i 0,1465 ha (droga wewnetrzna wybudowana na
potrzeby Parku) zostal zagospodarowany przez Gming Miasto Etk pod
dziatalnos¢ Techno-Parku w Etku, tj. jednostki utworzonej na mocy
Uchwaly nr XXVII1.243.2012 Rady Miasta Etku z dnia 18 grudnia 2012 r.

Jednoczesnie, wskaznik ,Liczby inwestycji zlokalizowanych na
przygotowanych terenach” wykazany w dokumentacji (w korektach
wnioskow o platnos¢ koncowg) wynosi 6, przy czym jedng inwestycje
stanowi inwestycja Miasta (Techno-Park), natomiast 5 inwestycji to
inwestycje dokonane przez przedsigbiorstwa w obiektach Parku
(inwestycje w wyposazenie hal udostgpnionych przedsigbiorcom
w Parku).

Powyzsze ustalenie skutkuje koniecznoscia dokonania ponownej
weryfikacji wartosci osiggnietych rezultatow i sformulowania wyjasnien
Beneficjenta w zakresie interpretacji wskaznika ,Liczby inwestycji
zlokalizowanych na  przygotowanych terenach” oraz sposobu
sprawozdawania osiagnietych przez Beneficjenta rezultatéw. Poniewaz
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zarowno produkty, jak irezultaty osiagane w projekcie nie znajduja
odzwierciedlenia we wskaznikach projektu (tabela E wniosku
o dofinansowanie), konieczne jest dokonanie zmian w jej tresci, tak aby
przedstawi¢ rzeczywisty stan projektu w zakresie osiggnigtych produktéw
projektu oraz rzeczywistych imozliwych do osiagniecia w tym stanie
rezultatdw przedsiewzigcia.

2. Beneficjent powinien przedstawi¢ zasady, ktore stosuje przy udostgpnianiu
uzbrojonego terenu inwestorom, w szczegdlnosci uwzgledniajace
zachowanie, okreslonego w Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO RPW, warunku udostepniania terendow
przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ innowacyjng lub swiadczacym
nowoczesne ushugi.

Trwalo§¢ rezultatow operacji — kontrola osiggnietych wartosci
wskaznikow projektu oraz dopelnienia obowiagzku przekazywania do IP
PO RPW Kkorekty wniosku o platno$¢ koncowa w przypadku zmian
warto$ci wskaznikow rezultatu.

1. Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku przedlozenia korekty wniosku
o platnos¢ koncowa, jednak obowiazku tego nie wykonat samoistnie, lecz
na cykliczne wezwanie [P PO RPW.

2. W zwiazku z ustaleniem zaprezentowanym powyzej w odniesieniu do
wartosci wskaznika, konieczne jest przedstawienie do IP PO RPW
korekty do wniosku o platno$¢ koncowa na wartosci wskaznikéw, ktére
zostang uwzglednione w Tabeli E (wskazniki projektu) wniosku
o dofinansowanie.

Archiwizacja i promocja

Zgodnie z obowiazujaca zasada, w przypadku inwestycji liniowych, tablice
informacyjne sa umiejscawiane w miejscu rozpoczecia i zakonczenia
inwestycji, a tablice pamiatkowe powinny zastgpowaé tablice informacyjne
i bezwzglednie powinny mie¢ trwaly charakter.

Jedna z tablic pamigtkowych, dokumentujgca zrealizowanie projektu,
znajdujaca si¢ przy wjezdzie na teren inwestycyjny, zostata przygotowana
zgodnie z zasadami promocji projektow w ramach PO RPW 2007-2013, ale
wymaga renowacji w zakresie jej czytelno$ci. Stwierdzono réwniez brak
drugiej tablica pamigtkowej, ktéra zlokalizowana byta od strony pétnocnego
wjazdu na teren strefy.

13.

Whnioski
z przeprowadzonej
kontroli

Na podstawie zweryfikowanej podczas kontroli dokumentacji projektu,
Zespol Kontrolujgey potwierdzil, ze Beneficjent realizuje w okresie
trwatosci projektu obowigzki okre§lone w umowie o dofinansowanie,
w szczegdlnosci w zakresie respektowania zasad utrzymania trwalosci
operacji w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia 1083/2006 oraz wykorzystania
majatku projektu zgodnie z przeznaczeniem wsparcia udzielonego ze
srodkow Programu Operacyjnego RPW. Jednoczesnie ustalono, ze
Beneficjent podejmuje dziatania w celu osiagniecia zaplanowanych
wskaznikow rezultatu, ktore jednak w okresie objetym kontrolg nie zostaty
osiagnigte na zakladanym poziomie.

Ustalenia wskazane w pkt 12 niniejszej informacji pokontrolnej dotycza
ustalenia w sposob jednoznaczny zasad stosowanych przez Beneficjenta dla
wdrozenia celéw projektu w okresie trwalosci zgodnie z umowa
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o dofinansowanie oraz powiazania w sposob precyzyjny celow projektu
z zaplanowanymi efektami realizowanymi z wykorzystaniem majatku
przedsiewziecia.

14. | Uwagi do wyjasnien W pismie nr DIN-15.3-512-1/09-AL (009051) z dnia 20.11.2014 1.
podmiotu kontrolowanego | Instytucja Posredniczagca PO RPW przedstawita wszystkie uwagi do
zlozonych w dniu 03.11.2014 r. pismem nr. SR. 0232.8.2014

wyjasnien podmiotu kontrolowanego.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej 1 jednostki kontrolowane;.

,

T
29/ J3044... (X oK) X Sushodhia, A Lowiee

(Data i podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)

Data i podpis eksperta (w przypadku uczestnictwa w kontroli)

PREZYQENT MIASTA
]
i \ ............ | P Tomeasa - ARGTURIEWILET. ..

Data i podpis osoby upowaznionej w jednostce kontrolowanej
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