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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/001 - Realizacja wybranych projektow budowy sieci szerokopasmowych,
dofinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Piotr Gorny - doradca techniczny, na podstawie legitymacji stuzbowej nr 2556.

2. Henryk Szatkowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88641 z 10 stycznia 2014 r.

3. Zbigniew Wotodko - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88674 z 4 marca 2014 r.

4. Bartosz Kosciukiewicz — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88642 z 10 stycznia 2014 .

5. Waldemar Zamoch - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroll
nr 88644 z 13 stycznia 2014 r.

(dowod: akta konfroli str. 1-8)

Gmina Miasto Etk, zwana dalej ,Gming” lub ,Beneficjentem”.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Etku, 19-300 Etk ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 4, zwanym dalej ,Urzedem”.

Tomasz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Etku (zwany dalej ,Prezydentem”).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
przygotowanie oraz realizacje czterech projekiow budowy sieci szerokopasmowych
w Etku w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegolnosci:

uzyskanie $rodkdéw finansowych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2007-2013 (dalej ,RPO WiM")2 w kwocie 12.767,2 tys. zt na
realizacje inwestycji o wartosci 15.085,1 tys. i,

- wybdr wykonawcow realizujgcych poszczegbine dziatania inwestycyjne
z zachowaniem wymogdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3,

- uzyskanie zaplanowanego efekiu rzeczowego w postaci m.in. dostepu do sieci
szerokopasmowej i internetu, w szczegblnosci przez przytaczenie
do wybudowanej sieci 61 podmiotéw na terenie Etku,

- prawidtowe rozliczenie finansowe dwoch projektow na kwote 8.284,7 tys. zt.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Zadania wspdtfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej ,EFRR") w ramach Osi priorytetowej 7 —
JInfrastruktura spofeczenstwa informacyjnego”. Dziatanie 7.1 - ,Tworzenie infrastrukiury spoteczefistwa informacyjnego”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

3Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty natomiast na:

» Niezapewnieniu nalezytego nadzoru ze strony Gminy (Inwestora) nad realizacjg
inwestycji dotyczacej ,Budowy sieci szerokopasmowej aglomeracji Miasta Etku”,
co skutkowato:

- zrealizowaniem w pierwszej potowie 2012 r., bez wymaganego pozwolenia na
budowe, robot budowlanych o wartosci 56,6 tys. zt, zwigzanych z wykonaniem
instalacji teletechnicznej, elekirycznej i klimatyzacji w budynku przy
ul. Pitsudskiego 2 w Etku, ktory wpisany jest do rejestru zabytkow,

- wykonaniem w 2011 i 2012 r, w granicach zespolu urbanistycznego miasta
Etku wpisanego do rejestru zabytkéw, robot budowlanych o wartosc
7474 tys. zt bez pozwolenia Warmifisko-Mazurskiego Wojewadzkiego
Konserwatora Zabytkéw (dalej ,W-M WKZ"),

- rozpoczeciem i prowadzeniem, w okresie od marca 2011 r. do lipca 2012 r.,
robot budowlanych o wartosci 1.125,9 tys. zt bez wczesniejszego dokonania
zgloszenia zamiaru ich wykonania organowi administracji architektoniczno~
budowlane;.

 Niewyegzekwowaniu od Zespotu Inwestycji Sp. z 0.0. w Etku (dalej ,Zespdt
Inwestycji"), ktéremu powierzono obstuge inwestorskg zadan inwestycyjnych
Gminy, zapewnienia petnego nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
wykonanymi.w ramach dwéch projektow budowy sieci szerokopasmowej, tj. nad
branzami telekomunikacyjng i budowlang, o facznej wartosci 3.049,5 tys. zt
stanowigcej 91,4% ogolnej wartoéci robot budowlanych  zrealizowanych
w ramach ww. projektow.

 Wyptaceniu Zespotowi Inwestycji pelnej kwoty wynagrodzenia (122,1 tys. zf)
Z tytutu obstugi inwestorskiej ww. robot budowlanych pomimo, iz Zespét ten nie
nadzorowat wigkszosci tych robot,

e Uzytkowaniu przez Gming czeéci gruntdw pokrytych wodami, stanowigcymi
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, pomimo nie zawarcia wymaganych umow
uzytkowania tych gruntow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Od 2010 r. Gmina realizowala na terenie miasta Etku budowe sieci
szerokopasmowej w ramach czterech projektéw dofinansowanych z RPO WiM, {j.:

- Budowa sieci szerokopasmowej aglomeracji Miasta Efku (dalej ,Inwestycja I" lub
Projekt '),

- Elkman - rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji Miasta Etku
(,Inwestycja II" lub ,Projekt I1"),
- Elkman Il - rozbudowa sieci szerokopasmowe] aglomeracji Miasta Etku

(.Inwestycja III” lub ,Projekt I1I"),
- Bezpieczna sie¢ szerokopasmowa Miasta Etku (,Inwestycja IV” lub ,Projekt V")

£ czterech ww. projektow, do korica 2013 r. zakoriczone zostaty Inwestycje | i 1.
Whiosek o pfatnos¢ koricowg dotyczacy Inwestycji | zostat przez Instytucje
Zarzgdzajacy (dalej ,IZ")* zatwierdzony, za$ dotyczacy Inwestycji Il byt, do czasu
zakonczenia kontroli, przez te instytucje analizowany.

Wedtug stanu na 22 marca 2014 r. Inwestycje Il i IV byly w trakcie realizacji.
W przypadku Inwestycji Ill — pierwszg umowe o jej wykonanie, obejmujgcy

zaprojektowanie i wykonanie sieci LAN, dostawe piap-6wS i infokioskow, Gmina

 Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie z siedzibg w Olsztynie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa.
% public internet access point — publiczny punkt dostepu do intemetu.
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Opis stanu
faktycznego

podpisata z wykonawcg 17 stycznia 2014 r. Realizacja tej umowy byla w fazie
opracowywania dokumentacji projektowej. W odniesieniu do Inwestycji IV -
w Urzedzie trwaly prace zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na wybor wykonawcy tej inwestyci.

(dowod: akta konfroli str. 9-26)

1. Przygotowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych projektéw budowy
sieci szerokopasmowe;j.

1.1. Planowane koszty i efekty (zakres rzeczowy) inwestycji.

Planowane koszty i efekty objetych niniejszg kontrolg czterech inwestycji budowy
sieci szerokopasmowych zawarto we wnioskach o dofinansowanie i zataczonych do
nich studiach wykonalnosci, sporzadzonych przez Gmine i przediozonych |Z
w okresie od maja 2010 r. do lipca 2013 r. W dokumentach tych uzasadniono
potrzebe realizacji poszczegdinych inwestycji oraz okre$lono ich wykonalnos¢
ekonomiczno-finansowg podajgc m.in., ze w przypadku:

o |nwestycii I:

- Samorzad Miasta Etku oraz jednostki jemu podlegte, szkoty i przedszkola
dysponuja niejednorodng i rozproszong infrastrukturg teleinformatyczna,

- realizacja inwestycji przyczyni sie do poprawy dostepu administracji
publicznej i samorzgdowej do sieci szerokopasmowej,

- przeciwdziatat bedzie wykluczeniu cyfrowemu obywateli oraz bedzie
stanowi¢ element stymulujacy aktywnoS¢ lokalng spofeczenstwa i jego
rozwdj,

- planowanym efektem inwestycji bedzie zaprojektowanie i wybudowanie sieci
magistralnej i sieci przytgczeniowej, podigczenie jednostek publicznych do
sieci szerokopasmowej, utworzenie centrum zarzadzania siecig (dalej ,czs"),
wykonanie sieci infokioskow i infomatow oraz radiowej sieci dostepowej wraz
z punktami hot-spot, zakup urzadzen technicznych sieci i wyposazenia
weziow,

e Inwestycji Il:
- wszystkie jednostki Powiatu Efckiego, jak réwniez czes¢ jednostek Gminy nadal
dysponujg niejednorodng i rozporoszong infrastrukturg teleinformatyczna,

- projekt bedzie polegat na polgczeniu kanalizacjg teletechniczng
i $wiattowodem jednostek miejskich i powiatowych (przy maksymalnym
wykorzystaniu  kanalizacji teletechnicznej wybudowang w ramach
Inwestyciji 1), a takze na zaprojektowaniu | budowie sieci radiowej i sieci LAN,
dostawie i montazu sprzetu pomiarowego, aktywnego, wyposazenia weztow,
oprogramowania oraz sprzetu serwerowego,

e Inwestycii lll:

- brak sieci LAN, przestarzata infrastruktura sieciowo-radiowa w jednostkach
organizacyjnych Powiatu i Gminy uniemozliwia petne wykorzystanie
potencjatu wybudowanej sieci szerokopasmowej o wysokiej przepustowosci,

- planowanym efektem realizacji inwestycji bedzie zaprojektowanie i wykonanie
przytaczy telekomunikacyjnych z zastosowaniem kabla Swiattowodowego,
zmodernizowanie sieci LAN w jednostkach i instytucjach, w ktérych istniejace
sieci $wiattowodowe uniemozliwiajg petne wykorzystanie doprowadzonych
taczy optycznych, =zakup wurzadzen aktywnych i oprogramowania
bezpieczenstwa sieci, wykonanie piap i infokioskdw,
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o Inwestycji IV:
- niezbedne jest wzmocnienie systemu bezpieczenstwa sieci i zasobow
informatycznych, modernizacja sieci LAN na terenie kampusu Urzedu oraz
doprowadzenie kanalizacji (wraz ze $wiattowodem) do nowych jednostek,

- planowanym efektem realizacji inwestycji bedzie zaprojektowanie,
wybudowanie i modernizacja sieci $wiattowodowej, podigczenie jednostek
publicznych do sieci szerokopasmowej, zmodernizowanie sieci LAN
w urzedach i jednostkach publicznych, wykonanie piap, dostawa sprzetu
komputerowego, aktywnego i bezpieczenstwa.

taczna warto$¢ Inwestycji I-1V, wg wnioskow o dofinansowanie (przed przetargami),
wynosita tacznie 16.452 tys. zt, z tego 13.984,2 tys. zt (85%) stanowity $rodki EFRR,
natomiast 2.467,8 tys. zt - Srodki wtasne Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

Srodki na przygotowanie | realizacie ww. inwestycji zostaly zabezpieczone
w uchwatach budzetowych Gminy na poszczegéine lata. Kwoty $rodkow
wydatkowanych w latach 2010 - 2013 na Inwestycje I-Ill nie przekroczyly wielkosci
zaplanowanych w budzetach Gminy na te lata. Inwestycja IV nie zostala rozpoczeta.

(dowdd: akta kontroli str. 28-34)
1.2. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadar inwestycyjnych.

Wewnetrzne  procedury zwigzane z realizacja projektéw budowy sieci
szerokopasmowej uregulowane zostaly zarzadzeniami Prezydenta Miasta Etku
w sprawach:

- powofania zespotu zadaniowego do przygotowania i realizacji projektu ,Budowa
sieci szerokopasmowej aglomeracji Miasta Etku” (,Inwestycja I). Zadaniem
zespotu bylo przygotowanie wniosku oraz niezbednych dokumentéw do
pozyskania Srodkéw finansowych z RPO WiM na lata 2007-2013,

- podzialu kompetencji i obowiazkéw zwigzanych z realizacjg Inwestycji I, Il i IIl.
Komérkom organizacyjnym Urzedu oraz Zespolowi Inwestycji powierzono do
wykonania zadania zwigzane z przygotowaniem, realizacjg i rozliczeniem
projektow,

- powofania petnomocnika Prezydenta ds. informatyzacj - koordynatora
projektow informatycznych Urzedu (dalej ,petnomocnik ds. informatyzacji’),
ktoremu na podstawie umowy o dzielo powierzono m.in.: przygotowanie
koncepcji informatyzacji miasta, koordynowanie projektow teleinformatycznych,
przygotowanie dokumentacji przetargowej oraz doradztwo z zakresu nowych
technologii,

- zasad rachunkowosci stosowanych przy realizacji Inwestycji I, I i Ill, w ktorych
okreslono m.in. cel i potrzeby rachunkowosci projektow, ocene kwalifikowalnosci
wydatkow, obieg dokumentow finansowo — ksiegowych oraz zasady archiwizac

oryginalnej dokumentacji.
(dowdd: akta kontroli str. 35-63)

Na podstawie umowy z 2 listopada 2010 r. w sprawie zasad wykonywania obstugi
inwestorskiej, nadzor nad realizacjg projektow budowy sieci szerokopasmowych
Gmina zlecita Zespotowi Inwestycji. Powierzono mu petny zakres prac Zwigzanych
Z przygotowaniem i nadzorem inwestorskim nad realizacjg inwestycji wlasnych
Gminy. Dodatkowo wskazano, ze w przypadku realizacji inwestycji z udziatem
srodkow unijnych obowigzki ww. zespotu wynikac¢ beda z zarzadzen Prezydenta.

(dowod: akta kontroli str. 64-66)



1.3. Uzyskane dofinansowanie inwestycji.

W okresie od 30 czerwca 2010 r. do 29 listopada 2013 r. Gmina zawarla
z |1Z cztery umowy o dofinansowanie objetych kontrolg projektéw budowy sieci
szerokopasmowej, na taczng kwote 15.085,1 tys. zt. Ustalona w nich kwota
dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych ze Srodkéw EFRR  wyniosta
12.767,2 tys. zt (85%), a wysokoS¢ Srodkdw wiasnych Gminyé - 2.317,8 tys. zt.
Umowy dotyczace realizacji Inwestycji I, Il i lll byty aneksowane, skutkiem czego
ostatecznie ich najwazniejsze postanowienia dotyczace m.in. wartosci i termindw
realizacji byly nastepujace:

o W przypadku Inwestycii |:

- catkowita wartos¢ projektu — 4.224,7 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne —
4170,5 tys. zt (EFRR oraz wkiad wiasny Gminy) i niekwalifikowalne
54,1 tys. zt (Srodki Gminy),

- §rodki EFRR — 3.544,9 tys. zt (85% wydatkow kwalifikowalnych), za$ wktad
wiasny Gminy — 625,6 tys. zt (15%),

- okres realizacji projektu: rozpoczecie rzeczowe - 14 grudnia 2010 r.,
zakonczenie rzeczowe — 15 listopada 2012 r. i zakonczenie finansowe do
30 listopada 2012r.

W trakcie realizacji projektu dokonano zmian, ktore zostaty zaakceptowane przez

IZ i dotyczyty m.in.:

- zastapienia przewidzianego w projekcie $wiattowodu 48-wtoknowego (48J) na
Swiattowod 1444,

- zastosowania technologii transmisyjnych w architekturze sieci MPLS” zamiast
CWDM8,

- umiejscowienia czs w budynku Urzedu przy ul. Pitsudskiego 2 zamiast przy
ul. Pitsudskiego 4 w Etku,

- zmiany wskaznika osiggniecia celow projektu (dtugosci wybudowanej sieci
szerokopasmowej) — z 13,6 km na 14,36 km.

e W przypadku Inwestycji I:
- catkowita warto$¢ projektu - 4.060 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne -
4.049 4 tys. zt i niekwalifikowane 10,6 tys. zt,

- $rodki EFRR - 3.442 tys. zt (85% wydatkéw kwalifikowanych), zas wktad
wiasny Gminy 6074 tys. zt (15%),

- okres realizacji projektu: rozpoczecie rzeczowe - 17 maj 2012 r., zakonczenie
rzeczowe — 30 wrzesnia 2013 r. i zakonczenie finansowe do 31 pazdziernika
2013 .

W trakcie realizacji projektu dokonano zmian, ktore dotyczyty m.in.:
- zastapienia technologii wimax® technologig wielopunktu,

- nowej lokalizacji przytacza teletechnicznego — z punktu usytuowanego przy
ul. Armii Krajowej na punkt przy ul. Kochanowskiego,

- zastosowania szaf technicznych wewnetrznych zamiast zewnetrznych.

e W przypadku Inwestycii Ill:
- catkowita warto$¢ projektu rowna wydatkom kwalifikowalnym — 3.292,7 tys. zt,

6 Srodki wlasne Miasta Elk obejmowaly wkiad wiasny Beneficjenta do wydatkéw kwalifikowalnych projektéw oraz pokrycie
wszystkich wydatkéw niekwalifikowalnych.

T Multiprotocol Label Switching.

8 Coarse Wavelength Division Multiplexing.

9 Worldwide Interoperability for Microwave Access.



srodki EFRR - 2.798,8 tys. zt (85% wydatkow kwalifikowalnych) zas wkiad
wiasny Gminy — 493,9 tys. zt (15%),

- okres realizacji projektu: rozpoczecie rzeczowe - 15 grudnia 2013 r.,
zakonczenie rzeczowe - 28 sierpnia 2014 r. i zakonczenie finansowe
do 21 pazdziernika 2014 r.

W trakcie realizacji projektu dokonano zmiany lokalizacji piap (z Centrum

Edukacji Ekologicznej przy ul. Parkowej 12 na Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

przy ul. Pitsudskiego 29).

o W przypadku Inwestycji IV:
catkowita warto$c projektu rowna wydatkom kwalifikowalnym - 3.507,6 tys. zt,
- srodki EFRR - 2.981,5 tys. 2t (85% wydatkéw kwalifikowalnych) zas wkiad
wlasny Gminy 526,1 tys. zt (15%),
- okres realizacji projektu: rozpoczecie rzeczowe - 2 stycznia 2014 .,
zakonczenie rzeczowe — 2 marca 2015 r. i zakonczenie finansowe do
31 marca 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 67-263)
1.4. Dokumentacja projektowa Inwestyc;ji | i Il.

Przygotowujac budowe sieci magistralnej w ramach Inwestycji I, Gmina;

e ofrzymata (nie ponoszac kosztéw), od Przedsigbiorstwa Budownictwa
Technicznego HAWE Sp. z 0. 0. w Legnicy, projekt budowlany pn. ,Budowa
rurociggu kablowego i kabla OTK na terenie miasta Etk w powiecie efckim’”,
ktorego ww. firma byta autorem. Obejmowat on swoim zakresem wybudowanie
m.in. rurociagu kablowego o tacznej dtugosci 6,77 km, na dwoch odcinkach, tj.:

- od granicy administracyjnej miasta Etku na ul. Zamkowej (w zachodniej czesci
miasta) do skrzyzowania ulic Armii Krajowej i Orzeszkowej,

- 0d skrzyzowania ulic Orzeszkowej i KoSciuszki do granicy administracyjnej
miasta na ul. Suwalskiej w rejonie ul. Przemystowej (we wschodniej czesci
miasta Etku).

Projekt ten nie obejmowat odcinka sieci magistralnej w ulicy Orzeszkowej
(o diugosci ok. 0,3 km), ti. od skrzyzowania z ulica Armii Krajowej do
skrzyzowania z ulica Kosciuszki,

o W styczniu 2010 r. uzyskafa, rowniez nie ponoszac kosztéw, zgode
spotki HAWE na przeniesienie na Gming pozwolenia na budowe w odniesieniu
do jednego z rurociagéw (o przekroju @ 110 mm) objetego ww. projektem,

e wdniu 12 lutego 2010 r. uzyskata decyzje Starosty Eickiego, ktora organ ten
zatwierdzit ww. projekt budowlany i udzielit Gminie pozwolenia na budowe
w zakresie rury o przekroju @ 110 mm, stanowiacej cze$¢ rurociagu kablowego
na terenie miasta Etk.

Pozostate roboty budowlane w ramach Inwestycji | (tj. budowa sieci magistralngj
w ul. Orzeszkowej, budowa sieci przylaczeniowej oraz adaptacja pomieszczenia
na czs), a takze roboty budowlane w ramach Inwestycji 1l (tj. rozbudowa sieci
szerokopasmowej), Gmina realizowata w formule Jprojektuj i buduj’, zlecajac
wykonawcom sporzadzenie wymaganej dokumentacji projektowej i uzyskanie
niezbgdnych decyzji, pozwolen i uzgodnien.

Ustalono, ze Projekty | i Il realizowane byly na podstawie jednego pozwolenia na
budowe oraz zgtoszen, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, dokonanych w imieniu Gminy przez wykonawcdw robét

0Dz U.z 2013 r, poz. 1409 ze zm.



budowlanych. W zwiazku z realizacjg ww. projektow Gmina i dziatajgcy w jej imieniu
petnomocnicy uzyskali rowniez inne decyzje administracyjne, w tym m.in.:
pozwolenia W-M WKZ, pozwolenia wodnoprawne, zezwolenia na lokalizacje
urzadzen w pasach drogowych oraz zezwolenia na zajecia pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 264-418)

Ustalone 1. Gmina nie wywiazala sie z obowigzku uzyskania, wymaganego art. 28
nieprawidtowosci w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego, pozwolenia na roboty
budowlane polegajace na wykonaniu instalacji teletechnicznej, elektryczne]
I klimatyzacji wewnatrz oraz na elewacji budynku przy ul. Pitsudskiego 2 w Etku,
wpisanego od 1993 r. do rejestru zabytkdw woj. warminsko-mazurskiego.
Zgodnie z ww. przepisami remont istniejacego obiektu budowlanego wpisanego

do rejestru zabytkow wymaga uzyskania pozwolenia na budowe.

Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze powodem nieztozenia wniosku i nieuzyskania
decyzji Starosty Elckiego udzielajacej pozwolenia na ww. roboty budowlane byty
problemy natury komunikacyjnej pomiedzy projektantami sieci przytaczeniowe;
I instalacji ,wewnatrzbudynkowej".

Kierownik dziatu realizacji, odpowiedzialny z ramienia wykonawcy za realizacje
umowy z 1 marca 2011 r. zawartej miedzy Gming a wykonawca robot w obrebie
budynku przy ul. Pitsudskiego 2 zeznat, ze nieztozenie wniosku i nieuzyskanie
decyzji Starosty Eickiego udzielajacej pozwolenia na roboty budowlane

spowodowane byto przeoczeniem.
(dowad: akta kontroli str. 287, 419-438)

2. Za wyjatkiem trzech odcinkow sieci szerokopasmowej — przytaczy do budynkéow
przy ul. J. i H. Mateckich 11 3, przy ul. Orzeszkowej — A. Krajowej 21 w Etku,
Gmina nie uzyskata pozwolenia W-M WKZ na wykonanie robot budowlanych
zwigzanych z budowg tej sieci w granicach obszaru zespofu urbanistycznego
miasta Etku, wpisanego w 1956 r. i 1979 r. do rejestru zabytkéw woj. warminsko-
mazurskiego.

Stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami'l, pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw wymaga prowadzenie robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru oraz wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytku.

W sprawie tej Prezydent wyjasnit, ze budowa sieci szerokopasmowej aglomeracii
Miasta Etku uzyskata pozwolenie W-M WKZ poprzez akceptacje dokumentacii
budowlane;.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz z przepisu art. 36 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami jednoznacznie wynika, iz jedyng
formg pozwolenia na roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow jest decyzja administracyjna wiasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkdéw. Decyzji takiej Gmina nie uzyskata.

(dowdd: akta kontroli str. 264-286, 358-405,433-448)

Ocena czastkowa Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie zadan inwestycyjnych

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan inwestycyjnych dotyczacych projektow budowy sieci
szerokopasmowej, a takze realizacja umow o dofinansowanie tych
projektow.

2.1. Zaméwienia publiczne i umowy z wykonawcami.

W okresie od 14 grudnia 2010 r. do 17 stycznia 2014 r. Gmina udzielita
10 zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i uslugi zwigzane
z realizacjg Inwestycji I, Il'i lll. taczna warto$¢ uméw zawartych z wykonawcami
wyniosta 9.625,90 tys. zt brutto. Zakres przedmiotowy i warto$¢ poszczegolnych
zadan objetych tymi umowami byty nastepujace:

a. budowa sieci magistralnej - 698,3 tys. zt,

b. budowa sieci przylaczeniowej oraz wezibw i adaptacja pomieszczenr -
1.299,9 tys. 2t

c. roboty dodatkowe polegajace na wykonaniu potaczenia Swiattowodowego ~
25,0 tys. ,

d. dostawa i montaz urzadzen aktywnych wyposazenia czs i weziow -
1.416,7 tys. zt,

e. dostawa i montaz sprzetu sieci bezprzewodowej oraz zakup i montaz
infokioskéw — 671,6 tys. zt,

f. rozbudowa sieci szerokopasmowej — 1.699,0 tys. z,

g. uruchomienie systemu. radiowego oraz wykonanie dwoch sieci LAN —
338,5 tys. zt,

h. dostawa i montaz sprzetu pomiarowego, aktywnego, wyposazenia weziow,
oprogramowania oraz sprzetu serwerowego (czesc |) - 1.792,0 tys. i,

. dostawa i montaz sprzetu pomiarowego, aktywnego, wyposazenia weziow,
oprogramowania oraz sprzetu serwerowego (czesc I) — 149,9 tys. zt,

j. wykonanie sieci LAN, dostawa piap-ow i infokioskow — 1.534,8 tys. zt.

Z wyjatkiem zamdwienia na roboty dodatkowe polegajace na wykonaniu potgczenia
swiattowodowego (wymienionego powyzej pod lit. ¢) warto$é pozostafych dziewieciu
zamowien przekraczata wyrazong w ztotych rownowartosé 14.000 euro, w zwiazku
Z czym udzielono ich w trybie przetargu nieograniczonego okreslonym w ustawie
Pzp. Analiza dokumentacji szesciu postepowan (umowy dotyczace zadan
wymienionych w lit. a, b, d, f, g oraz j) o facznej wartosci 6.987,35 tys. zt wykazata,
ze udzielono ich zgodnie z przepisami ww. ustawy. | tak np.:

opublikowano ogloszenia w siedzibie i stronie internetowej jednostki oraz

terminowo zamieszczono informacje o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwien

Publicznych, a w przypadkach wymagajacych zachowania procedur unijnych

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

sposrod ztozonych ofert spefniajacych wymogi specyfikacji istotnych warunkow

zamdwienia wybrano oferty najkorzystniejsze, tj. zgodne z jedynym kryterium

oceny ofert (najnizsza cena).
(dowdd: akta kontroli str. 471-518)

2.2, Postanowienia uméw zawartych z wykonawcami.

Wszystkie zawarte umowy zwiazane z realizacjg Inwestycji I, II, Il zawieraty zapisy
chroniace interes Gminy. Ustalono w nich bowiem wysoko$é kar umownych z tytutu
nieterminowej lub nierzetelnej realizacji przedmiotu umowy. Od wykonawcéw robét
budowlanych i dostawcéw urzadzen lub wyposazenia, wyegzekwowano réwniez
ztozenie wymaganych gwarancji nalezytego wykonania umow zaréwno w trakcie
budowy, jak i w okresie gwarancyjnym.

W dwoch z trzech umow realizowanych w formule ,projektuj i buduj” (wymienione
w punkcie 2.1. pod lit. b oraz f) jednym z zatacznikow byt harmonogram rzeczowo —
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finansowy sporzadzony przez wykonawcow na podstawie wzoréw zataczonych
przez Urzad na etapie udzielania zamowien publicznych. W przypadku umowy
dotyczacej budowy sieci magistralnej (punkt 2.1. lit. a) zatgcznikiem do umowy byt
natomiast harmonogram rzeczowy realizacji przedmiotu umowy.

(dowod: akta kontroli str. 519-630)

2.3. Roboty budowlane - cze$¢ pasywna Projektéw | i Il.

W ramach realizacji Projektu | Gmina zlecita:

e firmie IN TELECOM z Olsztyna'? — wybudowanie sieci magistralnej na podstawie
posiadanego przez Gmine projektu budowlanego pn. ,Budowa rurociggu
kablowego i kabla OTK na terenie miasta Etk w powiecie etckim’, @ na odcinku
ul. Orzeszkowej — zaprojektowanie | wybudowanie tej sieci (punkt 2.1 lit. a).
Prace wykonano w okresie od 14 grudnia 2010 r. do 22 grudnia 2011 r. Przed
rozpoczeciem robdt Urzad zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Etku (dalej ,PINB") o terminie ich rozpoczecia. Do
zawiadomienia dotaczone zostaly oswiadczenia kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego o przyjeciu przez nich obowigzkéw. W dzienniku budowy
ww. robot wskazano osoby petnigce funkcje kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego, a takze dokonano m.in. wpisdw dotyczacych:
wytyczenia obiektu budowlanego na gruncie, zgtoszenia prac zanikowych oraz
zgtoszenia do odbioru catoSci wybudowanej kanalizacji teletechniczne] wraz ze
studniami kablowymi. Wykonanie catego zadania, bez zastrzezen co do jakosci
wykonanych robot, potwierdzono protokotem odbioru korcowego z 22 grudnia
2011 r. Zawiadomienia PINB o zakonczeniu budowy dokonana 5 listopada 2012 .

(dowod: akta konfroli str. 519-532, 631-669)

e firmie Sprint z Gdanska'® — wykonanie projektu technicznego wraz z budowg
sieci przytaczeniowej, budowg weztow w przytaczanych podmiotach, a takze
adaptacjg budowlang pomieszczenia na czs i adaptacjg pomieszczen weztow
(punkt 2.1 lit. b). Powyzsze prace projektowe i roboty budowlane wykonano
w terminie od 1 marca 2011 r. do 31 lipca 2012 r. Ponadto, umowg
o roboty dodatkowe z 25 czerwca 2012 r. (punkt 2.1 lit. ¢) Gmina zlecita firmie
Sprint wykonanie pofaczenia swiattowodowego wraz z budowg kanalizacii
teletechnicznej, faczace] sie¢ szerokopasmowg miasta Etku na odcinku od szafy
teletechnicznej przy ogrodzeniu Szpitala Wojskowego z  kominem
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej, na ktorym zainstalowany zostat system
stacji bazowej sieci bezprzewodowej. Wszystkie prace zrealizowane na
podstawie umowy podstawowej i dodatkowej odebrane zostaty komisyjnie bez
zastrzezen do jakosci wykonanych robot.

(dowdd: akta kontroli str. 542-569, 670-675)

W ramach realizacji Projektu Il, Gmina zlecita firmie Net — Media z Olsztyna'
zaprojektowanie i budowe kanalizacji teletechnicznej wraz z kablem
$wiattowodowym (punkt 2.1 lit. f). Prace te objety m.in.: sporzadzenie 5 projektow
budowlanych sieci szerokopasmowej, wybudowanie przytaczy do budynkow
podtaczanych do sieci podmiotow, wykonanie przejscia przez korpus drogi krajowej
nr 65 oraz skrzyzowania budowanej sieci z torami linii kolejowej. Wykonawca
czterokrotnie, kazdorazowo przed przystgpieniem do wykonania robot budowlanych
zwigzanych z budowg telekomunikacyjnej kanalizacji kablowej, dokonat zgtoszenia
organowi administracji  architektoniczno-budowlanej zamiaru ich wykonania.

12 N TELECOM Wojciech Tomaszewski
13 SPRINT S.A. Cddziat w Gdansku.
14 NET MEDIA Sp. z 0.0. w Olsztynie



Ustalone
nieprawidfowosci

Wszystkie ww. prace zrealizowane zostaty w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do
15 wrzesnia 2013 r. i odebrane komisyjnie bez zastrzezen co do jakosci ich
wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 588-583, 676-678)

Inspektorem nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi realizowanymi
w ramach Projektow | i Il byt pracownik Zespotu Inwestycji, posiadajacy uprawnienia
budowlane wykonawcze bez ograniczer w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej
w zakresie instalacji elektrycznych.

(dowod: akta kontroli str. 519-523, 542-548, 565-567, 588-593, 636-637,639-647, 679-682)

Z tytutu obstugi inwestorskiej Zespot Inwestycji wystawit Gminie 22 faktury na taczng
kwote 122,1 tys. 2, stanowigcq 3% wartosci wszystkich prac zrealizowanych przez
wykonawcow w ramach Projektéw | i II, tj. sporzadzonej dokumentacii projektowej
oraz zrealizowanych rob6t w zakresie branzy -elekirycznej, teletechnicznej
I budowlanej. Faktury te zostalty zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu pod
wzgledem merytorycznym i zaakceptowane do wyptaty w pefnych kwotach z nich
wynikajgcych.
(dowdd: akta kontroli str. 703-707)
1. W pierwszej potowie 2012 r. zrealizowane zostaty roboty budowlane o wartoéci
56,6 tys. zI, polegajgce na wykonaniu instalacji teletechnicznej, elektrycznej
| klimatyzacji wewnafrz oraz na elewacji budynku przy ul. Pilsudskiego 2
w Etku, mimo braku pozwolenia na budowe, wymaganego art. 28 w zwiazku z
art. 29 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego, ze wzgledu na fakt, iz budynek ten
wpisany jest do rejestru zabytkow. Ponadto, w 2011 r. i 2012 r. na obszarze
zespotu urbanistycznego miasta Etku wykonane zostaty roboty budowlane,
0 fgcznej wartosci 747,4 tys. zi, mimo braku niezbednego pozwolenia W-M WKZ
na ich prowadzenie, wynikajgcego z art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Odnosnie robot budowlanych w budynku przy ul, Pitsudskiego 2 w Etku,
pracownik Zespotu Inwestycji, ktoremu powierzono petnienie funkaji inspektora
nadzoru inwestorskiego zeznaf, ze byt on przekonany, iz uzyskanie wylacznie
pozwolenia W-M WKZ bedzie wystarczajgce w celu ich wykonania. W Sprawie
przyczyn dopuszczenia do zrealizowania robot budowlanych w granicach
zabytkowego zespotu urbanistycznego miasta Etku bez wymaganego pozwolenia
W-M WKZ ww. inspektor zeznat, ze pozwolenie to powinien uzyskaé wykonawca
robdt, poniewaz byto to jego obowigzkiem zgodnie z zwarta umowa,

W sprawie realizowania ww. robot budowlanych bez wymaganych pozwolen
Prezydent wyjaénit, ze roboty te wykonywane byly w ramach zadania
realizowanego w formule ,projektu i buduj’ przez co, to do obowigzkow
wykonawcy nalezato uzyskanie wszelkich niezbednych zgod i pozwolen.

(dowod: akta kontroli str. 264-287, 403-432, 434-438, 440-442, 444-448, 683-695)

NIK nie podziela stanowiska Pana Prezydenta, gdyz do przestrzegania
przepisow Prawa budowlanego zobowigzany jest zaréwno inwestor, jak
| wykonawca rob6t budowlanych. W zwigzku z tym, ustanowiony przez inwestora
przedstawiciel, w osobie inspektora nadzoru inwestorskiego (pracownika Zespotu
Inwestycji), nie powinien dopusci¢ do rozpoczecia robét budowlanych w budynku
wpisanym do rejestru zabytkéw bez uzyskania ostatecznej decyzji udzielajace;
pozwolenia na budowe, wydanej przez organ administracji architektoniczno —
budowlanej, a takze rob6t budowlanych realizowanych w granicach zabytkowego
zespotu urbanistycznego miasta Etku bez pozwolenia W-M WKZ.
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2. Przy realizacji Inwestycji | i Il, Gmina nie zapewnita nadzoru inwestorskiego nad
pracami w zakresie branzy budowlanej i teletechnicznej o tacznej wartosci
3.049,5 tys. zt (91,4% ogotu robot budowlanych zrealizowanych w ramach ww.
Inwestycji), a takze wyplacita Zespotowi Inwestycji wynagrodzenie z tytutu
obstugi inwestorskiej w petnej wysokosci (122,1 tys. zf) mimo, ze zespot ten nie
zapewnit nadzoru inwestorskiego nad pracami w zakresie ww. branz.

Zgodnie z §3 umowy w sprawie zasad wykonywania obstugi inwestorskiej
w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych Gminy Miasta Etk
z 2 listopada 2010 r., Zespotowi Inwestycji powierzono do realizacji petny zakres
prac zwiazanych z przygotowaniem i nadzorem inwestorskim nad realizacjg
zadar inwestycyjnych Gminy. W my$l §9 ust. 1 lit. a ww. umowy, z tego tytulu
zespolowi temu przystugiwalo wynagrodzenie w wysokosci 3% wartosci
zrealizowanych naktaddw inwestycyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze pracownik Zespotu Inwestycji, pefnigcy obowigzki
inspektora nadzoru inwestorskiego, posiadat uprawnienia budowlane dotyczace
wytacznie branzy elektrycznej i tylko nad ta branzg sprawowat nadzor w trakcie
wykonywanych prac. Zespot Inwestycji nie sprawowal zatem nadzoru
inwestorskiego nad pracami w zakresie pozostatych branz, tj. budowlanej
i teletechnicznej.

W sprawie tej Sekretarz Miasta Etku wyjaénit, ze wedtug niego nie bylo potrzeby
ustanawiania inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy teletechnicznej
i podal, Ze nie jest w stanie wskazac¢ osoby odpowiedzialnej ze strony inwestora
za nadzér nad branzg budowlana.

Prezes Zespolu Inwestycji zeznata, ze w Zespole tym zatrudniona jest okreslona
liczba 0s6b w odpowiednimi uprawnieniami, w zwigzku z czym Zespot Inwestycji
moze nadzorowaé prace w zakresie odpowiadajacym uprawnieniom
zatrudnionych pracownikow. Podata ponadto, Ze wzgledu na to, iz w decyzjach
nie bylo wymogu ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego
z uprawnieniami telekomunikacyjnymi uwazata, ze nie musiata zatrudnia¢ takiej

osoby.
(dowod: akta kontroli str. 38-48, 64-66, 679-682, 687-690, 696-702)

Wyjaéniajac przyczyny zaptacenia przez Gming cafosci kwot ujetych w fakturach
wystawianych przez Zespdt Inwestycji z tytutu obstugi inwestorskiej Projektu [ i Il
Prezydent podat, ze Srodki wyptacone zostaty w pefnej wysokoSci, gdyz
ww. zespol, w ramach realizowanej obstugi inwestorskiej, wykonywat zadania
w zakresie przygotowania procedury przetargowej, przygotowania umow
z wykonawcami oraz rozliczen inwestycji i przygotowania wnioskow o pfatnosc
w odniesieniu do wszystkich zadan (umoéw) w ramach Projektu | i I, réwniez tych
ktére nie byly objete ptatnosciami za obstuge inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 264-269)

Biorac pod uwage postanowienia §3 umowy w sprawie zasad wykonywania
obstugi inwestorskiej w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych
Gminy Miasta Etk, przystugujace Zespotowi Inwestycji wynagrodzenie powinno,
w ocenie NIK, dotyczyé wytacznie faktycznie zrealizowanych zadan. Skoro
Zespdt Inwestycji nie nadzorowal prac w zakresie branzy budowlanej
i teletechnicznej, nie bylo podstaw do zaakceptowania przez Gming
wystawionych przez ww. zespdt faktur za obstuge inwestorskg obejmujaca
m.in. sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad tymi branzami. Kwota
wyptaconych érodkow winna by¢ zatem przez Gming ustalona proporcjonalnie do
zakresu prac zrealizowanych przez Zespdt Inwestycji. Natomiast usiuga
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polegajaca na obstudze inwestorskiej prac, ktore nie byly zwigzane
z prowadzonymi robotami budowlanymi (4. cze$cig pasywna) w ramach
Projektow | i 1l, winna by¢ przedmiotem odrebnych rozliczen, a nie (jak miato to
miejsce) rozliczona ,zamiennie”, jako zrealizowany nadzor inwestorski
w zakresie branz, ktorego faktycznie nie wykonano.

3. W okresie od 1 lipca 2011 r. do 16 lipca 2012 r. zrealizowane zostaty roboty
budowlane (w ramach umowy wymienionej w punkcie 2.1. lit. b) o wartosci
11259 tys. zt (stanowigcej 86% wartoéci wynagrodzenia umownego) bez
wczesniejszego dopefnienia obowigzku zgloszenia zamiaru ich wykonania
organowi administracji architektoniczno — budowlanej, do czego zobowigzywat
art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego.

Jak ustalono, zamiar wykonania robét budowlanych polegajacych na budowie
sieci przytaczeniowej w ramach Projektu | (umowa wymieniona w pkt. 2.1. pod it. b)
wykonawca zgtosit Staroécie Efckiemu dopiero 5i 11 lipca 2012 r., podczas gdy
rozpoczgceie prac nastapito 1 lipca 2011 r., tj. odpowiednio 370 i 376 dni przed
dokonaniem zgloszenia zamiaru ich wykonania. Ponadto, w zwiazku z realizacjq
ww. robdt, w dniu 2 sierpnia 2012 r. wykonawca zgtosit Wojewodzie Warminisko-
Mazurskiemu (dalej ,Wojewoda") zamiar wykonania robét budowlanych pod
Korpusem drogi krajowej nr 16 w ciagu ul. Sikorskiego, kiére faktycznie
wykonano 11 czerwca 2012 r., tj. 52 dni przed dokonaniem zgtoszenia zamiaru
ich wykonania.

W sprawie tej pracownik Zespotu Inwestycji pefnigcy funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego zeznal, ze nie wiedziat o tym, iz wykonawca nie dopetnit
obowiazku zgloszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych. Podat rowniez,
ze nie pamigta czy weryfikowat kompletnosé dokumentagii formaino-prawnej dla
tych robot.

W zeznaniu ziozonym na okoliczno$é niewywigzania sie przez wykonawce
z obowigzku zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych, kierownik Dziatu
Realizacji ww. wykonawcy podaf, ze do Prezydenta skiadane byty m.in. wnioski
0 zajecie pasa drogowego, a wigc inwestor miat $wiadomosé, ze takie prace byly
wykonywane. Zeznat on réwniez, ze ma $wiadomos$é, iz niezgtoszenie zamiaru
wykonania robot budowlanych byto niezgodne z obowiazujacymi przepisami.
(dowod: akta kontroli str. 309-310, 313, 336, 338,434-437, 708-785)

Przyczyng ustalonych  nieprawidtowosci  zwigzanych z realizacjg  robét
budowlanych (czesci pasywnej) w ramach Projektow | i Il byt w ocenie NIK brak
nalezytego nadzoru inwestorskiego ze strony Zespotu Inwestycji, a takze
niedostateczna  kontrola  Gminy nad  wywigzywaniem sie  przez
ww. Zesplt z powierzonych mu obowigzkow.

4. Uzytkowanie przez Gming gruntow Skarbu Panstwa pokrytych wodami
ptynacymi, pomimo nie zawarcia uméw uzytkowania tych gruntow, wymaganych
art. 20 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne's. Zgodnie z ww.
przepisem grunty pokryte wodami, stanowigce wiasno$é Skarbu Panstwa,
niezbgdne do prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonywaniem
infrastruktury telekomunikacyjnej oddaje sie w uzytkowanie za optata roczna.
Oddanie w uzytkowanie nastepuje poprzez zawarcie umowy uzytkowania, ktora
wymaga formy pisemne;.

W ramach Projektu |, sie¢ szerokopasmowa siedmiokrotnie przechodzi przez
grunty pokryte wodami ptyngcymi rzeki Etk i Jeziora Efckiego. Tylko w jednym

5Dz U.z 2012 r. poz. 145 ze zm.
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przypadku (Jezioro Eickie w rejonie ul. Pieknej), z zarzadca tych wod,
tj. Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie, w dniu 1 wrzesnia
2012 r. zawarta zostata stosowna umowa.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina wystapita ze stosownymi wnioskami do ZMiUW
0 zawarcie pozostalych uméw uzytkowania ww. gruntéw od momentu fizycznego
wykonania sieci szerokopasmowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 264-286, 449-470)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z ww. wnioskami wystapiono
do zarzadcy wod w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, tj. 569 dni
po zakonczeniu robét budowlanych.

2.4. Dostawa sprzetu i wyposazenia - cze$¢ aktywna Projektow | i II.

W ramach Inwestycji | Gmina zawarta dwie umowy (wymienione w pkt. 2.1. pod lit. d
oraz €) na dostawy sprzgtu i wyposazenia na potrzeby budowanej sieci
szerokopasmowej. | tak:

Dostawe i montaz urzadzen aktywnych wyposazenia czs oraz weziow
dostepowych, o wartosci 1.416,7 tys. zi, zrealizowata firma Sprint z Gdanska,
w okresie od 7 pazdziernika 2011 r. do 3 lutego 2012 r. Przedmiot zamowienia
obejmowat dostawe sprzetu dla wezta centralnego czs i serwerowni oraz
17 wezléw dostepowych, zlokalizowanych w  budynkach — podmiotow
przytaczanych do sieci szerokopasmowej.

Dostawe i montaz sprzetu sieci bezprzewodowej oraz zakup i montaz
infokioskow, o wartoéci 671,6 tys. zt, zrealizowata firma | Media z Wasilkowa's,
w okresie od 24 kwietnia 2012 r. do 22 czerwca 2012 r. Przedmiot umowy
obejmowat m.in.. zaprojektowanie i wykonywanie szerokopasmowego systemu
radiowego klasy wimax, wraz z hot-spotami w jednym punkcie dystrybucyjnym
oraz w 17 punktach Klienckich, montaz tego systemu, a takze zakup i montaz
infokioskow.

W ramach Inwestycji Il Gmina zawarta trzy umowy dotyczace (wymienione w pkt.
2.1. pod lit. g, h oraz i) zwigzane z rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracii
Miasta Etk. | tak:

Zaprojektowanie oraz budowe sieci radiowej i sieci LAN, o wartosci 338,5 tys. z4,
wykonata firma IT Partners Telco z Warszawy'7, w okresie od 25 pazdziernika
2012 r. do 21 grudnia 2012 r. Przedmiot umowy dotyczyt m.in. uruchomienia
systemu radiowego zlozonego ze stacji bazowej, 24 terminali klienckich oraz
dwoch modutow radiolinii, a takze wykonania sieci LAN w Gimnazjum nr 3 oraz
Szkole Podstawowej nr 5 w Etku. Protokotem koricowego wykonania przedmiotu
umowy spisanego 21 grudnia 2012 r. odebrano bez zastrzezen i uwag jakosc
wykonanych robot.

Dostawe i montaz sprzetu pomiarowego, aktywnego, wyposazenia weziow,
oprogramowania oraz sprzetu serwerowego, o wartosci 1.792,0 tys. Z,
zrealizowata firma Sprint z Olsztyna'®, w okresie od 4 czerwca 2013 r.
do 10 wrzesnia 2013 r. Przedmiotem umowy byla dostawa sprzetu
(m.in.: przefacznikéw sieciowych, UPS, serweréw i terminali komputerowych),
a takze instalacja systemow bezpieczenistwa (przeciwpozarowego i wizyjnego).

16 | Media Joanna Sawicka.
17|T Partners Telco Sp. zo. 0.
8 Sprint S. A. Oddziat w Olsztynie.
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e Dostawg oraz montaz serwera telekomunikacyjnego, o wartosci 149.9 tys. 2,
wykonata firma P.T. Teltacz z Biategostoku, w okresie od 7 czerwca 2013 T.
do 16 wrze$nia 2013 .

Wszystkie ww. umowy, zawarte w ramach Inwestycji | i I, obejmowaly rowniez
wykonanie ustug obejmujacych konfiguracje oraz uruchomienie dostarczonego
sprzetu i oprogramowania, uruchomienie niezbednych ustug sieciowych, a takze
Opracowanie i przekazanie dokumentacji technicznej wykonanej umowy. Wszystkie
prace zwigzane z realizacjg tych umow zostaty zrealizowane terminowo i odebrane
przez Gmine bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 570-575, 578-583, 596-602, 804-609, 612-617, 786-816)

W dniu 7 marca 2014 r. dokonano ogledzin sprzetu  aktywnego  sieci
szerokopasmowej, zamontowanego w pieciu weztach dostepowych Zlokalizowanych
w budynkach podmiotow podigczonych do tej sieci, czs i serwerowni. a takze
ogledzin 8 infokioskow rozlokowanych na terenie miasta Etk. W ich toku
stwierdzono, ze zakupiony przez Gming sprzet aktywny zostat dostarczony,
zamontowany i uruchomiony. Ustalono réwniez, ze rozlokowane na terenie miasta
infokioski byty aktywne i umozliwiaty korzystanie z internetu. Urzadzenia typu hot-
spot, zamontowane w infokioskach ustawionych na zewnatrz budynkéw, umozliwiaty
takze potaczenie z internetem za pomocq urzadzen zewnetrznych, np. telefonu z
wbudowanym wi-fi. Zakupiony sprzet zostat oznakowany w wymagany sposob.
(dowod: akta kontroli str. 817-855)

2.5. Prowadzenie  ewidencji  ksiegowej oraz  platnosci Zwigzane
z realizowanymi Projektami.

Ewidencja finansowo-ksiegowa Projektow |, Il i Il prowadzona byta w Urzedzie
zgodnie z wymogami umoéw o dofinansowanie tych projektow. Wydatki z nimi
zwigzane zostaty bowiem wyodrebnione w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
wszystkich operacji ksiggowych i bankowych w ramach poszczegélnych projektow.
Ewidencjonowanie wydatkéw odbywato sie na wyodrebnionych koncie 080 Srodki
trwate w budowie’, do ktérego prowadzona byta analityka dia poszczegolnych
projektow, tj.: 080-038 (Inwestycja 1), 080-071 (Inwestycja 1) i 080-127 (Inwestycja
Il). Platnosci zwigzane z projektami ksiegowane byly na koncie 130 ,Rachunek
bankowy”, do ktérego réwniez prowadzona byta analityka dla ww. projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 856-886)

Badaniem zgodno$ci projektéw w zakresie finansowym objeto wszystkie dowody
ksiggowe dokumentujace poniesione wydatki na realizacje Inwestycji i IIl. W toku
analizy ustalono m.in., ze:

- wszystkie badane wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci,

- dowody ksiggowe potwierdzajace poniesione wydatki, opatrzone na pierwszej
stronie informacjg o dofinansowaniu projektu przez Unie Europejskg z EFRR
w ramach RPO WiM na lata 2007-2013, ujete zostaly w ewidengji ksiegowej
w prawidlowych kwotach (85% wydatku kwalifikowalnego przypisano do §6057,
a pozostate 15% oraz wydatki niekwalifikowalne do § 6059) oraz opisane zostaly
W sposob zgodny z ,Instrukcjg do wypetnienia wniosku o ptatnosé”,

- poniesione wydatki na realizacje ww. inwestycji nie byly objete podwajnym
finansowaniem (Gmina nie ubiegata sie o dofinansowanie tych wydatkow z innych
zrodet),

'8 Przedsigbiorstwo Telekomunikacyjne Tellacz Jerzy Markiewicz,
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- poniesione wydatki zostaly ujete w ewidencji Srodkow trwatych w prawidiowej
kwocie, tj. w ramach Inwestycji | — 4.224,69 tys. zt, za$ Inwestycji Il - 4.060,04 tys. Z;
karty inwentarzowe zawieraly wymagane dane.

Sposrod ogdtu wydatkéw poniesionych przez Gming na realizacjg Projektow | i |l
w facznej wysoko$ci 8.284,7 tys. zt, wydatki kwalifikowalne stanowity 8.219,9 tys. zt
(99,2%). W przypadku Projektu | wydatki te wyniosty odpowiednio 4.224,7 tys. zt
i 4.170,5 tys. zt (98,7%), a w przypadku Projekiu || — 4.060,0 tys. zti4.049,4 tys. zt
(99,7%). Obejmowaty one m.in.. zaprojektowanie i budowe sieci szerokopasmowej,
sieci radiowej, dostawe sprzetu i urzadzen, nadzor inwestorki, audyt zewnetrzny
oraz wydatki na promocje. Wydatki niekwalifikowalne stanowity ogotem 64,7 tys. zt
(54,1 tys. zt w Projekcie | i 10,6 tys. zt w Projekcie lI} i dotyczyty m.in.: prac
dodatkowych, naprawy tablic informacyjnych oraz optaty z tytutu korzystania
z terendw PKP.

Platnosci zwigzane z Projektami |, Il i Il realizowane byly za posrednictwem
rachunku bankowego Gminy, z ktdrego dokonywane byly pfatnoSci na rzecz
wykonawcow. Kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje inwestycji wykazywane w
ewidencji ksiegowej byly zgodne z kwotami wydatkowanymi z ww. rachunku
bankowego. Srodki z dotacji (refundacje poniesionych kosztoéw kwalifikowalnych)
IZ przekazywata Gminie na wyodrebniony rachunek bankowy, wskazany
w umowach o dofinansowanie projektow.

‘ (dowdd: akta kontroli str. 887-945)

2.6. Rozliczenia Beneficjenta z IZ.

W ramach zrealizowanych dwéch projektow budowy sieci szerokopasmowej Gmina
przediozyta do I1Z tacznie 12 wnioskdw o ptatno¢, w tym 2 wnioski sprawozdawcze
z wypelniong czescig postepu rzeczowego, 8 wnioskéw o ptatnos¢ posrednig oraz
2 wnioski o ptatnos¢ koncowa.

Projekt | zostat catkowicie rozliczony, a Gmina, na podstawie wszystkich ziozonych
wnioskow (tj. o ptatnosci posrednie i koricowa) otrzymata refundacje w tacznej
kwocie 3.544,97 tys. zt. W ramach projektu Il Gmina ztozyta 3 wnioski o ptatnos¢
posrednig na faczng kwote 2.450,5 tys. zi, ktéra wedtug stanu na 31 grudnia 2013 .
zostata zrefundowana. Wniosek o ptatnos¢ koncowa, na kwote 991,65 tys. z,
przestany zostat do 1Z 13 grudnia 2013 r. i wedtug stanu na dzien 5 lutego 2014 r.
byt w trakcie weryfikacji.

We wnioskach o platnos¢ Gmina ujeta wszystkie wydatki kwalifikowalne
w ramach ww. projektow, w kwotach zgodnych z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiegowej. Poziom refundacji ww. wydatkéw, wykazano w tych wnioskach
w wysokosciach zgodnych ze wspdtczynnikiem dofinansowania okre$lonym
w umowach o dofinansowanie. Wnioski te przekazywane byty do IZ w terminach
okresinych w § 5 tych umow.

(dowod: akta kontroli str. 946-859)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielenie przez Gming zamowien
publicznych i zawarcie umow z wykonawcami, realizacje czesci aktywnej sieci
szerokopasmowej, prowadzenie ewidencji ksiggowej i rozliczenia finansowe
skontrolowanych projektow. Negatywnie ocenia natomiast sprawowany przez Gming
nadzor inwestorski nad robotami budowlanymi (czescig pasywng) realizowanymi
przez wykonawcow sieci szerokopasmowej w ramach Projektu [ I,
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3. Uzyskane efekty rzeczowe zrealizowanych projektow.
3.1. Wskazniki produktu i rezultatu.

Gmina osiagneta wskazniki postepu rzeczowo — finansowego, tj. wskazniki produktu
| rezultatu, zakfadane dla Projektow | i Il w umowach o dofinansowanie.
W wyniku realizacji tych projektéw m.n. wybudowano 234 km dtugosci sieci
szerokopasmowej, do ktdrej podigczono 61 podmiotow. Dostep do ww. sieci
uzyskato co najmniej 8.000 mieszkancow Etku.

W ramach Projektu | na terenie miasta Etku:

- wybudowano 14,36 km sieci szerokopasmowe;j,

- ustawiono 34 infokioski (tzw. piap), z ktorych 18 zamontowano wewnatrz
budynkow jednostek organizacyjnych Gminy, za$ 16 przed budynkami,

- utworzono centrum zarzgdzania siecig,

- utworzono 34 punkty (wezly) dostepowe sieci szerokopasmowej, w tym
17 weztow sieci Swiattowodowej i 17 weztdw sieci bezprzewodowe;,

- do sieci podtaczono 34 budynki, ktorymi dysponowato 30 podmiotow,

- zamontowano 31 punktéw hot-spot.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. 3.342 mieszkaricom miasta umozliwiono dostep

do internetu poprzez punkty hot-spot. W 2013 r. liczba osob korzystajacych

miesigcznie z uruchomionych infokioskéw wyniosta natomiast od 2.380 osob w lipcu

do 5.190 osob we wrzesniu. W Urzedzie utworzono réwniez dwa nowe miejsca

pracy.

W ramach Inwestyciji Il na terenie miasta Etku:

- wybudowano 9,0 km sieci szerokopasmowej,

- zmodernizowano centrum zarzadzania siecig,

- do sieci podtaczono 27 podmiotow,

- wykonano dwie sieci LAN — w budynku Szkoty Podstawowej nr 5 oraz w budynku

Gimnazjum nr 3.
(dowod: akta kontroli str. 960-1042)

Kontrola wykazata, ze w ramach Projektu | do miejskiej sieci szerokopasmowe;
podtgczono podmiot prywatny, tj. Wyzszg Szkote Finanséw i Zarzadzania w Etku
(dalej ,WSFiZ") mimo, ze w zalozeniu sie¢ ta miata za zadanie potaczenie jednostek
administracji publicznej i podmiotow publicznych, a takze utworzenie publicznych
punktow dostepu do internetu.

W sprawie tej Prezydent wyjasnit m.in., Zze Gmina planujgc budowe sieci
szerokopasmowej zaplanowafa jeden z weziow sieci optycznej w WSFiZ ze wzgledu
na strategiczng (z punktu widzenia budowy sieci) lokalizacje tej jednostki,
umozliwiajacy redystrybucje sygnatu optycznego do dalszych migjsc i jednostek na
terenie miasta Etku. Dodat, ze w ramach podtaczenia WSFIZ z dostepu do internetu
korzystajq wytacznie studenci, natomiast cze$¢ administracyjna uczelni korzysta
z posiadanego wiasnego tgcza komercyjnego.

Wedtug wyjadnien Marszatka Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego w przedmiotowym
projekcie w budynku WSFIZ zastosowany zostat wezet rdzeniowy, ktéry ma za zadanie
zapewnienie wysokiej wydajnosci transmisyjnej w potaczeniach szkieletowych sieci
I nie petni funkcji zwigzanej z udostepnieniem ustugi dostepu do szerokopasmowego
internetu w tej jednostce. Podkreslit, ze publiczne punkty dostepu do internetu
w formie piapéw i hot-spotéw, z ograniczeniami czasu trwania sesji w sposob
uniemozliwiajacy zaktocenie konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, z zatozenia
nie muszg by¢ instalowane oraz umieszczane tylko i wylacznie w jednostkach
administracji publicznej lub w ich obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 1145-1163)
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z trescig wniosku
o dofinansowanie Projektu | Gmina planowata podtaczenie WSFiZ, a wigc podmiotu
prywatnego, do miejskiej (publicznej) sieci szerokopasmowej. Faktyczny zakres
zrealizowanego zadania polegat natomiast jedynie na zlokalizowaniu w budynku
ww. szkoty wezta redystrybuciji sygnatu i zapewnieniu bezprzewodowego dostepu do
internetu wylacznie studentom szkoty. W zamian szkota ta udostegpnita Gminie
pomieszczenia na wezet i ponosita optaty za energig elektryczng niezbedng do jego
zasilenia. Z tych wzgledéw niezbedne wydaje sig formalne uregulowanie zakresu
i zasad wzajemnych, nieodptatnych $wiadczen pomiedzy Gming a WSFiZ.

3.2. Trwalo$é projektow

Rezultaty projektu sa uzyteczne, trwate i wykorzystywane przez odbiorcow.
Wybudowana sie¢ szerokopasmowa zostata przekazana do uzytkowania. Wedtug
informacji uzyskanych od 28 miejskich jednostek organizacyjnych (przedszkoli, szkot
podstawowych, gimnazjow, spotek miejskich) podtgczonych do sieci w ramach
Inwestycji |, jednostki te uzyskaty dostep do sieci szerokopasmowej nie pozniej niz
do konca 2012 r., za$ Urzad nie pobierat Zadnych optat zwigzanych z dostarczonym
internetem.  Podiaczenie do miejskiej sieci szerokopasmowe] umozliwito
ww. jednostkom uzyskanie szybszego potaczenia z intemnetem, a takze obnizenie

wydatkéw na ustugi telekomunikacyjne.
(dowad: akta kontroli str. 1043-1144)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uzyskane przez Gming efekty rzeczowe
objetych kontrolg projektow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzszej Izbie Kontroli?l, wnosi o:

1. Zapewnienie petnego nadzoru inwestorskiego nad inwestycjami budowy sieci
szerokopasmowych.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizowang przez Zespdt Inwestycji obstugg
inwestorskg projektéw budowy sieci szerokopasmowych.

3. Wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia robét budowlanych bez uzyskania
wymaganych pozwoler organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
ochrony zabytkow.

4. Ponowne rozliczenie z Zespotem Inwestycji obstugi inwestorskiej Projektow | i 1,
proporcjonalnie do zakresu zadan wykonanych przez ten Zespét.

5. Zawarcie z wiasciwymi podmiotami umoéw uzytkowania gruntow pokrytych
wodami ptynacymi (stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Parstwa), przez ktore
przebiega wybudowana sie¢ szerokopasmowa.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do zalegalizowania robot budowlanych wewnatrz
oraz na elewacji budynku przy ul. Pitsudskiego 2 w Etku wykonanych bez
wymaganego pozwolenia na budowe.

7. Formalne uregulowanie zakresu i zasad wzajemnych, nieodptatnych Swiadczen
pomigedzy Gming a WSFiZ.

2Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykenania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 1 kwietnia 2014,

Kontrolerzy: Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Piotr Gorny ]
doradca techniczny

Podpis \

Henryk Szatkowski
gtowny specjalista oli panstwowej

Bartosz Ko$ciukiewicz
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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