o LETUVA
{7 7 roiska
. 20072013

UNIA
EUROPEJSKA

INFORMACJA POKONTROLNA NR 2/LT-PL/2013

5 Numer kontroli

PIERWSZA - na zakonczenie realizacji projektu nr LT-PL/110
pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej “Scena na granicy”
(Cross-border Center for Cultural Integration Stage at the border)

Nazwa jednostki kontrolowane;

Urzad Gminy Miasta Etk

Adres jednostki kontrolowanej

19-300 Etk, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4

Kontrola dotyczy Programu

Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013

Podstawa prawna

Ly =~ przeprowadzenia kontroli

Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r.) oraz Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

S Termin kontroli

8 — 9 sierpnia 2013 1.

5 Osoby przeprowadzajgce
kontrole

1. Telimena Sotoducha — starszy inspektor wojewodzki
Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego

w Olsztynie — Kierownik Zespotu Kontrolujacego,

2. Teresa Bejgrowicz — starszy inspektor wojewddzki
Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — Cztonek Zespotu Kontrolujacego

Zakres kontroli

1. wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

2. osiagnigcie wskaznikow

3. prowadzenie ewidencji ksiegowej

4. wydatki poniesione na realizacje projektu

5. kwalifikowalnos$¢ podatku VAT

6. udzielenie zamowienia publicznego

7. nabywanie dostaw/ushig/rob6t nie podlegajacych przepisom
ustawy Prawo zamodwien publicznych

8. wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

9. przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska

1 réwnosci szans

10. sposoby archiwizacji

| USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU




1. Wykonanie dzialai przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Podczas kontroli projektu Nr LT-PL/110 pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej ., Scena
& na granicy” stwierdzono, ze dziatania ujgte we wniosku o dofinansowanie projektu i wyszczegblnione
o w Sprawozdaniach z realizacji projektu, zlozonych za okres od 01/10/2010 do 30/06/2013
| (tj. Sprawozdanie Nr 2, Sprawozdanie Nr 4, Sprawozdanie Nr 5, Sprawozdanie Nr 7, Sprawozdanie Nr 8
| oraz Sprawozdanie Nr 10), zostaly zrealizowane w sposdb nastepujacy:

| 2) Dzialanie Nr 1 — dzialania organizacyjne — ogloszenia zaméwien publicznych i wylonienie
| wykonawcow
¥ Gmina Miasta Efk przeprowadzita postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
o Katalogu kultury transgranicznej dla projektu pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej
| "Scena na granicy”. W wyniku przeprowadzonego postgpowania wytoniono wykonawce na w/w ustugg
| tj. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ZAPOL Dmochowski, Sobczyk Spotka Jawna, z siedzibg
| przy Al. Piastow 42, 71-062 Szczecin, z ktérym zawarto umowe Nr 67/SR/2012 w dniu 24 pazdziernika
1 2012 r.

| b) Dzialanie Nr 2 — zarzadzanie i administracja

' W ramach projektu, w celu prawidlowej realizacji zadan i mozliwosci podejmowania wspélnych
¥ kluczowych decyzji, zostata powolana Grupa Sterujaca w sklad ktorej weszli przedstawiciele ze strony
| Partneréw z Polski jak i Partneréw z Litwy - przedstawiciele Partnera Nr 4 tj. Gminy Miasta EIk,
{ uczestniczyli w 7 spotkaniach Grupy Sterujacej (udzial w spotkaniach nie byt wskaZnikiem
przewidzianym do osiagnigcia przez Gming Miasta Elk). Zgodnie z zatwierdzonym Wnioskiem
| Aplikacyjnym, spotkania Grupy Sterujacej byly przewidzianym dzialaniem oraz wskaznikiem
| do osiagniecia przez Partnera Wiodacego - Etckie Centrum Kultury oraz Partnera Nr 2- Alytus Culture
| and Communication Center.

| ¢) Dzialanie Nr 3 — promocja projektu

| W ramach projektu Gmina Miasta Efk wykonata nastepujace dzialania promocyjne:

| - w dniu 31.03.2011 . w Elckim Centrum Kultury zostata zorganizowana pierwsza konferencja prasowa,
Y w trakcie ktorej przedstawiono cele i dziatania projektu oraz zaprezentowano multimedialny pokaz
8 projektu amfiteatru w Etku. W pierwszej konferencji prasowej wzieto udziat 135 przedstawicieli Gminy

| Miasta Elk,

| - w dniu 27.06.2013 r. w Etckim Centrum Kultury zostata zorganizowana podsumowujaca konferencja
| prasowa, w trakcie ktérej podsumowano cele i dziatania projektu. W podsumowujacej konferencji
| prasowej wzieto udziat 138 przedstawicieli Gminy Miasta Etk,

' Jednocze$nie, w ramach dziatan promocyjnych, Gmina Miasta Etk nabyta 2 §cianki konferencyjne, ktére
| Protokolem przekazania Scianek konferencyjnych z dnia 15 marca 2011 r., przekazata Etckiemu Centrum
| Kultury z przeznaczeniem wykorzystania ich podczas wydarzen odbywajacych sie w ramach projektu
| pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej ,, Scena na granicy”.

® d) Dzialanie Nr 4 — przygotowanie Katalogu Kultury Transgranicznej

| - w dniu 21.01.2011 r., w Efckim Centrum Kultury zostala zorganizowana Konwencja Kultury
Transgranicznej, podczas ktorej zaprezentowano gtéwne zatozenia i cele opracowania Katalogu kultury
| transgranicznej. W wydarzeniu wzigto udziat 135 przedstawicieli Gminy Miasta Etk.




Ponadto, w ramach tego dzialania, Gmina Miasta Elk uczestniczyla w o$miu spotkaniach Grupy
Roboczej do Katalogu kultury transgranicznej, zorganizowanych przez Elckie Centrum Kultury oraz
Alytus Culture and Communication Center. £.acznie, w o$miu spotkaniach Grupy Roboczej do Katalogu
kultury transgranicznej, ze strony Gminy Miasta Etk wzigto udziat 14 oséb. Mniejsza, niz przewidziana
w zatwierdzonym Wniosku Aplikacyjnym, liczba uczestnikéw spotkan w/w Grupy Roboczej, nie miata
wplywu na osiagniecie wskaznika , No of event participants”, bowiem wskaznik ten zostat osiagniety
poprzez udziat dodatkowych 3 przedstawicieli Partnera Nr 4 podczas podsumowujacej konferencji
prasowej oraz dodatkowo 1 przedstawiciela Partnera Nr 4 podczas ceremonii otwarcia amfiteatru w Elku.

e) Dzialanie Nr 6 — finalizacja projektu, publikacja

- w dniu 22.09.2012 r., w Elckim Centrum Kultury zostata zorganizowana ceremonia otwarcia amfiteatru
w Etku. W wydarzeniu wzigto udziat 451 przedstawicieli Gminy Miasta Etk,

- w dniu 02.06.2013 r., § przedstawicieli Gminy Miasta Etk wziglo udzial w zorganizowanej przez
8 Partnera Nr 3 tj. Alytus City Municipality Administration, ceremonii otwarcia amfiteatru na Litwie.

| Ponadto, zgodnie z umowg Nr 67/SR/2012 wykonano 10 000 szt. Katalogu kultury transgranicznej
| w polskiej, angielskiej oraz litewskiej wersji jezykowej, prezentujacego ,,...obiekty z zakresu kultury
1 sztuki znajdujace sig na terenie obu obszardéw...” Katalog przedstawia piekne i ciekawe turystycznie
miejsca na obszarze péinocno-wschodniej Polski (Etk, Gotdap, Suwalki) oraz na Litwie — Dzukija
| (gt. Miasto Olita). Czescig skladowa Katalogu jest ptyta CD zawierajaca informacje o prezentowanych
obiektach w wersji audiobook, umozliwiajaca zapoznanie si¢ z zawartoScia Katalogu osobom
| niedowidzacym oraz krotki film o prezentowanych obicktach. Dnia 21 stycznia 2013 r., 9 820 szt.
publikacji zostato przekazanych do Efckiego Centrum Kultury w celu dystrybucji wéréd mieszkancow
i turystow, a takze partnerow projektu. Pozostala ilo$¢ tj. 180 szt., zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem
z dnia 9 sierpnia 2013 r., Gmina Miasta Etk na biezaco rozdysponowuje wérdd turystéw, gosci oraz
| mieszkancow podczas rozmaitych wydarzen miejskich.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

2. Osiagniecie wskaznikéw

Poziom osiagnigcia wskaznikow w trakcie realizacji projektu przedstawiono w ponizszej tabeli

Wartosé¢ przewidziana

do osiagniecia Warto$¢ osiggnieta

Nazwa wskaznika . N w okresie realizacji Uwagi
w okresie realizacji ekt
projektu proJ
No of institutions 1 1
involved as partners in
each partner country
No of event participants 878 878 - w dniu 21 stycznia 2011 roku

przedstawiciele Gminy Miasta Elk,
wzigli udziat w Konwencji Kultury

Transgranicznej (135 0séb)

- w dniu 31 marca 2011 roku
przedstawiciele Gminy Miasta Etk
wzigli udziat w Pierwszej
konferencji prasowej (135 osdb)

]




- w dniu 22 wrzeénia 2012 roku
przedstawiciele Gminy Miasta
Elk, wzieli udziat w Ceremonii
otwarcie amfiteatru w Etku
(451 osbb)

- w o$miu Spotkaniach Grupy
Roboczej do Katalogu kultury

Iransgranicznej, ze strony Gminy
Miasta Etk, wzieto udziat 14 oséb

- w dniu 2 czerwca 2013 roku
przedstawiciele Gminy Miasta Etk
wzieli udziat w Ceremonii
otwarcia amfiteatru w Alytus

(5 osob)

- w dniu 27 czerwea 2013 roku
przedstawiciele Gminy Miasta Eik,

wzigli udzial w Podsumowujqcej
konferencji prasowej (138 0s6b)

Publications 10 000 10 000 Warto$¢ tego wskaznika osiggnieto
poprzez publikacje 10 000 szt.
Katalogu kultury transgranicznej

Information measures 2 2 Wartosc tego wskaznika osiggnieto
poprzez wykonanie 2 §cianek
konferencyjnych

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

¥ 3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej

| Wszystkie wydatki zwiazane z realizacja projektu nr LT-PL/110 pn. Transgraniczne Centrum Integracji
Kulturalnej ,,Scena na granicy”, poniesione w okresie jego realizacji, zaksiegowane zostaly
na wyodrebnionym, mozliwym do zidentyfikowania koncie klasyfikacji budzetowej 130, z wyrdznikiem
| zadania 913024 i rozszerzeniem o nazwe¢ projektu Tramsgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej
»Scena na granicy”. Zadanie Nr 913024 pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej , Scena
| na granicy” ujete zostalo w wykazie wszystkich kont, zgodnie z § 7 Zalacznika Nr 1 do Zarzqdzenia
Nr 727/2012 Prezydenta Miasta Efku z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci jednostki budzetowej Urzedu Miasta Eik, ktéry prowadzony jest komputerowo.

W latach 2011-2012 w ramach w/w konta, poniesione koszty ewidencjonowane byty w podziale na:
- kwalifikowalne - z zastosowaniem symboli ,,771,,9”.

Od roku 2013 poniesione koszty ewidencjonowane byly w podziale na:

- kwalifikowane - z zastosowaniem symboli ,,7”1,,9”,

- niekwalifikowalne - z zastosowaniem symbolu ,,0”.

" Ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy uZyciu zintegrowanego systemu obstugi dzialalnosci
Jednostek Samorzadu Terytorialnego ,,PUMA 03.222 FK 03.760”.
Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.




4. Wydatki poniesione na realizacje projektu

! | do 30/06/2013, przedstawiono w ponizszej tabeli

Wyniki przeprowadzonej kontroli finansowej wydatkéw poniesionych w okresie od 01/10/2010

Warto§¢ wydatkéw poniesionych na realizacje
| | projektu w okresie 01/10/2010 do 30/06/2013

| | potwierdzona podczas kontroli

5| administracyjnej Sprawozdan z realizacji

Wartos¢ wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu w okresie 01/10/2010 do 30/06/2013
potwierdzona podczas kontroli na miejscu
realizacji projektu

|| projektu

| | Kwalifikowalne — 79 682,00 PLN/ Kwalifikowalne — 79 682,00 PLN
19 221,55 EUR
|| Niekwalifikowalne — 0,00 PLN Niekwalifikowalne — 0,00 PLN

Wszystkie zadeklarowane wydatki sg zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach
 unijnych i krajowych, a oryginaly dokumentéw ksiggowych sa zgodne z ich kopiami przediozonymi
| wraz ze Sprawozdaniami z realizacji projektu.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

| 5. Kwalifikowalno$§¢ podatku VAT
: | BeneﬁCJent _]est czynnym podatn1k1em VAT (wg ziozonego o$wiadczenia z dnia 13. 01 2012 1), Jednak

| $cianek konferencyjnych oraz publikacje Katalogu kultury transgranicznej zostaly poniesione
na realizacj¢ zadan wilasnych i nie shuzylty do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
| Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

| 6. Udzielenie zamo6wienia publicznego

| W okresie objetym kontrola Gmina Miasta Etk przeprowadzila jedno postepowanie o udzielenie
| zaméwienia publicznego tj. na wykonanie Katalogu Kultury Transgranicznej dla  projektu
_"2" Transgraniczne  Centrum Iniegracji Kulturalnej , Scena na granicy”. Postepowanie zostalo
'_l przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp. Wartosé
| szacunkowa zamowienia nie przekroczyla kwoty okreslonej w przepisach wydanych na postawie art. 11
| ust. 8 ustawy Pzp. Zamawiajacy, w dniu 10.10.2012 1., zamiescil ogloszenie o zaméwieniu na stronie
| internetowej, na tablicy ogloszen w swojej siedzibie oraz w BZP pod numerem 215993-2012. Tresé
SIWZ zostala zamieszczona na stronie internetowej. Do terminu wyznaczonego na skladanie ofert
; do Zamawiajacego wplynela jedna oferta. Zamawiajacy dokonat wyboru oferty zgodnie z kryteriami
’ : okreslonymi w SIWZ. Informacja o wyborze oferty zostata przekazana zgodnie z art. 92 ustawy Pzp.

| W dniu 24.10.2012 r. zostala zawarta umowa o udzielenie zamdéwienia pubhcznego z Wykonawcg
| wylonionym w postgpowaniu. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu
| 13.12.2012 r. pod numerem 264303-2012.

ks




7. Nabywanie dostaw/uslug/robdét nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo zaméwien
publicznych

W ramach projektu pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej ., Scena na granicy”, zakupiono
o dwie Scianki konferencyjne, ktérych procedura zakupu nie wymagala zastosowania przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Zakupu dwoch S$cianek konferencyjnych dokonano zgodnie
z Zarzqdzeniem nr 538/2012 Prezydenta Miasta Etku, z dnia 9 lutego 2012 roku, w sprawie Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, kidrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 14 000 euro w Urzedzie Miasta Etku.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

8. Wykonvywanie dzialan informacyvjnvch i promocyjnych

W trakcie kontroli na miejscu stwierdzono, Ze wszystkie materialy informacyjno-promocyjne
oraz zakupione na potrzeby projektu $cianki konferencyjne zostaly oznakowane zgodnie
z Podrecznikiem Programu oraz Wytycznymi Wspdlnego Sekretariatu Technicznego PWT Litwa-Polska
2007-2013.

M Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

9. Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i réwnosci szans

Projekt nie przewidywal dzialan bedacych przedmiotem wymiany handlowej pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi wobec czego nie majg zastosowania przepisy dotyczace pomocy publiczne;.
W trakcie kontroli realizacji projektu nr LT-PL/110 stwierdzono:

- przestrzeganie zasad ochrony $rodowiska,

- przestrzeganie zasady rOwnosSci szans.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

10. Sposoby archiwizacji

Cala dokumentacja projektu LT-PL/110 pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej ,Scena
na granicy” jest przechowywana w siedzibie Partnera tj. Urzedzie Gminy Miasta Elk i zgodnie
z oswiadczeniem z dnia 8 sierpnia 2013 r. bedzie tam przechowywana nie krdcej niz do dnia 30 czerwca
2021 r.

| Jednakze podczas kontroli stwierdzono, zZe oryginaly wszystkich dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej ,,Scena na granicy”,
nie sg przechowywane w wydzielonych teczkach opisanych numerem i nazwa projektu tj. niezgodnie
o z zapisami Podrecznika Programu Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013.

STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDLOWOSCI

Dokumentacja zwiazana z realizacja projektu nie jest przechowywana zgodnie z zapisami zawartymi
w Podreczniku Programu Wspdipracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013, zobowiazujacymi
beneficjenta Programu do przechowywania dokumentéw w wydzielonych teczkach, opisanych numerem
1 nazwa projektu.

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

W okresie objetym kontrola przebadano oryginaty nastepujacych dokumentéw:
- Zarzqdzenia Nr 727/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci jednostki budzetowej Urzedu Miasta Eik,




| - Zarzqdzenia Nr 538/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zamdowier: publicznych, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14 000 euro w Urzedzie Miasta Efku,
- umowy Nr 67/SR/2012 na wykonanie Katalogu kultury transgranicznej,
- umowy zlecenia Nr 5/SR/2011 na wykonanie $cianek konferencyjnych,
- protokotéw zdawczo-odbiorczych wykonanych ustug,
| - wykazu wszystkich operacji finansowo-ksiegowych dokonanych w ramach projektu,
8 - faktur i innych dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej (dowody ksiegowe),
| - dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ptatnosci (wyciagi bankowe, przelewy),
| - dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia rozeznania rynku dla ustugi polegajacej na wykonaniu
Scianek konferencyjnych,
| - dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia postgpowania Nr O-ZP.271.40.2012 w ramach Pzp,
| - protokotu zdawczo-zbiorczego przekazanych zaproszen,
| - protokohu przekazania §cianek konferencyjnych i Katalog kultury transgranicznej,
1 - listy uczestnikéw konwencji kultury transgranicznej,
i - listy uczestnikow pierwszej konferencji prasowe;,
| - listy uczestnikéw konferencji podsumowujace;,
- list uczestnikdw, programéw oraz protokolow ze spotkan Grupy Sterujacej,
| - list uczestnikow, programoéw oraz protokotéw ze spotkan Grupy Roboczej do Katalogu kultury
| tarnsgranicznej,
| - listy uczestnikow z otwarcia amfiteatru w Alytus,
1 - listy 0s0b zaproszonych na otwarcie amfiteatru w Elku,
| - wydanego Katalogu kultury transgranicznej.
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