UCHWALA Nr 0102-128/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 28 marca 2013 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXIX.274.2013 Rady Miasta Elka
z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta Eik skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkadcy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skiadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon
Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak
Krzysztof Moscibroclka
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny

S

ria podstawie art, 18 ust. I pkt I w zwigeku z art. 11 ust. 1 pkt 5 usiawy =z driia 7 pazdziernika
1892 r. o regionalnych izbach obrachunkowych {tj De. Uz 2012 r. poz. 1113} oraz art. 9T ust. 113
ustawy z dria & marce 1990 r. o somorzqdzie gminnnym (L) Dz U z 2001r. Nr 142, poez. 1591 =

POZN. Zm.)}

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie w Zalgczniku ,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wilasciciel nieruchomosci, na kitérych zamieszkuja mieszkancy” do
Uchwaly Nr XXIX.274.2013 Rady Miasta Elku z dnia 26 Tutego 2013 r. w sprawie
okreslemia  wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadam
komunainymi na terenie Gininy Miasta Elk skladane] przez wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkaricy, niewaznodé pola o tresci ,nie segreguje odpadéw na
suche i mokre; segreguje odpady na suche i mokre” zamieszczonego w punkcie E
powyzszego zalacznika o nazwie ,Wyliczenie oplaty za gospodarcwanie odpadami

komunalnymi {,zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat”}.
UZASADNIENIE

Rada Miasta Elku na sesji w dniu 26 lhitego 2013 r. podjela Uchwaig

Nr XXIX.274.2013 w sprawie okreSlenia wzoru deklaracii o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta Elk skladane} przez

wiasciciell nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.
W dniu 04 marca 2013 r. przedmictowa uchwaia wplynegta do Regionalney Izby

Obrachunkowe] w Olsztynie, celem zbadania jej postanowient pod wzgledem zgodnosci 2z

prawent.



2z

Pismem z dnia 22 marca 2013 r. zawiadomiono Miasto Elk, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Olsziynie w
dniu 28 marca 2013 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczesiniczyC przedstawiciel Miasta Eiku. Przedstawiciel
Miasta Eiku nie wzigl udzialu w posiedzeniu Kolegivm.

Zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego ich zadania
i uprawnienia oraz system nadzoru nad dzialainodcia tych jednostek zostaly ujete
w art. 163-172 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskde], ktora nadaje jednostkom sarmorzadu
terytorialnege w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielnoéé i zapewnia na mocy
art. 165 ochrong sgdowa. Jednoczesnic w art. 171 Konstytucja Rzeczpospolite] Polskie
poddaje dzialalnodé samorzadu terviorialnego z punktu widzenia legalnosel nadzorowi,
wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministréw i wojewoddw, a w zakresie spraw
finansowych przez regionalne izby obrachunkowe. Kryterium nadzoru jest zgodno§é
dziatalnosci samorzadu z Konstytugig i ustawami (por. wyrok NSA z dnia 16 wrzednia
2003 r. Sygn. akt 1 SA/Wr854/03, opubl. OS82004/2/43)

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izbv obrachunkowe w
zalkresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2
ckreslony zostal obowiazek przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym uchwal
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia
podjecia uchwaty, natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ckreslono,
iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewaszne.

O nmiewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w caltosci lub czesdci orzeka organ nadzoru,
w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia w trybie
okredlonym w art. 91 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano
kolegium regionalne] izby obrachunkowej, w tym réwniez orzekanie o niewaznosci
uchwat w sprawie podatkéow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby)
badajac przedmiotows uchwale, na posiedzeniu w dniu 28 marca 2013 r. ustalilo, ze
Rada Miasta Elku podejmuigc przedmiotows uchwale okreglila w zalaczniku do badanei
uchwaly dotyczacym deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkaricy, w punkcie
E wymoég podania informacji czy wlasciciel nieruchomosci segreguje czy teZ nie segreguje

odpady na suche i mokre.
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W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wymébg podania
powyzszej informacii jest bezprzedmistowy.

W mysl art. 6 n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ubrZymaniu cZystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pozn.zm.} rada gminy uwzgledniajac
koniecznodé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skiadania deklaracji, okresli w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego wzér deklaraci o wysckosct  oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane] przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu j&j wypelnienia oraz pouczenie, 2e deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, uchwala zawiera takse
mnformacie o terminach i miejscu skiadania deklaracii.

Jak wynika z tego przepisu deklaracja powinna zawieraé informacie zapewniajace
prawidiowosc obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 26 lutego 2013 r. Rada Miasta Etku podjela Uchwale Nr XXIX.272.2013 w
sprawic wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
oraz ustalenia wysokosci stawki te] oplaty na terenie Gminy Miasta Eik. W § 4 tej
uchwaly ustalone ,Miesieczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
nieruchomosdc zamieszkalych stanowic bedzie sume toczynow liczby gospodarstw oraz
stawki oplaty okresloniej w § 3 ust. 1 lub 27, Tak wicc fakt segregowania odpadow na
suche 1 mokre nie wplywa w jakikolwick sposéb na prawidiowosé wyliczenia miesigczne;

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i na skiadajacego deklaracje nie

powinien by¢ nalozony obowiazek podawania takiej informacji.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo, e Rada Miasta FElku
wprowadzajac w punkcie E o nazwie ,Wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadarmi
komunalnymi (,zaznaczyé wlasciwy kwadrat”} Zalacznika ,Deklaracja o wyscokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy” do Uchwaly Nr XXIX.274.2013 Rady Miasta Elku z dnia 26
oplaty za

lutego 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracii o wysokosci

gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Miasta Elc skiadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, pole o tresci; ,nie
segreguje odpadéw na suche i mokre; segreguje odpady na suche i mokre” przekroczyla
delegacjc ustawowa wynikajaca z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosct
1 porzadku w gminach.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyjac nalezy, iz do rodzejow naruszen przepiséw skutkugacych niewasnoscia uchwaly
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé nalesy naruszenia:

przepiséw wyznaczajacych kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
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podejmowanych uchwal, przepisdw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego -
przez wadliwa ich wykladnie oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w Olsztynis

postanowilo, jak w sentencji.

Na rnirdejszq uchwale przystuguje prawn wriesienia skargi do Wojewddekiego Sadu
Administracyjnege w Olszitynie, w terminie 30 dni od daty jej otrsymania, za posrednictwem
tutejszef Izby.




