PROTOKOL

z przeprowadzonej w dniach 16, 22 i 26 stycznia 2007 roku kontroli w Zaktadzie Inzynierii
Miejskiej w Etku z siedziba przy ulicy Mateckich 3.

Kontrolg przeprowadzili cztonkowie Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. Wielgat Jan

2. Baranowski Romuald

3. Makowski Tomasz

4. Wisowaty Bogustaw

5. Zawadzki Adam

Kontroli dokonano na podstawie planu pracy Komisji Rewizyjnej na I péirocze 2007 r. oraz
upowaznienia z dnia 9 stycznia 2007 r. Przewodniczacego Rady Miasta Etku
do przeprowadzenia kontroli w ZRP i ZIM w zakresie prawa i organizacji pracy, procedury
zamowien publicznych oraz dziatalno$ci finansowo-ekonomicznej za rok 2006.

Temat kontroli:

1. Ustalenia organizacyjne.

2. Stosowanie ustawy Prawo zamdowien publicznych.
3. Prawo pracy.

4. Finanse

1. Ustalenia organizacyjne

- Zaktad Robot Publicznych byt jednostka organizacyjna miasta i funkcjonowat jako zaktad
budzetowy w oparciu o Statut zaktadu, przyjety uchwata Nr XXV/203/92 Rady Miasta
Etku z dnia 4 wrze$nia 1992 r.  zmieniony uchwatami Rady Miasta Etku:
Nr XXVI/173/96, Nr X/80/03 oraz Nr XLIX/444/06 i obecnie funkcjonuje jako Zaktad
Inzynierii Miejskiej w Etku.

- na podstawie uchwat Zarzadu Miasta: Nr 454/02 z dnia 28 grudnia 2002 r., Nr 162/02
z dnia 28 marca 2002 r. funkcj¢ Dyrektora Zaktadu Robot Publicznych w Etku od dnia
7 stycznia 2002 r. do dnia 21 maja 2006 r. sprawowal pan Zdzistaw Strupinski.
Od dnia 22 maja 2006r. do 31 sierpnia 2006r. Prezydent Miasta powierzyl obowiazki
pelnomocnika PM d/s restrukturyzacji ZRP Kierownikowi Referatu Komunalnego panu
Zdzistawowi Smalcowi.
Pan Romuald Roézycki dotychczasowy Kierownik Dzialu Wykonawstwa Robot ZRP -
od 1 wrze$nia 2006r. do 31 pazdziernika 2006 r. - likwidator Zaktadu Robot Publicznych,
od 1 listopada 2006 r. - Dyrektor Zaktadu Inzynierii Miejskie;.

- Glowna ksiggowa Zaktadu jest Pani Matylda Stasitowicz, zatrudniona od 15 stycznia
1997r.

Zaktad Inzynierii Miejskiej na dzien kontroli zatrudnial 54 osoby, z tego 12
to pracownicy na stanowiskach nierobotniczych, pozostale 42 osoby to pracownicy na
stanowiskach robotniczych. Przychody, ktore w 2006 roku wynosity 3.698.592,36zt,
to przede wszystkim roboty wykonywane na rzecz i zlecenie miasta, z tego ponad 70%
przychodéw to roboty drogowe. Zaktad nie posiada zadnego pracownika z wyksztatceniem
1 uprawnieniami drogowymi do kierowania i nadzoru nad tymi robotami. Wedlug
oswiadczenia dyrektora nie starat si¢ o zatrudnienie drogowcow, gdyz miat przejaé¢ 3 osoby
z tym wyksztalceniem z Urzedu Miasta. Stawki jakie sa stosowane w ZIM za roboty
wykonywane na rzecz miasta sa wyzsze od stawek stosowanych przez inne firmy z terenu



miasta wykonujace te same badz podobne roboty (stawki ZIM nie zawieraja dotacji
przedmiotowej jaka zostala przyznana przez Radg¢ Miasta). Przy zastosowaniu stawek
z dotacja sa one wyzsze na roboty nawierzchniowe o okoto 55 — 60% (zat. nr 15, nr 16, nr 17,
nr 18), a wigc nieekonomiczne jest zlecanie robot po zawyzonych stawkach przez Gming
Miasto Etk. Nie ma to racjonalnego uzasadnienia.

2. Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych:

Dokonano kontroli dwdch postepowan o zamowienie publiczne o wartosci do kwoty 60 000
euro w trybie zapytania o ceng oraz kontroli przeprowadzonych postegpowan dot. zakupu
paliw plynnych do sprzgtu 1 pojazdow mechanicznych bedacych wtasnoscia ZIM w Etku.
Kontrola obje¢to przetargi na:

1.

dostawe kostki, kraweznikow 1 obrzezy na roboty drogowe przy ul. Maleckich 1 ul.
Orzeszkowej w Etku,

2. dostawe kostki, krawegznikow 1 obrzezy na roboty drogowe przy ul. Traugutta

w Elku.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja jaka posiada Zaktad Inzynierii Miejskiej w Etku stwierdza
si¢ nastgpujace uwagi i nieprawidtowosci:

1.

Zgodnie z art. 69 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29.01.2004r., w trybie
zapytania o ceng, zaproszenia nie moga by¢ bez adresata, nalezy je kierowa¢ do
wybranych przez zamawiajacego dostawcow. Zamawiajacy w obu przypadkach
w zaproszeniu nie wskazal konkretnych dostawcéw (zal. nr 1 i 2), natomiast na
oddzielnych egzemplarzach w rozdzielniku wyszczegolnit wybrane przez siebie firmy
(zal. Nr314).

Forma dorgczenia pism /zaproszenie do skladania ofert i pismo o wybraniu oferty/
powinny dokumentowaé date ich dostarczenia, zwlaszcza, ze ma to zwiazek
z terminem wnoszenia ewentualnych protestow, badz terminéw zawarcia umowy.
Zamawiajacy posiada potwierdzenie wytacznie wystania listéw poleconych co nie
musi $wiadczy¢ o skutecznym zaproszeniu oferenta (zat. Nr 51 6).

Protokot postgpowania powinien by¢ sporzadzony na druku ZP-2 okreslonym
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19.05.2006 roku w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. 87 poz. 606
z dnia 24.05.2006r.) . Zamawiajacy zastosowal swoj druk protokotu (zat. Nr 7 i 8)
co jest niezgodne z prawem.

W przypadku procedury na dostawe kostki, krawgznikow 1 obrzezy na roboty drogowe
przy ul. Mateckich i ul. Orzeszkowej w Etku zostat skrocony wymagany 7 dniowy
termin zawarcia umowy (Art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).
Informacja o wyborze oferty zostata sporzadzona w dniu 18.10.2006 roku, natomiast
umowa o dostawe zostata zawarta w dniu 24.10.2006 roku (zatl. 91 10).

Ilosci zakupionych paliw pltynnych w 2006 roku do sprzetu 1 pojazdow
mechanicznych (zal.11) w ilo$ciach: olej napedowy 120341, etylina 13411, gaz 46971,
olej silnikowy 1501 1 olej przektadniowy 2551, $wiadcza iz warto$¢ ich zakupu
wynosita ponad 6 000 euro. W tym przypadku istniata konieczno$¢ zastosowania
jednego z trybow procedury zaméwien publicznych. Kontrolowany zaktad tego nie
uczynil, przez co naruszyt przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.



3. Prawo pracy

1) Fundusz swiadczen socjalnych

Zgodnie z art. 3 ust 1 1 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. 70 poz 335 z p6z. zm.) pracodawca zobowiazany jest do dokonywania
odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych. W kontrolowanym przypadku Zaktad
nie posiada regulaminu ZFSS. Pracodawca dokonat naliczen za 2006 rok w kwocie 58847,25
zk, 1 za lata poprzednie w kwocie 512623,62z1 (wyjasnienie zat. 12) lecz nie odprowadzit ich
na odrgbny rachunek bankowy naruszajac art.12 ust. 1 ustawy, a zatrudnieni pracownicy nie
otrzymywali naleznych §wiadczen. Z uwagi na rozlegly zakres przywidziany kontrola,
komisja odstapita od sprawdzenia prawidtowos$ci naliczenia obowiazkowego odpisu.

2) Profilaktyczna ochrona zdrowia

Zgodnie z art. 232 KP, pracodawca zobowiazany jest zapewni¢ pracownikom zatrudnionym
w warunkach szczegélnie uciazliwych, nieodptatnie, positki i napoje. Pracodawca wydat
w dniu 10 stycznia 2002 roku odpowiednie zarzadzenie w sprawie wydawania positkow
regeneracyjnych (zat. Nr 13). W trakcie kontroli stwierdzono, iz zarzadzenie to w 2006 roku
nie bylo przestrzegane, czyli pracownicy nie otrzymywali naleznych im positkdw 1 napoi.

3) Srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze

Kontrolowany zaktad posiada tabelg norm przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia opracowana 05.09.2001 roku (zat. 14) lecz z niej nie korzysta, dokonuje
natomiast wyptat ekwiwalentu za uzywana wlasna odziez nie wprowadzona odpowiednim
zarzadzeniem dyrektora zakladu.

4) Urlopy wypoczynkowe

Zgodnie z art. 168 KP, pracodawca zobowiazany jest udzieli¢ pracownikowi
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego najpézniej do konca pierwszego kwartalu
nastgpnego roku kalendarzowego. Stwierdzono, ze Glowna Ksiggowa nie wykorzystata
urlopu wypoczynkowego za lata 2004 1 2005.

4. Finanse:

1. Obowiazujaca w Zakladzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci jest nieckompletna w $wietle wymogow stawianych w art. 10 ustawy z dnia

29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci ( tekst jedn. Dz.U.z 2002r. Nr. 76, poz. 694 z pozn.

zmianami), a w szczegolnosci nie zawiera:

- okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

- przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiggi gtowne;,

- opisu systemu przetwarzania danych,

- opisu systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

Sytuacja taka uniemozliwia migdzy innymi prowadzenie analizy wysokoSci  kosztow

ponoszonych na realizacje wykonywanych przez Zaklad zlecen ustlug i oceny ich

ekonomicznej efektywnosci.

Warto zaznaczyé, ze niekompletno$¢ obowiazujacych w Zakladzie zasad rachunkowosci

zostala wytknigta przez wewngtrzna kontrolg instytucjonalng przeprowadzona w dniach

14-20 marca 2006r. przez inspektora ds. rewizji finansowo-ksiggowej i budzetu Urzedu

Miasta, lecz do dnia niniejszej kontroli nie zostaty podjete zadne dziatania zmierzajace do

uzupehnienia istniejacych brakow, cho¢ Zaktad poinformowat o ich usunigciu.



wok wD

2. Pracownicy Zaktadu zatrudnieni na stanowiskach robotniczych wynagradzani sa wedtug
stawki godzinowej, co jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego ( Dz.U. z 2005r.
Nr 146, poz.1222). Zakltad nie dostosowal obowiazujacej tabeli wynagrodzen do zasad
okreslonych w § 3 ust. 3-5 rozporzadzenia.

3. Dyrektor Zaktadu w trakcie kontroli w dniu 16.01.2006r. przedstawit swoja analizg
techniczno-ekonomiczna wg stanu na dzien 30.11.2006r. oraz prognozg na dzien 31.12.2006r.
z ktorej wynika rozbiezna informacja na temat podstawowych wskaznikow techniczno-
ekonomicznych oraz stanu $§rodkéw obrotowych. (Analiza w zalaczeniu — zal. nr 19).

Wedtug analizy ekonomicznej o dziatalnosci ZRP oraz po zmianie nazwy tego Zakladu na
ZIM przedstawionej przez Prezydenta Miasta Zaktad powinien zamkna¢ dziatalno$¢ za rok
2006 ujemnym wynikiem finansowym w kwocie 117.037,26 zl, pomimo otrzymanej dotacji
przedmiotowej w kwocie 400.000,00 zt (zat. nr 20).

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne:

Komisja negatywnie ocenia dziatania zakltadu w kontrolowanym zakresie. Skala
1 rodzaj nieprawidlowo$ci ujawnionych w toku  kontroli $wiadcza o notorycznym
nieprzestrzeganiu przez kierownictwo zaktadu obowiazujacych przepiséw oraz utrzymujacy
si¢ przez dluzszy czas ujemny wynik na dziatalnosci zaktadu sktaniaja do przyjgcia wniosku,
ze dalsze funkcjonowanie zaktadu moze narazi¢ Gming Miasto Etk na trudne do przewidzenia
konsekwencje finansowe.
Biorac pod uwagg razace nieprawidlowosci wystgpujace w zakresie prawa pracy i finansow,
Komisja uwaza za wskazane przeprowadzenie kompleksowej kontroli w tych dziedzinach
przez organy kontrolne Prezydenta Miasta.

Cze$¢ sktadowa niniejszego Protokotu stanowia nastepujace zataczniki od nr 1 do nr 20.
Uwagi wniesione do protokotu:

Protokot zawiera 4 ponumerowane strony.
Na tym protokét zakonczono 1 po przeczytaniu podpisano.
Ustalenia w niniejszym protokole omoéwione zostaty z Dyrektorem Zakladu Inzynierii
Miejskiej w Etku 1 gtéwna ksiggowa oraz Skarbnikiem Miasta.
Protokoét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.
Protokot z kontroli otrzymuje Prezydent Miasta oraz kierownik jednostki kontrolowane;.
Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 5.

Etk, 26 stycznia 2007 r.
Podpisy oséb kontrolujacych: Dyrektor Zaktadu Inzynierii Miejskiej
Wielgat Jan

Baranowski Romuald

Makowski Tomasz

Wisowaty Bogustaw Gléwna Ksiggowa ZIM
Zawadzki Adam






