Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 0102-90/13 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie badania
zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXVII1L.250.2013 Rady Miasta Etku z dnia 29
stycznia 2013 1. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacii z budzetu Miasta
Efku na prace konserwatorskic, restauratorskie Iub roboty budowlane proy

zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw na terenie Miasta Eiky.

Zat. 1

Do wiadomoégcei:

Przewodniczacy Rady Miasta
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UCHWALA Nr 0102-50/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie

z dnia 28 Tutego 2013 roku
w sprawie badania zgodnoéci z prawem Uchwaly Nr XXVII.250.2013 Rady Miasta Bl 2
dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie ckredlenia zasad udzielania dotacii z budzetu Miasta
Elku na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do refestru zabvtkéw na terenie Miasta Efloa.

EKolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy:  Iwona Bendorf-Bundorf
Crlonkowie:
1. Bogdan Gaber
2. Mirostaw Czerny
3. Janusz Facon
4, Anna Michalak
5. Krzysztof Moscibrockd
6. Zenona Nowak
7. Bogumit Pliszka
8. Ireneusz Rek
Y. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt T w zwigzku = art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paidziernika
1992 r. o regionalnych izhech obrachunkowych {tj. Dz. Uz 2012 r. poz. 1113 Joraz arl. 91 ust. 14
ust. F ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {tj, Dz Uz 2001r. Nr 142, poz. 1591

= plEn. zm.
uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznosé § 7 ust. 2 pkt 7 oraz § 9 ust. 3 Uchwaly Nr XXVII.250.2013

Rady Miasta Elku z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawic okreslenia zasad udzielania
dotacji z budzetu Miasta Eloa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestrn zabytkow na ferenie Miasta Eflaa.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Flku na sesji w dniu 29 styczmia 2013 1. podjeta Uchwate

Ny XXVIIL250.2013 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Miasta Eflou
na prace konserwatorskie, restauratorskie iub roboly budowlane przy zabytkach
wpisanych do refestru zabytkdw na terenie Miasta Ky,

W odniu 04 lutego 2013 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalne Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celemn zhadania jej postanowien pod wezgledem zgodnosci z
DTawem.

Pismem z dnia 25 lutego 2013 r. zawiadomiono Urzad Miasta Eliou, 12 uchwala ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowe] w

Olsztynie w dniu 28 hutego 2013 r.
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach ebrachunkewych, w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel Miasta Elku. Przedstawiciel
Miasta Eiloa nie wzial udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Zasady funkcjonowania samorzadu tervtorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytugji Rzeczpospolite] Polskiej, ktéra
nadaje jednestkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielnosé i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadows. Jednoczesnie w art. 171
Konstylucja Rzeczpospolite] Polskiej poddaje dzialalnodé samorzadu terviorialnego
nadzorowi z punkiu widzenia legalnosci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministréw i
wojewodow, a w zakvesie spraw finansowych przez regicnalne izby cobrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodnodd dziatalnodci samorzadu z Konstytucia i ustawami {por.
wyrok NSA z dnia 16 wrzednia 2003 1. Sygn. akt [ SA/Wr854 /03, opubl. 0SS2004/2/43)

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2
okreslony zostal obowiazek przedkiadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwal
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia
podjecia uchwaly, natemiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okredlono,
iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne.

O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub czesci orzeka organ nadzoru,
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia w trybie
okreslonym w art. 91 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
orzekanie o niewaznodci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano
kolegium regionalnej izby obrachunkowej, w tym réwniez orzekanie o niewaznosci
uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostld samorzadu
terytorialnege.

Kolegium Regionalinej Izby Obrachunkowej w Olsztynie {zwane dalej: Kolegium Izby)
badajac przedmiotows uchwale na posiedzeniu w dniu 28 hutege 2013 r. ustalilo, e Rada

-~

Miasta Elku podejmujac przedmiotowa uchwale okreSlita w § 7 ust. 2 pkt 7

przedmiotowej uchwaly, Ze ,Przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy
okreslajace] w szczegdlnosci: pouczenie o tym, ze w przypadku wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem — na mocy stosownych przepiséw ustawy o finansach
publicznych — beneficjent traci prawo otrzymania dotacji przez 3 kolejne lata, liczac od
dnia stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem” oraz w § 9 ust. 3
przedmiotowej uchwaly, ze ,w przypadku zbycia zabytku odnowionego w ramach
przyznanej dotagii w ciagu 5 lat od daty rozliczenia dotacgji, podmiot dotowany
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zobowiazany jest do zwrotu dotacji w terminie 7 dni od dnia wezwania do zwrotu dotacji

Oraz traci prawo do ubiegania sie o dotacje z budzetu Miasta Efen przez kolejne 3 lata”.

W ocenie Kolegium Regionalnegj Izby Obrachunkeowej w Olsztynie nalozenie na
dotowany podmiot powyzszych sankeji nastapilo bez podstawy prawnej. W mysl art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2003r. Nr 162, pez. 1568 z péén.zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnege moze podja¢ uchwale okreslajaca zasady udzielania dotacjii na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw, w trybie okredloniym odrebnymi przepisami. Powyzszy zapis odsyla do
przepisew ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Y. Dz, U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 2z poinzm.), a w szezegdlnosdci do art. 250 przywolane; ustawy.
Zgodme z art. 250 ustawy o finansach publicznych, jezeli odrgbne przepisy nie okreslaja
trybu 1 zasad udzielania dotacji celowej Iub jej rozliczania, to organ wykonawezy
jednostki samorzadu terytorialneso udzielajacy tef dotacji jest obowiazany zawrzed
umowe, ktéra okresla w szczegolnoscei: '

1} wysokosé dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacie sa
przekazywane Srodki dotacii,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dhuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzZetowego,

3} termin i sposob rozliczania udzielone dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanc
dotacjt celowej, z tym, Ze termin zwrotu nie moze by¢ dhuZszy niz termin zwrotu
okreslony w ustawie o finansach publicznych.

Ponadto zapis art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wprost
wskazuje, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, kidre sa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokoscl podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci ckreslonej jak
dla zalegiosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych
mowa w tresct tego artykuha,

Wskazane normy prawa nie zawieraja postanowienn odnodnie sankcjl w postaci:
ufraty prawa do ublegania sie o dotacje z budetu Miasta Efku przez kolejne trzy lata, a
takze obowiazku zwrotu dotacji, w przypadku zbycia zabytku odnowionege w ramach
przyznane] dotacji w ciagu 5 lat od daty rozliczenia tej dotacji. Zatem Rada Mieiska nie
miala umocowania prawnego do ustanowienia w § 7 ust. 2 pkt 7 oraz w § 9 ust. 3 sankcji
nieprzewidzianych w przepisach ustawy o finansach publicznych, ktére w sposéb istotny
naruszaja cytowany przepis prawa.

Uwszglednigjac powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo, 2e Rada Miasta Eiku podejmujac

w dniu 28 lutego 2013 r. Uchwale Nr XXVIIL250.2013 w sprawie okreslenia zasad
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udzielania dotacji z budzetu Miasta Elku na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabyikéw na terenie Miasta
Elku przekroczyla delegacje ustawows wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy ¢ ochronie
zabytlkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z uksztaliowana linia orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly
organdw jednostek samorzadu ferytorialnego (lub jej czedci) zaliczyé naleZy naruszenia:
przepiséw wyznaczajacych kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej,
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materiainegoe —
przez wadliwa ich wykladnie oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat {np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97}.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olszivnie

postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale przysiuguje prawo wniesienio skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnege w Olsziynie, w terminie 30 dni od daty jej otreymanio, za poSrednictwem
tutejszef [zby. ‘




