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1.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2005

Informacje o jednostce sektora finansow publicznych istotne dla

przeprowadzenia audytu wewnetrznego:

Urzad Miasta Etku, w mysl art. 5 pkt 1 oraz 35 d, ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada

1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity ogloszony w 2003 r. Dz. U. Nr 15, poz.148

z pbézniejszymi zmianami) jest jednostka sektora finansow publicznych zobowiazana do

prowadzenia audytu wewngtrznego.

Do zakresu dziatania Urzg¢du nalezy zapewnienie warunkow nalezytego wykonywania

zadan spoczywajacych na gminie:

1))

2)
3)

zadan wilasnych wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1951 z po6zn. zm.), ustaw szczegdlnych
i uchwat Rady,

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,

zadan publicznych powierzonych Gminie w drodze porozumien.

Do zadan Urzedu nalezy zapewnienie organom Miasta w wykonywaniu ich zadan

i kompetencji.

W szczegolnosci do zadan Urzedu nalezy:

a)

b)

przygotowywanie materiatow niezbednych do podejmowania uchwatl, zarzadzen,
wydawania decyzji, postanowien i innych aktéw z zakresu administracji publicznej,
wykonywanie — na podstawie udzielonych upowaznien — czynnos$ci faktycznych
wchodzacych w zakres zadan Miasta, w tym rowniez wykonywanie czynnosci
kontrolnych jednostek organizacyjnych i pomocniczych Miasta,

zapewnienie organom Miasta mozliwo$ci przyjmowania, rozpatrywania oraz
zatatwiania skarg i wnioskow,

przygotowywanie do uchwalenia budzetu Miasta oraz jego wykonywanie,
prowadzenie zbioru przepisow gminnych dostgpnego do powszechnego wgladu

w siedzibie Urzedu,



f) wykonywanie prac kancelaryjnych zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa,

g) realizacja obowiazkow 1 uprawnien stuzacych Urzgdowi jako zaktadowi pracy,

h) realizacja innych obowiazkéw i1 uprawnien wynikajacych z przepisOw prawa oraz

uchwat organoéw Miasta.

1.1  Struktura organizacyjna

Wedlug stanu na dzien 28.02.2005 r. w Urzedzie Miasta Etku jest zatrudnionych tacznie
120 osoéb.
Struktur¢ organizacyjna Urzedu Miasta Etku tworza wydzialy, samodzielne referaty,

referaty, stanowiska samodzielne.

Komorki organizacyjne Urzedu Opis realizowanych zadan
Miasta Elku

1. Wydzial Organizacyjny Sprawowanie nadzoru nad wtasciwa
organizacjq i funkcjonowaniem Urzedu.

2. Biuro Rady Miasta Obstuga Rady Miasta.

3. Radcy Prawni Obstuga prawna Rady i1 Urzedu Miasta.

4. Pelnomocnik ds. Profilaktyki Opracowanie projektu miejskiego

Rozwiazywania Problemow programu profilaktyki, preliminarz jego
Alkoholowych wykonania i sprawozdanie z jego
realizacji.

5. Stanowisko ds. rewizji finansowo — Kontrola jednostek organizacyjnych

ksiggowej i budzetowej Miasta oraz innych podmiotéw
wykonujacych zadania ze srodkow
budzetu Miasta.

6. Audytor Wewngtrzny Analiza 1 ocena wiarygodnosci
sprawozdan finansowych, systemu
kontroli wewngetrznej, efektywnosci
zarzadzania jednostka oraz zarzadzania
ryzykiem w jednostce.




Pelnomocnik Prezydenta ds.

Pozyskiwania Funduszy Unijnych

Koordynowanie dziatan zwiazanych ze
zgtoszonymi do dofinansowania ze
srodké6w pomocowych Unii Europejskiej
projektami Gminy Miasto Etk

i powadzenie bazy danych o tych
projektach.

Samodzielny Referat Dziatalnosci

Gospodarczej

Prowadzenie rejestru dziatalnos$ci

gospodarcze;.

Wydziat Finansowy

Przygotowanie propozycji zalozen
budzetowych.

Sprawy prowadzenia ksiggowosci
finansowej, ewidencji

i sprawozdawczosci Miasta i Urzedu

Miasta oraz podatkoéw i optat.

10.

Wydziat Mienia Komunalnego

Wydziat dokonuje oceny dziatalnosci:
- Migjskiego Zaktadu Komunikacji,
- Zaktadu Robot Publicznych

Sprawy zwiazane z tworzeniem
mieszkaniowego zasobu Miasta, jego
racjonalna gospodarka, przyznawanie
najemcom i wlascicielom mieszkan
dodatkow mieszkaniowych.

Nadzor nad utrzymaniem i zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi.
Utrzymywanie czysto$ci miasta.
Nadzér nad infrastruktura drogowa

1 o§wietleniowa oraz nad kanalizacja
deszczowa miasta.

Administrowanie targowiskami

1 wysypiskami miejskimi.
Prowadzenie czynno$ci zwiazanych z

ochrona srodowiska.

11.

Wydziat Architektury 1 Gospodarki

Gruntami

Gospodarowanie Gminnym zasobem
nieruchomosci

Planowanie przestrzenne




12. | Wydzial Promocji, Rozwoju i Spraw Sprawy w zakresie kultury i kultury

Spotecznych fizycznej.
Wydziat sprawuje nadzor nad: Wspotpraca z MOSIR, stowarzyszeniami,
- Miejskim Osrodkiem Sportu i klubami i uczniowskimi klubami
Rekreacji, sportowymi
- Miejskim Osrodkiem Pomocy Sprawy promoc;ji 1 marketingu Miasta
Spotecznej, Sprawy ochrony zdrowia mieszkancow,
- Izba Wytrzezwien pomocy spolecznej
Wspotpraca z PRO MEDICA

13. | Urzad Stanu Cywilnego Sprawy przyjmowania o§wiadczen

majacych wptyw na stan cywilny i
rejestracji stanu cywilnego oraz

wydawanie stosownych dokumentow

14. | Wydzial Edukacji Sprawy o$wiaty, w tym szkol,
przedszkoli i innych placowek o§wiatowo
- wychowawczych
15. | Samodzielny Referat Swiadczen Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow
Rodzinnych o $wiadczenia rodzinne.

Prowadzenie pozostatych spraw

z zakresu $wiadczen rodzinnych.

2. Analiza ryzyka

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewne¢trznemu

Identyfikacje potrzeb audytu wewngtrznego przeprowadzono stosujac metodg
hierarchiczna, w ktoérej podstawa zidentyfikowania obszarow ryzyka byt Statut Miasta Etku
i Regulamin Organizacyjny Urzgdu Miasta Etku. Przy wyodrgbnianiu obszarow ryzyka
zastosowano procedury postgpowania opisane w rozdziale 5 Standardow audytu
wewngetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, bedacych Zatacznikiem nr 1 do

Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia



»otandardow audytu wewnetrznego w  jednostkach sektora finanséw publicznych”

(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3 poz.14).

Do zadan Audytora Wewngtrznego nalezy w szczegdlnosci:

1. Przeprowadzanie analizy i ocena systemu kontroli wewngtrzne;.
1.1 Identyfikacja 1 ocena poszczegolnych kontroli istniejacych w systemie.
1.2 Przedstawianie opinii o wiarygodnosci badanych systeméw kontroli wewngtrzne;.
1.3 Doradzanie kierownictwu w projektowaniu systemu kontroli wewngtrzne;j.

2. Przedstawianie opinii o wiarygodnosci sprawozdan finansowych organizacji

W oparciu o oceng wiarygodnosci catego systemu kontroli wewngtrzne;j
3. Przedstawianie opinii dotyczacych efektywnosci zarzadzania ryzykiem.
4. Przedstawianie opinii dotyczacych efektywnosci i racjonalnosci zarzadzania oraz

doradztwo w tym zakresie.

2.2. Metody analizy ryzyka

Analiza ryzyka w Urzedzie Miasta Etku (UME) zostala po raz pierwszy podjcta

w trakcie przygotowywania niniejszego planu. Dla zaproponowania zadan audytowych
wytypowano 14 obszaréow funkcjonalnych, przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do niniejszego
planu.
Nastepnie biorac pod uwage:

— Zakres gospodarki finansowej UME,

— Zestaw procedur, ktore obejmuja cato$¢ dziatalnosci ustugowej swiadczonej przez

magistrat, wykonujacy prawem okre§lone obowiazki,

— Woykaz zadan budzetowych obrazujacy cato$¢ dziatalnosci wydziatow UME.

Audytor wewngetrzny zaproponowat listg 54 zadan audytowych, jakie dla analizy ryzyka
w glownych obszarach dziatalno$ci warto wyznaczy¢. List¢ proponowanych do

przeanalizowania zadan audytowych przedstawiono w Zataczniku Nr 2 do niniejszego planu.

Ze wzgledu na fakt, iz w ciagu jednego roku Audytor Wewnetrzny UME moze

przeprowadzi¢ okoto czterech zadan jest rzecza wazna, aby rozpocza¢ od zadan, dla ktorych



oszacowane ryzyko jest najwigksze, a zatem trzeba poréwnaé ,sume ryzyk”, jakie

z poszczegbdlnymi zadaniami sa zwiazane.

Ocena ryzyka przeprowadzona jest przy pomocy metody matematycznej
z wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych wyznaczajaca priorytety realizacji poszczego6lnych
zadan. W celu wyznaczenie priorytetu audytu zastosowano czterostopniowa skalg:
- Najwyzszy,
- Wysoki,
- Sredni,

— Niski.

W przypadku modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastepujace czynniki ryzyka:
1. Kryteria ryzyka
— Materialno$¢,
—  Wrazliwo$¢,
— Kontrola wewngtrzna,
— Stabilno$¢ (podatnos$¢ na zmiany),
— Zlozonos¢.
2. Data ostatniego audytu
3. Priorytet kierownictwa Urz¢edu Miasta Elku
Okres$lajac czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazowki zawarte w opublikowanym

przez Ministerstwo Finansow Podrecznika audytu wewnetrznego w administracji publicznej.

Kryteria ryzvka

Kryteriom ryzyka zostaty nadane wagi, wynikajace z oceny audytora wewngtrznego.
— Materialno$¢, rozumiana jako efektywnos$¢ wykorzystania srodkow finansowych
1 mozliwo$¢ wystapienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokos$ci wagi
uwzgledniono mozliwos¢ wystapienia lub braku implikacji finansowych oraz
stopien skomplikowania systemu finansowego — waga 0,25,
— Wrazliwo$§é systemu, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu

przez mieszkancoOw miasta, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono



rzetelno$¢ danych, wptyw bledu na inny system, znaczenie polityczne, wrazliwo$¢
petentéw — waga 0,20,

— Kontrola wewnetrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujacych
w Urzedzie Miasta Etku 1 jednostkach organizacyjnych miasta, przy ustalaniu wagi
wzigto pod uwage wnioski z poprzednich kontroli wewngtrznych, rozdziat
obowiazkow, jako$¢ 1 morale oraz rotacja kadr, istnienie regulacji i procedur
kontroli — waga 0,25,

— Stabilnos$¢, czyli podatno$¢ na zmiany systemu i wszelkich uregulowan prawnych,
na podstawie, ktorych realizowane sa zadania, uwzgledniono przewidywane
zmiany przepisOw prawnych i1 ich wptyw na funkcjonujacy system — waga 0,15,

— Z}ozonos$¢, czyli stopien skomplikowania przepisow 1 procedur, wpltyw na
wysokos¢ wagi mial poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba
subsystemow, granice systemu, liczba etapoéw procesowania — waga 0,15.

Czynniki wplywajqce na wartosci punktowe przyznane w ramach danego kryterium

przedstawia Zatqcznik Nr 3: Definicje ,, Kategorii ryzyk oraz Zasady przydzielania punktow”.

Kazde zadanie audytowe otrzymalo w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego
kryterium okreslong ilo§¢ punktow w skali od 1 do 4 punkty zostaly podzielone w oparciu
o profesjonalny osad audytora wewngtrznego (1 to warto$¢ minimalna, a 4 to warto$¢

maksymalna, jaka mozna przyzna¢ dla danego kryterium).

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteriow i przyjetych wag

wyznaczona zostata ocena ryzyka wg kryteriow wedtug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =
= {[(materialno$¢ x waga M) + (wrazliwo$¢ x waga W) + (stabilno$¢ x waga S) +

(kontrola wewnetrzna x waga KW) + (zlozono$¢ x waga Z)] : 4} x 100%

gdzie nazwa kryterium oznacza ilo$¢ przydzielonych punktéw w skali od 1 do 4
Analize ryzyka wytypowanych zadan wg wielkosci uzyskanych punktow przedstawia

Zalqcznik Nr 4 i Zatqczniku Nr 5 do niniejszego planu.



Priorytet Kierownictwa

Obliczenia uwzgledniaja wynik kategorii ryzyka oraz dodatkowo priorytety kierownictwa.

Algorytm obliczen jest nastepujacy:

Ocena ryzyka po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa = ocena ryzyka po

uwzglednieniu kryteriow + priorytet kierownictwa.

Data ostatniego audytu

Pomimo, ze audyt wewngtrzny dotychczas nie byt prowadzony w Urzgdzie Miasta Etku,
zalecane jest przy opracowywaniu audytu uwzglednienie tego czynnika. Zgodnie z tym zostat
wprowadzony w przyjetym modelu jako czas, jaki uplynal od ostatniej przeprowadzonej

kontroli przez organ kontroli zewngtrznej (R1O, NIK).

Przyjeto nastgpujace wartosci czynnika uptywu czasu od ostatniego audytu:
— 0,15 — kontrola nigdy nie byta przeprowadzana,
— 0,10 — kontrola przeprowadzona w 2001 roku,
— 0,05 — kontrola przeprowadzona w 2002 roku,

— 0 —kontrola przeprowadzona w 2004 1 2003 roku.

Ocena ryzyka po uwzglednieniu daty ostatniego audytu = ocena ryzyka po

uwzglednieniu priorytetéw kierownictwa + czynnik uplywu daty od ostatniego audytu

Ostateczne okre$lenie warto$ci rankingowej zadan audytowych nastapito po dodaniu do
oceny audytora punktow wynikajacych z priorytetow kierownictwa oraz terminu ostatniego
audytu oraz po dokonaniu ich normalizacji, (czyli sprowadzeniu ponownie do zakresu migdzy
0 a 1, tj. poprzez podzielenie otrzymanego wyniku przez maksymalng warto$¢ wynoszaca

1,35). Zatacznik Nr 6 do niniejszego planu.
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2.3. Wyniki analizy ryzyka

Po uwzglgdnieniu  priorytetu  kierownictwa, terminu  ostatniego  audytu
1 znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego zadania audytowego zostal wyznaczony

ostateczny (koncowy) priorytet audytu wedtug czterostopniowej skali:

— Najwyzszy, - ocena ryzyka powyzej 83 %,
— Wysoki — ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 71 — 83 %,
—  Sredni — ocena ryzyka o warto$ci z przedziatu 58 — 71 %,

— Niski — ocena ryzyka ponizej 58 %.

Zastosowana metoda analizy ryzyka wyodrgbnita:
— 1 zadanie o najwyzszym priorytecie audytu,
— 23 zadania o wysokim priorytecie audytu,
— 21 zadan o $rednim priorytecie audytu,

— 9 zadan o niskim priorytecie audytu.

W wyniku przeprowadzonej zgodnie z opisem w pkt. 2.2. analizy ryzyka ustalono hierarchi¢

zadan do realizacji w 2005 roku 1 w 2 kolejnych latach.

Zadania audytowe, ktorych ryzyko oszacowane zostato przez audytora na poziomie od
75 % do 100% zostaty przedstawione jako zadania, ktore w pierwszym rzedzie powinny by¢
uwzglednione w planie. W w/w grupie znalazto si¢ 11 zadan (Zalacznik Nr 6). Przy
przewidywanej niniejszym planem wielko$ci zatrudnienia 1 audytora wewngtrznego, w ciagu
petnego roku mozna wykona¢ 4 planowane zadania, 1 audyt sprawdzajacy oraz 1 zadanie
zlecone. W roku 2005, ze wzgledow organizacyjno-kadrowych, mozliwe bedzie
przeprowadzenie 3 planowanych zadan, 1 audytu sprawdzajacego oraz 1 zadania zleconego.
Przedstawiona lista zawiera okoto 3 razy wigcej zadan niz roczna mozliwo$¢ audytora
wewngtrznego, tym samym stanowi orientacyjna list¢ zadan do realizacji na rok 2006

12007.
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2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci

Lp. Obszar ryzyka Uwagi

1. |Organizacja UME Zostalo wyznaczone jedno zadanie
audytowe: Kontrola wewnetrzna

2. |Zasilki rodzinne Zostalo wyznaczone jedno zadanie

audytowi: Zasilki rodzinne

3. |Finanse Zostalo wyznaczone jedno zadanie
audytowe: Zasady rachunkowosci
3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2005
3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych
Lp. Temat Planowany Niezbedne Obszar Ewentualna | Uwagi
zadania termin zasoby (liczba ryzyka potrzeba
audytowego | przeprowa- | osobo/dni, powolania
dzenia inne) rZecZoZnawcy
audytu (zakres pracy,
wewne- planowany
trznego czas pracy)
1. |Kontrola I kwartat 33 dni/l Organizacja |Nie Brak
wewngetrzna 2005 1. osoba UME
2. |Zasitki III kwartat 30 dni/1 Zasitki Nie Brak
rodzinne 2005 r. osoba rodzinne
3. |Zasady III kwartat 33 dni/l Finanse Nie Brak
rachunkowosci 2005 r. osoba
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4. Planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete audytem
wewnetrznym w kolejnych latach
Lp. Obszar audytu Planowany rok Obszar ryzyka Uwagi
wewnetrznego przeprowadzenia
1. | Wpltywy z podatkow 2006 Finanse
2. Zakres 1 jako$¢ obstugi zadan | 2006 System informatyczny
przez systemy informatyczne
3. Wspotfinansowanie 2006 Inwestycje
inwestycji
4. Promocja Miasta 2006 Promocja, Rozwoj
1 Sprawy Spoteczne
5. Windykacja naleznos$ci 2007 Finanse
6. Dodatki mieszkaniowe 2007 Mienie komunalne
7. |Jednostka budzetowa — 2007 Promocja, Rozwdj
MOPS 1 Sprawy Spoteczne
8. Funkcjonowanie Strazy | 2007 Bezpieczefstwo
Miejskiej Publiczne
5. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego
W planie na rok 2005 przyj¢to, ze bedzie 1 audytor wewngtrzny.
Lp. Zadania Zasoby Zasoby Uwagi
ludzkie rzeczowe
(liczba osobo/dni)
1. |Przeprowadzanie zadan 1/96
audytowych
2. | Opracowanie technik 1/26 Opracowanie statej
przeprowadzania 1 biezacej dokumentacji
zadania audytowego audytu wewngtrznego
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3. |Przeprowadzanie 1/15
czynnosci

sprawdzajacych

4. | Wspélpraca z innymi 1/7

sluzbami kontrolnymi

5. | Czynnosci 1/20
organizacyjne w tym

plan i sprawozdawczos$¢

6. |Szkolenia i rozwoj 1/15
zawodowy

7. | Urlopy/ czas dostepny 1/26

8. |Inne dzialania, w tym 1/10

audyt wewnetrzny poza

planem audytu

wewnetrznego
15.03.2005 Jarostaw Wotynko
(Data) (podpis audytora wewngtrznego)
PREZYDENT MIASTA
23.03.2005
Janusz Nowakowski
(Data) (podpis kierownika jednostki

sektora finanséw publicznych)
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Zatgcznik Nr 1
do Planu Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Etku na rok 2005

WYTYPOWANE W OPARCIU O SYSTEMY FUNKCJONALNE
OBSZARY AUDYTU DLA URZEDU MIASTA ELKU

Lp.

Obszary audytu Urzedu Miasta Etku

Architektura i Gospodarka Gruntami

Bezpieczenstwo Publiczne

Edukacja Publiczna

Finanse

Inwestycje

Mienie Komunalne

Organizacja UME

Profilaktyka i Rozwigzywanie Problemow Alkoholowych

Promocja, Rozwdj i Sprawy Spoteczne

Dziatalnos¢ Gospodarcza

Sprawy Obywatelskie

System informatyczny

13

System obiegu informaciji

14

Zasitki rodzinne
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Zatacznik Nr 2
do Planu Audytu Wewnegtrznego
Urzedu Miasta Etku na rok 2005

WYKAZ ZADAN AUDYTOWYCH

w okreslonych obszarach audytu

Obszar audytu Lp. Zadanie audytowe

1 |Planowanie przestrzenne

Architektura i Gospodarka| 2 |Optaty z nieruchomosci gminnych

Gruntami 3 |Zagospodarowanie przestrzenne

4 |Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci

Bezpieczenstwo Publiczne 5 Funkclonowa_n 1 St_razy Miejskie]
6 |Ochrona cywilna Miasta
7 |Jednostki budzetowe - Szkoty Podstawowe i Gimnazja
8 Zaktady budzetowe - Przedszkola samorzadowe i Etcki O$rodek

Edukacja Publiczna

Doskonalenia Nauczycieli

Oswiata i wychowanie

Czes$¢ Oswiatowa subwencji ogélnej (rozdziat srodkow
finansowych)

1"

Zasady rachunkowosci

12

Sprawozdawczo$¢

13

Wplywy z podatkow

Finanse 14 |Prowadzenie kasy
15 |Windykacja naleznosci
16 |Budzet
17 |Kredyty: dlugo- i krétkoterminowe, pozyczki, poreczenia
. 18 |Inwestycje jednoroczne i wieloletnie
Inwestycje 19 Wsp(’)tf}ilnjanjsowanie inwestycji
20 |Dodatki mieszkaniowe
21 |Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi

Mienie Komunalne

22

Gospodarowanie gruntami

23

Gospodarowanie lokalami uzytkowymi

24

Zaktady budzetowe - MZK, ZRP

25

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

26

Transport i Lgcznosé

Organizacja UME

27

Bezpieczenstwo informacji wewnetrznej

28

Obstuga ludnosci

29

Decyzje w zakresie spraw obywatelskich

30

Rozliczanie inwentaryzacji

31

Zakupy

32

Administrowanie budynkami Urzedu

33

Kadry

34

Kontrola wewnetrzna

Profilaktyka i
Rozwigzywanie
Problemoéw Alkoholowych

35

Profilaktyka przeciwalkoholowa

Promocja, Rozwdj i
Sprawy Spoleczne

36

Kultura fizyczna i sport

37

Zakiad budzetowy - MOSIR

38

Zakiad budzetowy - Izba wytrzezwien

39

Jednostka budzetowa - MOPS

Jednostka budzetowa - Biblioteka Publiczna

M

Zakiad Budzetowy - ECK

42

Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia

43

Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego

44

Promocja Miasta

Dziatalno$¢ Gospodarcza

45

Dziatalno$¢ Gospodarcza

Sprawy Obywatelskie

46

Zarzgdzanie Kryzysowe Miastem

47

Ewidencja ludnosci

48

Sprawy wojskowe

49

Akta Stanu Cywilnego

System obiegu informacji

50

System informaciji sterujgcej, zarzadzanie

System informatyczny

51

Zakres i jako$¢ obstugi zadan przez systemy informatyczne

52

Ochrona danych

53

Archiwizacja danych

Zasilki rodzinne

54

Zasitki rodzinne
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Zatgcznik Nr 3
do Planu Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Etku na rok 2005

DEFINICJE "KATEGORII RYZYK ORAZ ZASADY PRZYDZIELANIA PUNKTOW"

Brak implikac;ji
1 finansowych Mata Silna Bardzo stabilny Niska

Mate implikacje
2 finansowe Umiarkowana Wysoka Stabilny Umiarkowana

Duze implikacje
3 finansowe Wrazliwa Zadawalajgca Znaczace zmiany Wysoka

Kluczowy system

4 finansowy Niska

Bardzo wrazliwa Nowo wdrazany system |Bardzo Wysoka
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADAN AUDYTOWYCH
metoda "wazenia zagrozen"

Zatacznik Nr 4

do Planu Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Etku na rok 2005

Kategorie ryzyka | Audytor
@
g
. g
Obszar audytu Lp. Zadanie audytowe :§ g § ol o WAGA
= o N N7
5| 2|88 ¢
sl R E|l3| R
HHEIFRN
1 |Planowanie przestrzenne 3] 2| 2| 3| 4 0,6750
Architektura i Gospodarka 2 |Optaty z nieruchomosci gminnych 4] 2| 3] 3| 2 0,7250
Gruntami 3 |Zagospodarowanie przestrzenne 3| 2| 2[ 4 3 0,6750
4 |Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci 3] 2] 3 1] 2 0,5875
Bezpleczefistwo Publiczne 5 |Funkcjonowanie Strazy Miejskiej 3| 4] 3] 3] 2 0,7625
6 |Ochrona cywilna Miasta 2| 3] 2] 2] 2 0,5500
7 |Jednostki budzetowe - Szkoty Podstawowe i Gimnazja 4] 3] 3] 2| 2 0,7375
8 Zaktady budzetowe - Przedszkola samorzadowe i Etcki O$rodek
Edukacja Publiczna Doskonalenia Nauczycieli 4] 3] 3] 2| 2 0,7375
9 |Oswiata i wychowanie 4| 3| 1| 2| 3 0,6500
10 |Cze$¢ Oswiatowa subwencji ogélnej (rozdziat Srodkéw finansowych) 4 3] 2] 2| 3 0,7125
11 |Zasady rachunkowosci 4| 3| 3| 4| 4 0,8875
12 |Sprawozdawczo$¢ 4| 4| 3| 3| 3 0,8625
13 |Wplywy z podatkéw 4] 3] 3| 4] 4 0,8875
Finanse 14 |Prowadzenie kasy 1 4] 2| 3] 4 0,6500
15 |Windykacja nalezno$ci 3] 4] 3] 3] 4 0,8375
16 |Budzet 4] 3] 3] 2| 3 0,7750
17 |Kredyty: dlugo- i krétkoterminowe, pozyczki, poreczenia 4 3] 2] 2| 2 0,6750
Inwestycje 18 |Inwestycje jednoroczne i wieloletnie 3] 3] 3] 2] 3 0,7125
19 |Wspdtfinansowanie inwestycji 4] 3] 3] 3 4 0,8500
20 |Dodatki mieszkaniowe 4| 3| 3| 3] 3 0,8125
21 |Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi 4| 3| 2| 3] 3 0,7500
22 |Gospodarowanie gruntami 4/ 3] 2| 3] 3 0,7500
Mienie Komunalne 23 |Gospodarowanie lokalami uzytkowymi 4] 3] 2| 3| 3 0,7500
24 |Zaktady budzetowe - MZK, ZRP 4 4] 2| 2| 2 0,7250
25 |Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3] 3] 2| 3] 3 0,6875
26 |Transport i kacznosé 3] 2] 2[ 3] 3 0,6375
27 |Bezpieczenstwo informacji wewnetrznej 4] 3] 3] 2| 4 0,8125
28 |Obstuga ludnosci 3| 4 2| 2| 3 0,7000
29 |Decyzje w zakresie spraw obywatelskich 2| 2] 3] 20 2 0,5625
L 30 [Rozliczanie inwentaryzacji 2| 20 21 2] 3 0,5375
Organizacja UME 31 |Zakupy 3| 3 2] 2 3 0,6500
32 |Administrowanie budynkami Urzedu 2l 11 21 2] 1 0,4125
33 |Kadry 3] 3 2] 2| 3 0,6500
34 |Kontrola wewnetrzna 3| 4| 4| 3| 4 0,9000
Profilaktyka i Rozwigzywanie ) .
Probletr¥|6w Alkoh;oym\:;ch 35 |[Profilaktyka przeciwalkoholowa 4l 3| 2| o 2 0,6750
36 |Kultura fizyczna i sport 3l 3| 3| 3 3 0,7500
37 |Zaktad budzetowy - MOSIR 4 3] 2| 3] 4 0,7875
38 |Zaktad budzetowy - Izba wytrzezwien 4] 3] 3] 2| 2 0,7375
Promocja, Rozwdj i Sprawy 39 |Jednostka budzetowa - MOPS 4] 4| 2| 2| 3 0,7625
Spoteczne 40 |Jednostka budzetowa - Biblioteka Publiczna 3] 2| 3] 3] 3 0,7000
41 |Zaktad Budzetowy - ECK 3] 3 2] 3 3 0,6875
42 |Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia 3] 3| 2| 3| 2 0,6500
43 |Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego 3] 2| 2| 3] 3 0,6375
44 |Promocja Miasta 3] 4 2| 2| 3 0,7000
Dziatalno$¢ Gospodarcza 45 |Dziatalno$¢ Gospodarcza 2| 1 2] 3] 2 0,4875
46 |Zarzadzanie Kryzysowe Miastem 2| 2] 3] 3] 2 0,6000
Sprawy Obywatelskie 47 |Ewidencja ludnosci 2| 2| 3| 2| 2 0,5625
48 [Sprawy wojskowe 2| 2] 2] 3] 2 0,5375
49 |Akta Stanu Cywilnego 2| 2] 3] 3] 2 0,6000
System obiegu informacji 50 |System informadiji sterujacej, zarzadzanie 3] 2] 2] 3] 3 0,6375
51 |Zakres i jako$¢ obstugi zadan przez systemy informatyczne 4] 3] 2| 2] 3 0,7125
System informatyczny 52 |Ochrona danych 4] 3] 3] 2] 1 0,7000
53 |Archiwizacja danych 3| 4 3 2] 1 0,6875
Zasitki rodzinne 54 |Zasitki rodzinne 4] 3] 2| 4] 2 0,7500
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WYTYPOWANE ZADANIA Z UWZGLEDNIEM KATEGORII RYZYKA

Zatacznik Nr 5
do Planu Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Etku na rok 2005

Obszar audytu Lp. Zadanie audytowe WAGA
1 2 3 4
Organizacja UME 34 |Kontrola wewnetrzna 0,90
Finanse 13 |Wplywy z podatkow 0,89
Finanse 11 |Zasady rachunkowosci 0,89
Finanse 12 |Sprawozdawczos¢ 0,86
Inwestycje 19 |Wspétfinansowanie inwestycji 0,85
Finanse 15 |Windykacja naleznosci 0,84
Organizacja UME 27 |Bezpieczenstwo informacji wewnetrznej 0,81
Mienie Komunalne 20 |Dodatki mieszkaniowe 0,81
:;‘;’;Z‘;’:e Rozw6j i Sprawy | 37 |7a1ad budzetowy - MOSIR 0,79
Finanse 16 |Budzet 0,78
Promocja, Rozwsj i Sprawy | a9 |0 nostka budzetowa - MOPS
Spoteczne 0,76
Bezpieczenstwo Publiczne 5 |Funkcjonowanie Strazy Miejskiej 0.76
:rpc:)rll:::zj: é RozwoiliSprawy 36 |Kultura fizyczna i sport 0,75
Mienie Komunalne 22 |Gospodarowanie gruntami 0,75
|Mienie Komunalne 21 |Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi 0,75
|Zasitki rodzinne 54 |Zasitki rodzinne 0,75
Mienie Komunalne 23 |Gospodarowanie lokalami uzytkowymi 0,75
:rpc;r;t:;j: é Uy 38 |Zaktad budzetowy - Izba wytrzezwien 0,74
Edukacja Publiczna 7 |Jednostki budzetowe - Szkoty Podstawowe i Gimnazja 0,74
A A Zaktady budzetowe - Przedszkola samorzadowe i Etcki O$rodek

Edukacja Publiczna 8 : -

Doskonalenia Nauczycieli 0,74
Mienie Komunalne 24 |Zakiady budzetowe - MZK, ZRP 0,73
Achrckturaliccspodarka 2 |Optaty z nieruchomosci gminnych
Gruntami 0,73
System informatyczny 51 |Zakres i jako$¢ obstugi zadan przez systemy informatyczne 0,71
Inwestycje 18 |Inwestycje jednoroczne i wieloletnie 0,71
Edukacja Publiczna 10 |Czes¢ Oswiatowa subwencji ogoinej (rozdziat $rodkéw finansowych) 0,71
Promocja, Rozwsj i Sprawy | 44 |} 4nostka budzetowa - Biblioteka Publiczna
Spoteczne 0,70
:rpc:)rll:::zj: é RozwoiliSprawy 44 |Promocja Miasta 0,70
Organizacja UME 28 |Obstuga ludnosci 0,70
System informatyczny 52 |Ochrona danych 0,70
:L‘;’;Z‘;’:e Rozw6j i Sprawy | 41 |7akiad Budzetowy - ECK 0,69
Mienie Komunalne 25 |Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 0,69
System informatyczny 53 |Archiwizacja danych 0,69
Architektura i Gospodarka 1 |Planowanie przestrzenne
Gruntami 0,68
AchitckivralilGospodarka 3 |Zagospodarowanie przestrzenne
Gruntami 0,68
:zg::::gt: Alig:‘;v:gcv);v‘::me 35 |Profilaktyka przeciwalkoholowa

0,68

Finanse 17 |Kredyty: diugo- i krétkoterminowe, pozyczki, poreczenia 0,68
Finanse 14 |Prowadzenie kasy 0,65
Organizacja UME 33 |Kadry 0,65
Organizacja UME 31 |Zakupy 0,65
Edukacja Publiczna 9 |O$wiata i wychowanie 0,65
(HRemeEEE, L] 1 ey 42 |Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia
Spoteczne 0,65
System obiegu informacji 50 |System informacji sterujacej, zarzadzanie 0,64
(HRemeEE, L) ey 43 |Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego
Spoteczne 0,64
Mienie Komunalne 26 |Transport i kgcznosé 0,64
Sprawy Oby Iskie 49 |Akta Stanu Cywilnego 0,60
Sprawy Oby Iskie 46 |Zarzadzanie Kryzysowe Miastem 0,60
Achickturaliccspodarka 4 |Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
Gruntami 0,59
Sprawy Oby Iskie 47 |Ewidencja ludno$ci 0,56
Organizacja UME 29 |Decyzje w zakresie spraw obywatelskich 0,56|
Bezpieczenstwo Publiczne 6 |Ochrona cywilna Miasta 0,55
Organizacja UME 30 |Rozliczanie inwentaryzaciji 0,54
Sprawy Oby Iskie 48 |Sprawy wojskowe 0,54
Dziatalno$¢ Gospodarcza 45 |Dziatalno$¢ Gospodarcza 0,49
Organizacja UME 32 |Administrowanie budynkami Urzedu 0,41
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LISTA ZADAN AUDYTOWYCH

Zatacznik Nr 6
do Planu Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Etku na rok 2005

Priorytet
kierownictwa

Data ostatniego
audytu

Ocena ryzyka

2003/04 rok -0,00
Wysoki 0,20 | 2002 rok - 0,05 po uwzglednieniu:
$redni 0,10 | 2001 rok - 0,10 > ©
2
Q 22 o
8 g g 2> g g
f. H
€| 58 (553 ¢
Lp. Obszar audytu Zadania audytowe Niski 0,00 nigdy - 0,15 5’ s 5 g 33 M
1 [Organizacja UME ontrola wewng a 0 0 0,90 0 93%
2 |Zasitki rodzinne a od e 0 0 0 0,9 0 81%
3 |Finanse asady ra owo 0 0 0,89 09 09 81%
4 |Finanse p podatkd 0 0 0,89 09 09 81%
S es i jakos¢ obstugi zadan prze e
5 |System informatyczny A - 0 0 0 0.9 06 9%
6 [Inwestycje potfinansowanie e 0 0 0,8 0 0 8%
7 Promocja, Rozwoj i Promo
Sprawy Spofeczne D 0 0 0,70 0,90 0 8%
8 |Finanse dykacja nalezno 0 0 0,84 04 04 %
9 |Mienie K I Doda eszkaniowe 0 0 0,8 0 0 %
Promocja, Rozwéj i . _ =
0 Sprawy Spofeczne SRS L EISLLS 0 0 0,76 0,86 0 %
1 Bezpieczenstwo ono ~ S
Publiczne - - 0 0 0,76 0,86 0 %
12 |Organizacja UME Zakupy 0,2 0,15 0,65 0,85 1,00 74%
13 [Mienie K I Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi 0,1 0,15 0,75 0,85/ 1,00 74%!
14 [Mienie K I Gospodarowanie gruntami 0,1 0,15] 0,75 0,85/ 1,00 74%!
15 [Mienie K I Gospodarowanie lokalami uzytkowymi 0,1 0,15] 0,75 0,85/ 1,00 74%
16 RomociaiRozwoll Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia
Sprawy Spoleczne P ’ 0.2 0,15 0,65 0,85 1,00 74%
Promocja, Rozwdj i N _
17 |sprawy Spoleczne Zaktad budzetowy - MOSIR 0,2 o 079 0,99 099  73%
Promocja, Rozwdj i N ~ P
18 Sprawy Spoleczne Zaktad budzetowy - Izba wytrzezwien 0.1 0.15 074 0.84 0.99 73%
19 |Mienie K I Zaktady budzetowe - MZK, ZRP 0,1 0,15 0,73 0,83 0,98 2%
20 |Finanse Budzet 0,2 0 0,78 0,98 0,98 2%
21 Achiicktalt Optaty z nieruchomos$ci gminnych
Gospodarka Gruntami phaty gminny 0.1 0,15 0,73 0,83 098]  72%
22 |0 izacja UME Bezpieczenstwo informacji wewnetrznej 0,1 0,05 0,81 0,91 0,96 71%!
23 |Finanse prawc $¢ 0,1 0 0,86 0,96 0,96 1%
. . Czes$¢ Oswiatowa subwenciji ogélnej (rozdziat
24 |Edukacja Publiczna $rodkow finansowych) 0,1 015 071 081 098] 71%
25 [System informatyczny Ochrona danych 0,1 0,15} 0,70 0,80 0,95 70%,
26 [Mienie Komunalne Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 01 015 069 079 0.94 69%
Promocja, Rozw¢j i .
27 |opranyiSpoloeans Zaktad Budzetowy - ECK 0,1 015 0,69 o070 094  69%
28 Architektura i Gospodarowanie gminnym zasobem
Gospodarka Gruntami nieruchomosci 0,2 0,15 0,59 0,79 0,94 69%!
29 Achiicktalt Planowanie przestrzenne
Gospodarka Gruntami P 0,1 0,15 0,68 0,78 0,93 69%!
30 Aachiicktalt Zagospodarowanie przestrzenne
podarka Gruntami 90sp! P 0.1 0,15 0,68 0,78 093]  69%
Profilaktyka i
31 Rozwmz){wame Profilaktyka przeciwalkoholowa
Probleméw
Alkoholowych 0,1 0,15] 0,68 0,78 0,93 69%
32 |Inwestycje Inwestycje jednoroczne i wieloletnie 0,2 0, 0,71 0,91 0,91 68%)
33 |E ja F Oswiata i wychowanie 0,1 0,15 0,65, 0,75 0,90 67%)|
34 |0 izacja UME Obstuga ludnosci 0,1 0,1 0,70 0,80 0,90 67%!
35 [System obiegu informacji |System informacji sterujacej, zarzadzanie 0.1 0,15 064 0.74 0.89 66%
Promocja, Rozwdj i . .
36 SheavrISpol Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego 0.1 015 064 0,74 0.89 66%
37 |[Mienie Ki Transport i Lacznosé 0,1 0,15 0,64 0,74 0,89 66%)
Promocja, Rozwdj i . " "
38 SheavrISpol Jednostka budzetowa - Biblioteka Publiczna 0.1 0,05 0,70 0,80 0.85 63%
Promocja, Rozwdj i N .
39 SheavrISpol Kultura fizyczna i sport 0.1 o 075 0,85 0.85 63%
" " Jednostki budzetowe - Szkoty Podstawowe i
40 [EcEaclalautliczna Gimnazja 0,1 o| o074 084 084  62%
Zaktady budzetowe - Przedszkola
41 |Edukacja Publiczna samorzadowe i Efcki O$rodek Doskonalenia
Nauczycieli 0,1 0 0,74 0,84/ 0,84 62%
42 |0 i ja UME Decyzje w zakresie spraw oby ich 0,1 0,15 0,56 0,66 0,81 60%)|
Bezpieczenstwo . .
43 F N Ochrona cywilna Miasta 0.1 015 055 0,65 0,80 59%
44 |0 i ja UME Rozliczanie inwentaryzacji 0,1 0,15 0,54 0,64 0,79 58%!
45 |System informatyczny Archiwizacja danych 0,1 0] 0,69 0,79 0,79 58%)
. Kredyty: dtugo- i krétkoterminowe, pozyczki,
46 |Hinapse poreczenia 0.1 o 068 0,78 078  57%)
47 [Finanse Prowadzenie kasy 0,1 0 0,65 0,75 0,75 56%
48 |0 izacja UME Kadry 0,1 0 0,65 0,75 0,75 56%]
49 |Sprawy Oby Zar ie Kryzysowe Miast 0,1 0,05/ 0,60 0,70 0,75 56%|
50 |Sprawy Oby Akta Stanu Cywilnego 0,1 0] 0,60 0,70 0,70 52%|
51 |Sprawy Oby Ewidencja ludnosci 0,1 0] 0,56 0,66 0,66 49%)
52 |0 izacja UME Administrowanie budynkami Urzedu 0,1 0,15 0,41 0,51 0,66 49%|
53 |Sprawy Oby Sprawy wojskowe 0,1 0 054 0,64 0,64 47%)
54 |Dziatalno$¢ Gospodarcza |Dziatalno$¢ Gospodarcza 01 o 0.49) 059 059 44%)
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