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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nt 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuj¢ Panu Prezydentowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Utrzedzie Miasta w Elku, ul. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 4,
19-300 Eik, REGON: 790671076, NIP: 848-18-25-438 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na terenie miasta w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Tomasz Mariusz Andrukiewicz — Prezydent Miasta FEilku wybrany w wyborach
bezposrednich 21 listopada 2010 r., urzad objat w dniu 6 grudnia 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str.1-2]
—  Andrzej Semerniczuk — Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego Urzedu Miasta w Elku,
na zajmowanym stanowisku od 2 stycznia 1995 r.
[Dowadd: akta kontroli str. 3-4]
—  Zdzistaw Smalec — Kierownik Referatu Komunalnego w Wydziale Mienia Komunalnego
Utrzedu Miasta w Elku, na zajmowanym stanowisku od 10 grudnia 2002 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Kontrole przeptowadzil zespol pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiotek — Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji
w Wydziale Polityki Spotecznej Warmifsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie — legitymacja sluzbowa nr 86/09 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warmifisko-Mazutskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie, pelniacy funkcje
przewodniczacego zespolu, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-VL.0030.572.012 z dnia 6 lipca 2012 r., wydanego przez Wojewode Warminisko-
Mazurskiego.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-7]



— Emilia Orzol — inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 85/09 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.573.012 z dnia 6 czerwca
2012 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]

Termin kontroli: 13 lipca 2012 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 12 (2012).

Zakres kontrolt:

—  przedmiot kontrol::

Ocena realizacji zadan dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych
w zakresie objetym Porozumieniem Nr PS-V.5230.20.6.2012 zawartym w dniu 15 czerwca 2012 1.
pomiedzy Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Gming Miasto Elk.

—  okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 t. o wojewodzie 1 administracji
rzadowe) w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia
Nt PS-V.5230.20.6.2012 zawartego w dniu 15 czerwca 2012 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Miasto Elk w sprawie powlerzenia Gminie prowadzenia zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy

wojennych.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miasta w Elku ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli, zgodnie z Regulaminem Otganizacyjnym Urzedu Miasta Elku,
stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia Nr 995/09 Prezydenta Miasta Eltku z dnia
14 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Elku, zmienionym Zarzadzeniem Nr 1064/09 Prezydenta Miasta Elku z dnia
30 grudnia 2009 r., realizuje Referat Komunalny Wydziatu Mienia Komunalnego Urzedu Miasta
w Elku. Zapis w brzmieniu: ,Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi Miasta podleglymi
Wydzialowi w zakresie realizacji umow o eksploatacje wysypiska, administracje targowiska oraz
cmentarzy komunalnych 1 wojennych...” zostal ujety w § 31 dzial X ust. 2 pkt 4 ww.
Regulaminu.
[Dowod: akta kontroli str. 10-19]

Realizacje powyzszych zadan, w brzmieniu: , Nadzor nad ‘zespotem zamkowym’, cmentarzami
i funkcjonowaniem zbiorowej komunikacji miejskiej”, powierzono Marni Witanowska -
mspektorowi ds. gospodarki komunalnej w Referacie Komunalnym Wydzialu Mienia



Komunalnego Urzedu Miasta w Elku (czes¢ I pkt 11 zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika).
[Dowdd: akta kontroli str. 20-21]

Z udostgpnionej inspektorom dokumentacji objetej kontrola wynika, ze na stanowisku pracy,
w ramach teczki macierzystej w Wydziale Mienia Komunalnego - 7021 , Utrzymanie
i eksploatacja obiektow 1 urzadzen komunalnych”, znajduje sie wydzielona podteczka oznaczona
MK-RK.7021.11.2012 (kat. BES). Teczka, posiadajaca spis spraw, zawiera m.in. korespondencje
prowadzong z Wydzialem Polityki Spotecznej Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zwiazana z przejeciem zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
obowigzku utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych, korespondencje z Wojewodzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Etku, dokumentacje dotyczaca zlecenia
realizacji zadad wynikajacych z Porozumienia, dokumentacje rozliczeniowa, zawiadomienie
o przedmiotowej kontroli.

Kontrolujacym okazano rowniez ewidencje cmentarzy, prowadzona w formie kart cmentarzy,
ktéra zostala oznaczona symbolem MK-K.7041 oraz przypisanym do niego hastem ,,Ewidencja
cmentarzy” (kat. A). Ewidencja zawiera m.in. charakterystyk¢ obiektu, informacje
o pochowanych, dokumentacje zdjeciowa, w tym archiwalna, mapke sytuacyjna.

Na mocy Uchwaly Nt XX.178.2012 Rady Miasta Etku z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie przejecia
od Wojewody Warminsko-Mazurskiego zadan nalezacych do zakresu administracji rzadowej
dotyczacych utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Miasto Elk oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Etku do zawarcia Porozumienia okreslajacego
zakres obowiazkéw stron oraz odptatnosc za wykonywane czynnosci, Gmina Miasto Elk przyjela
do realizacji w 2012 r. zadania okreSlone w Porozumieniu nr PS-V.5230.20.6.2012 zawartym
w dniu 15 czerwca 2012 r. z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
© utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, otrzymujac na ten cel dotacje z budzetu Wojewody
w wysokosci 16.000,00 zI. Wplyw okreslonych w ww. Porozumientu srodkéw finansowych
na konto Urzedu Miasta w Etku w dniu 21 czerwca 2012 r. potwierdza wyciag bankowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-24]

Zgodnie z przedlozona ewidencja grobow i cmentarzy wojennych na terenie Etku znajduje sig
7 obiektéw cmentarnictwa wojennego, z tego jeden cmentarz wojenny z okresu II wojny
$wiatowej. Prawa ochrona konserwatorska na podstawie wpisu do rejestru zabytkow objety jest
cmentarz komunalny przy ul. Cmentarnej, w obrebie ktérego umiejscowione s3 cmentarze
z 1 oraz z II wojny Swiatowej, cmentarz zolnierzy armii niemieckiej z I wojny $wiatowej przy
ul. Kajki, cmentarz zolnierzy armii rosyjskiej z I wojny swiatowej przy ul. 11 Listopada oraz
cmentarz katolicki przy ul. Picknej, na ktorym znajduja si¢ mogily zolnierzy armii niemieckiej
z | wojny swiatowej. Natomiast mogila zbiorowa zolnierzy niemieckich z I wojny swiatowej ptzy
ul. Kolejowej otaz mogila zbiorowa zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny swiatowej przy

ul. Kosciuszki zostaly ujete w ewidencjt zabytkow.

W toku kontroli ustalono, ze przed przystapieniem do prac na tych obiektach, Urzad Miasta
w Etku wystapil do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Elku
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie przez Przedsigbiorstwo Ustug



Komunalnych Sp. z o.0. w Elku prac konserwacyjno-porzadkowych na cmentarzach 1 grobach
wojennych w 2012 r. na terenie Gminy Miasto Etk. Do pisma zostal dotaczony protoké! spisany
w dniu 26 kwietnia 2012 r. na okolicznos¢ wizji lokalnej na cmentarzach wojennych
zlokalizowanych na terenie Elku, przeprowadzonej przez komisje zlozona z przedstawicieli UM
w Elku oraz Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Etku. Celem ogledzin bylo
ustalenie niezbednego zakresu prac, ktore ujeto w harmonogramie w rozbiciu na poszczegdlne
obiekty i miesiace (od maja do listopada 2012 r.). Harmonogram réwniez zalaczono do wniosku
kierowanego do WUOZ w Olsztynie Delegatura w Elku. Warmifisko-Mazurski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw, po rozpatrzeniu przedlozonej dokumentacji, w dnm 8 maja 2012 r.
udzielit Pozwolenia Nr 143/2012 zgodnie z wnioskiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-30]

Prace zwiazane z biezacym utrzymaniem obiektéw cmentarnictwa wojennego, Gmina Miasto Etk
zlecita Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Elku na podstawie umowy zlecenia
nr MK-K.7031.30.2012 z dnia 21 maja 2012 t. obejmujacej okres od 21 maja 2012 r. do 31 maja
2012 r. oraz umowy zlecenia nr MK-K.7031.37.2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. na okres
od 21 czerwca 2012 r. do 30 czerwca 2012 r. Zalacznik do umow zlecen stanowil harmonogram
okreslajacy zakres prac konserwacyjno-porzadkowych. Srodki finansowe na ten cel w kwocie

8.000,00 zt zostaly zabezpieczone w budzecie gminy.
[Dowod: akta kontroli str. 31-36]

Rozliczenie wykonanych prac nastapilo na podstawie protokolu odbioru robét spisanego w dniu
31 maja 2012 r. oraz w dniu 29 czerwca 2012 r. przez komisje powolana przez Wydzial Mienia
Komunalnego Urzedu Miasta Etku. Wobec stwierdzonej dobrej jakosci wykonanych robot,
naleznosci wynikajace z faktur VAT przedlozonych przez PUK Sp. z oo. w Efku
Nt DZ/35/2012 z dnia 31 maja 2012 r. na kwote 3.557,83 zt oraz Nr DZ/44/2012 z dnia
29 czerweca 2012 r. na kwote 4.442,17 zl, co lacznie stanowi 8.000,00 zl, zostaly pokryte

ze srodkéw wlasnych gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 37- 44|

Kolejna umowa zlecenie nr MK-K.7031.40.2012 zostala zawarta w dniu 10 lipca 2012 r.
pomiedzy Gming Miasto Elk a Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Eiku,
obejmujaca wykonanie prac konserwacyjno-porzadkowych na cmentarzach 1 grobach wojennych,
zgodnie z zalaczonym harmonogramem, w terminie od 10 lipca 2012 r. do 30 listopada 2012 r.
Nalezno$¢ za te ustugi zostanie uregulowana z przekazanej dotacji z budzetu Wojewody

w wysokosci 16.000,00 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 45-47]

Stan utrzymania cmentarzy wojennych na tereniec Elku jest monitorowany przez Matig
Witanowsky - inspektora ds. gospodarki komunalnej w Wydziale Mienia Komunalnego Urzedu
Miasta w Elku, w obecnosci ktérej w dniu kontroli przeprowadzono ogledziny wszystkich

zlokalizowanych na terenie miasta cmentarzy wojennych. Z uwagi na lokalizacj¢ cmentarza



wojennego z I wojny swiatowej przy ul. 11 Listopada oraz przy ul. Kajki, tj. w ciagach pieszo-
spacerowych, furtki tych obiektéw sa zamkniete w celu ochrony przed ewentualnymi atakami

wandali. Klucz osobom zaintetesowanym jest udostepniany w Urzedzie Miasta w Etku.
[Dowéd: akta kontroli str. 48-59]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Wobec niestwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w zakresie objetym przedmiotowa

kontrola, odstepuje sie od formulowania zalecesi pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe],
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




