Wydamal

PROTOKOL

z kontroli problemowej w Urzgdzie Miasta w Etku przeprowadzonej w dniu 16 kwietnia 2012
przez:
~ Beate Glowacka-Rypinska - starszego specjaliste w Oddziale Zabezpieczenia
Spolecznego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego nr 14/2012, na
podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko — Mazurskiego znak: FK-
V1.0030.239.2012,
— Anng¢ Koros-Czubak — inspektora wojewodzkiego w Qddziale Budzetu, Planowania
1 Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego nr 87/09, na
podstawie  upowaznienia Wojewody Warminsko — Mazurskiego znak:
FK-V1.0030.240.2012.
O kontroli poinformowano pisemnie Prezydenta Elku pismem: PS-11.431.6.4.2012.BGR
z dnia 5 kwietnia 2012 r. Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w ksiazce

kontroli Urzedu Miasta w Elku pod nr 6 w roku 2012.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Przedmiot i zakres kontroli:

ocena zadania realizowanego przez samorzad terytorialny w 2011 roku, w ramach Programu
Rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”, zgodnie z zawartym

w dniu 19 lipca 2011 r. Porozumieniem nr PS-11.002.1.3.4.2011.

Zagadnienia objete kontrolg

Kontrolujacy dokonali oceny zgodnosci sposobu realizacji zadania oraz prawidlowosci
wydatkowania dotacji w 2011 roku z zawartym Porozumieniem i oferta Podmiotu,
stanowiacq integralng cze$¢ umowy w oparciu o:

~ dokumentacje organizacyjna Zlobka,

— sprawozdanie z realizacji zadania w 2011 1.
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— dokumentacje ksiggowa: dowody ksiegowe poniesienia kosztdw oraz wyciagi
bankowe, dokumentujace fakt poniesienia wydatkow w 2011 r.
Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczqcia
czynnosci kontrolnych Panu Tomaszowi Andrukiewiczowi — Prezydentowi Elku.
Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Elk, ul. Pilsudskiego 4, 19-300 Elk, oraz
w siedzibie Ziobka przy ul. Pigknej 20 W Etku.
Kontrolg objeto rok 2011, |

Wryjasnien w trakcie kontroli udzielat Pan Stanistaw Zalewski— Naczelnik Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta w Elku oraz Pani Bogumila Ormanowska - inspektor ds. szkoét

1 przedszkoli Urzedu Miasta w Eiku,

Ilekroé w protokole kontroli jest mowa o:

Urzedzie — oznacza to Urzad Miasta w Etku,

Gminie - oznacza to Gmine Elk,

Prezydencie/Kierowniku jednostki — oznacza to Prezydenta Elku,

Sekretarzu Miasta - oznacza to Sekretarza Miasta Elk,

Skarbniku Miasta — oznacza to Skarbnika Miasta Eik,

Zlobku — oznacza to Ziobek ,,Fkoludki” w Etku, ul, Pigkna 20, 19-300 Etk

Urzedzie Wojewédzkim - oznacza to Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

w Olsztynie,

Wojewodzie — oznacza to Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

jst —oznacza to jednostke samorzadu terytorialnego.

Zadaniu — oznacza to zadanie z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi

w wicku do lat 3 ,, Wzbogacenie oferty opieki nad dzieémi do lat 3 o nowe miejsca

w budynku zlobka przy ulicy Pieknej 20 w Etku”.

e Programie — oznacza to Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch".
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Wykaz aktéw prawnych dotyczagych tematyki kontroli:
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zmianami)

o Ustawa z dma 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
Nr 45 poz 235 ze zm.)
o Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

~Maluch” realizowany w roku 2011
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Ustalenia ogdlne

1)
2)
3)
4)

5)

6)

REGON Gmina Miasto Etk - 790671076

NIP Gmina Miasto Etk — 848-182-54-38

Adres Urzedu Gminy — ul. Pifsudskiego 4, 19-300 Eik

W okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Utrzedzie Miasta pelm%y
nastgpujace osoby:

Prezydent Miasta - Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz, wybrany na to stanowzsko
w wyborach bezposrednich dnia 21 listopada 2010 r.;

Zastgpca Prezydenta — Pan Artur Tadeusz Urbanski, powolany na to stanowisko
Zarzadzeniem nr 12/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 grudnia 2006 r.;

Sekretarz Miasta — Pan Marcin Radzilowicz, powolany na to stanow;sko
Uchwala Nr IX/85/07 Rady Miasta Elku z dnia 29 maja 2007 r., od dnia 1 stycznia
2009 r. stosunek pracy przeksztalcil sic w zatrudnienie na podstawie Umowy o prace
na czas nieokreslony,

Skarbnik Miasta -~ Pan Jaroslaw Wrébel, powolany na to stanowisko
Uchwalg Rady Miejskiej w Elku Nr XV/117/91 z dnia 30 lipca 1991 r.

Urzad Miasta w Etku funkcjonuje na podstawie Statutu wprowadzonego Uchwalg
Nr XX/186/08 z dnia 29 stycznia 2008 r., oraz Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 995/09 Prezydenta Miasta Elku z dnia
14 pazdziernika 2009 roku.

W kontrolowanym okresie obstuge bankowa budzetu Gminy prowadzil:

— PKO Bank Polski S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Pulawskiej 15, na
podstawie umowy zawartej w dniu 18 listopada 2010 roku. Umowa zostala
zawarta na czas okreslony od dnia 24 listopada 2010 roku do dnia 22 listopada
2012 roku.

- Nrrachunku biezacego Urzedu: 11 1020 4724 0000 3102 0038 8512

~ Zgodnie z karta wzoréw podpiséw osobami upowaznionymi do dysponowania

$rodkami na ww. rachunkach sa;

Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz— Prezydent,

Pan Artur Tadeusz Urbaniski — Zastepca Prezydenta,

Pan Kamil Zbigniew Buksa — Zastepca Prezydenta,

Pan Marcin Radzilowicz — Sekretarz,

Pan Jarostaw Wrobel — Skarbnik,

Pani Krystyna Popko — Kierownik Referatu Ksiegowosci,

Pani Stanistawa Caluch — Kierownik Referatu Podatkéw i Optat,
Pani Bozena Radziszewska — Podinspektor,

Pani Magdalena Myszczyfska — Podinspektor,
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(Dowdd: akta kontroli str. 4-20)

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi

- wwieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.) Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyjat

Resortowy program rozwofu instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,, MALUCH -

20117, W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie




gminnych projektéw dotyczacych rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do Iat 3.
Program zaktadat dofinansowanie przez budzet panstwa dzialan gminy w zakresie tworzenia
nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 tj. ztobkéw, klubéw dzieciecych,
dziennych opiekunow.

W ramach konkursu Miasto Elk zlozylo oferte na dofinansowanie zadania pod nazwa
»Wzbogacenie oferty opieki nad dziecmi do lat 3 0 nowe miejsca w budynku lobka priy
ulicy Pieknej 20 w Etku”. Zakres zadania dotyczyt adaptacji pomieszezen przedszkolnych na
potrzeby oddzialu ziobka w budynku zlokalizowanym przy ul. Pigknej 20 oraz prac
wykonczeniowych 1 wyposazenia tego oddzialu. W zwigzku z akceptacja oferty przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 19 lipca 2011
r., zawarl z Miastem Elk Porozumienie w sprawie wsparcia finansowego na realizacje zadan
gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
w zakresie okreslonym w Programie. Zgodnie z zawartym Porozumieniem termin realizacji
zadania zostal okreslony do dnia 31 grudnia 2011 roku, natomiast termin uruchomienia
Z}obka do dnia 1 marca 2012 roku.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja nr FK 99/2011 z dnia 18.07.2011 r., przyznat dla
Miasta Elk dotacj¢ celowa na realizacje zadania okre§lonego w Porozumieniu
nr PS-11.002.1.3.4.2011 z dnia 19 lipca 2011 r., oraz ztozonej ofercie:

® Rozdziat 85305 § 2030 w wysokosci 36.900 z1,
® Rozdziat 853035 § 6336 w wysokosci 79.250 zt
Przyznane érodki finansowe z dotacji celowej w lacznej kwocie 116.150 zt przekazane

zostaly na konto Urzedu Miasta w Etku, wskazane w porozumieniu.

Ustalenia szczegolowe

I Czesé merytoryczna realizacji zadania.

Ziobek dziata na podstawie Statutu Miejskiego Przedszkola i Ztobka ,,Ekoludki” w Efku oraz
Regulaminu Organizacyjnego Zlobka Miejskiego Przedszkola i Zlobka ,.Ekoludki” w Etku
zatwierdzonego przez Dyrektora. Zgodnie ze Statutem organem prowadzacym przedszkole
1 zlobek jest Gmina Miasto Fik. Siedziba placéwki obejmuja;cej przedszkole 1 zlobek
zngjdujgcy si¢ w dwdch budynkach tj. przy ulicy Kilinskiego 48 oraz Pieknej 20.
Nowoutworzona grupa zlobkowa miesci sie w budynku Miejskiego Przedszkola
i Ztobka ,,Ekoludki” w Etku, przy ul. Picknej 20.




Zlobkiem kieruje Dyrektor Miejskiego Przedszkola i Zlobka ,.Ekoludki” w Elku. Zlobek
zostal wpisany do Rejestru ztobkéw i klubow dziecigeyeh dziatajacych na terenie Miasta Etk
pod nr 1, dnia I marca 2012 roku i dysponuje 25 nowo utworzonymi miejscami.
W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin Ztobka ustalono, ze:
~ zakupione wyposazenie oraz wykonane prace adaptacyjne i wykohczeniowe sa
zgodne z zalozeniami zawartymi w ofercie konkursowej oraz przedlozonym
sprawozdaniem. Zakupione wyposazenie zostato wpisane do ksiazki inwentarzowe;j,
Jednak na dzien przeprowadzenia Kontroli numery z niej wynikajace nie byly
naniesione na zakupione mienie,
- utworzona liczba miejsc umozliwita przyjecie 25 dzieci,

- Zlobek uruchomiony zostat z dniem 1 marca 2012 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-54)




. Czgs¢ finansowa realizacji zadania.

Przekazane przez Wojewode srodki finansowe zostaly przyjete do planu finansowego na
2011 rok w ramach rozdzialu 85305 § 2030 oraz § 6330, Uchwala Rady Miasta w Etku
nr X.87.2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r.

(Dowdd. akta kontroli str. 55-59)

Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym Urzedu Miasta w Elku,
z przeznaczeniem na realizacje¢ zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch” pod nazwa: ,, Wzbogacenie oferty opiecki nad
dziecmi do lat 3 0 nowe miejsca w budynku Hobka przy ulicy Pigknej 20 w Etku”, ( zgodnie

ze zlozong oferta), przedstawiala si¢ nastepujgco:

2011 rok /z3/
1p. Wyszczegolnienie Koszt wiymz w tym ze % (udzial
catkowity waioskowanej Srodkow srodkow
dotacji wlasnych wlasnyeh)
1. Adaptacia istnicjacych budynkéw | 169.600,00 21 | 79.250,00zt. | 90.350,00z | 53,27 %
(lokalt) 2z przeznaczeniem na
organizacje 1 funkgjonowanie
nowych riejsc opieki nad malymi
dzieémi.
2. Wyposszenic i “prace | 73.800,00 21 | 36.900,00 2L | 36.900,002k | 50%
wykoficzeniowe w  budynkach
{lokalach), w kiérych powstang
nowe migjsca dia malych dzieci, w
tym: =zakup mebli, dywanow,
zabawek, wyposazenie kuchni w
naczynia 1 niezbedny do
funkcjonowania sprzet.
Razem 243.400,00 2%, | 116,150,002, | 127.250,00 2L | 52,28%

Dnia 26 stycznia 2012 roku Gmina Miasto Etk zlozyla sprawozdanie z realizacji zadania.

Sprawozdanie zostalo zlozone w terminie oraz zgodnie z =zapisem okreslonym

w Porozumieniu nr PS-11.002.1.3.4.2011 z dnia 19 lipca 2011 1.,




Na podstawie zloZonego sprawozdania z realizacji zadania ustalono, ze wydatki z dotacji
celowej poniesione zostaly na:

fzt/
Lp. Wyszezegolnienie Koszt catkowity wtym z W tym ze % (udzial
whnioskowanej Srodkow srodkow
dotacji wiasnych wlasnych)

1. | Koszty inwestycyjne i zakupy mwestycyjne 151.230,67 zi. 70.670,00 zt. 80.560,67 2. | 53,27 %

2. | Wydatki biezace - wyposazenie 73.800,00 zi. 36.900,00 zt. | 36.900,00zL |50%

Razem 225.030,67 28 | 107.570,00 z}. | 117.460,67 z. | 52,20 %

Ze sprawozdania wynika, iz poniesione wydatki na realizacj¢ zadania po stronie dotacji byly
nizsze niz przedstawiono w kosztorysie zawartym w ofercie. Zgodnie z informacjq uzyskana
od Pani Bogumily Ormanowskiej, spowodowane to bylo zmianami w cenach towaréw
i ustug oraz uzyskania po rozstrzygnigciu postgpowania przetargowego, cen nizszych niz byty
zaplanowane w dniu zlozenia oferty. Wedlug wstepnego kosztorysu ujgtego w ofercie
catkowity koszt zadania tj. wykonanie prac adaptacyjnych pomieszczen ztobka — ze Srodkow
pochodzacych z dotacji mial wynies¢ 79.250 2z, natomiast faktyczny koszt poniesiony
na realizacj¢ zadania — ze $rodkéw pochodzacych z dotacji wyniost 70.670 zi. W zwiazku
z powyzszym, (mina Miasto Elk dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w lacznej
kwocie 8.580 zi.

Dla celéw kontrolnych przygotowane zostalo, przez Pania Bogumile Ormanowska -
inspektora ds. szkol i przedszkoli Urzedu Miasta w Elku oraz Panig Elzbicte Ropelewska —
glowng ksiggowa Miejskiego Przedszkola i Zlobka ,.Ekoludki” w Elku, zestawiénie
wydatkdéw zawierajace m.in. wykaz oplaconych faktur, typ poniesionych wydatkéw oraz
wyszczegllnienie, z jakich sSrodkéw zostaly optacone faktury tj. srodki wlasne, $rodki
pochodzace z dotacjt.

W celu oceny prawidlowego wykorzystania dotacji, kontrolujacy dokonali analizy
dokumentéw ksiggowych dotyczacych wydatkowania $rodkéw z dotacji. Przedstawione do
wgladu zostaly oryginaty dokumentéw ksiggowych a takze zlecenia przelewow
potwierdzajace dokonane wydatki. Oryginaty faktur rozliczajace dotacje przyznana w ramach
§ 6330 przedstawit Urzad Miasta w Elku, natomiast oryginaly faktur rozliczajace wydatki
biezace poniesione w ramach dotacji przyznanej w § 2030 przedstawit Ztobek , Ekoludki”
w Elku. Z analizy dokumentéw wynika, iz w ramach realizacji zadania Gmina Miasto Etk

wydatkowata $rodki wlasne m.in. na: koncepcje zmian pomjeSzczen - Ziobka ,,Ekoludki”
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oraz obsluge inwestorska na laczna kwote 12.877,24 zt. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do

ogloszenia konkursowego, przy okreslaniu udziatu wkladu wiasnego nie sa uwzgledniane

wydatki dotyczace prac przygotowawczych, projektowych, obslugi inwestorskiej, nadzoréw

autorskich itp. W zwiazku z powyzszym, wydatki pokryte ze $rodkéw wlasnych,

pomniejszone o wydatki poniesione na koncepcje zmian pomieszezeni -Zlobka , . Ekoludki”

oraz obstuge inwestorska, faktycznie wyniosty 67.683,43 z1.

Po dokonaniu analizy ustalone, Zze wydatki na realizacj¢ zadania ksztaltowaly sig

nastepujgco:
Lp. Wyszczeg6lnienie Koszt wiymz witymze | % (udzial
calkowity | wnioskowanej | Srodkoéw srodkow
dotacji wilasnych | wlasnych)
1. Koszty inwestycyjne 1 zakupy inwestycyjne 138.353,43 = 70.670,00 z1. 67.683,43 71, | 49 %
2. Wydatki biezace - wyposazenie 73.800,00 =z 36.900,00 zk. | 36.900,00z. | 50%
Razem 212.153,43zk. | 167.570,00z1. | 104.583,43zL | 49 %

Uwzgledniajac powyzsze, wkiad wlasny gminy przy realizacji zadania wynidst 49 %,

a udziat budzetu panstwa 51 %. Zgodnie z regulaminem konkursu udzial budzetu panstwa

w dofinansowaniu zlozonej oferty powinien wynie$é nie wiecej niz 50 % wartosci kosztow

realizacji zadania.

Analiza dokumentow ksiggowych (faktur) oraz wyciagdéw bankowych wykazata, ze:

wszystkie skontrolowane dokumenty byly opatrzone pieczecia Podmiotu,

na dowodach ksiggowych wskazywano spos6b ksiegowania (dekretacja),

kazdy dokument ksicgowy zawierat frwaly opis zawierajacy informacjg, z jakich

srodkow zostala pokryta wydatkowana kwota oraz jakie bylo przeznaczenie

zakupionego towaru,

dokumenty ksiggowe zawieraty date i sposéb dokonania platnosci,

platnosci dokonywane byly do dnia 31 grudnia 2011 r. fj. do dnia zakonczenia

realizacji zadania,

kazdy dokument ksiggowy zawieral informacje o stosowaniu ustawy ,.Prawo

zamodwien publicznych” wraz z powolaniem stosownego artykutu ustawy,




— dokumenty ksiggowe zawieraly opis: ,sprawdzono pod wzgledem formalnym
i rachunkowym”,
— platnosci faktur zostaly potwierdzone dyspozycja przelewu.
Kserokopie faktur oraz dyspozycji przelewow, potwierdzone za zgodno$é z oryginalem,

zostaly dotaczone do akt kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-176)

Whioski kornicowe

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach realizacji zadania wykonano prace
adaptacyjne, wykofczeniowe oraz wyposazono pomieszczenie, w ktérym utworzono sale
zlobkowa dla 25 dzieci. Zlobek zostat wpisany do rejestru zlobkéw i klubéw dzieciecych
prowadzonego przez Prezydenta Etku i zostal uruchomiony z dniem 1 marca 2012 roku.
Udziat budzetu panstwa w dofinansowaniu zlozonej oferty przekroczyt 50 % catkowitego
kosztu realizacji zadania o kwote 2.986,57 zt, ktéra podlega zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Na tym protokél zakoficzono. Protokdt sporzadzono w  dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach i sklada si¢ z kolejno ponumerowanych stron.

W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidlowosci kontrolowana Gmina ma prawo
do ztozenia wyjasnien w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokohu. Wyjasénienia skiadane

sq pisemnie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu

Podpis Prezydenta Miasta Podpis kontrolujacych
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