WARMINSKO-MAZURSKI
FK-VI1.431.12.2012

Olsztyn, dnia 4. 0...2012r.

WOJEWODA

/ YR 2 Ji&ig;g/
Szanowny Pan SaC Q:j —
“Tomasz Andrukiewicz
Prezydent Miasta Elku
ul. Marsz. Jozefa Pilsudskiego 4

19-300 Eik

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, w zwiazku z kontrola problemows, dotyczaca ewidencji dzialainosci
gospodarczej, przekazujg Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontroine

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Elk, ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 4,
19-300 Elk, REGON: 000523287, NIP : 848-00-07-927.

Osoby pelniace funkcje kierownicze w okresie obj¢tym kontrola:

1.

2.

3.

®

Pan Tomasz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Flku, wybrany na stanowisko
w wyniku wyboréw bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 1.

Pan Artur Urbanski — Pierwszy Zastepca, powolany na stanowisko w dniu 18.12.2006
r. Zarzadzeniem Nr 12/06 Prezydenta Miasta Etku.

Pan Kamil Buksa - Zastgpca Prezydenta Miasta, powolany na stanowisko w dniu
01.06.2011 r. Zarzadzeniem Nr 191/2011 z dnia 31.05.2011 r.

Pan Marcin Radzitowicz - Sekretarz, powolany na stanowisko w dniu 29.05,2007 r.
Uchwata Rady Miasta Etku Nr IX/85/07 z dnia 29.05 .2007 r. Od dnia 1 stycznia
2009 r., w zwiazku z wejsciem zycie nowej ustawy ¢ pracownikach samorzadowych
z dnia 21 listopada 2009 r. (Dz.U. Z 2008 r., Nr 223, poz. 1458), stosunek pracy
nawiazany na podstawie powolania zostal przeksztalcony, z mocy prawa, w stosunek
pracy nawiazany na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony.

Pan Jarostaw Wrdbel - Skarbnik, powolany na stanowisko w dniu 01.08.1991 r.
Uchwata Rady Miasta Etk Nr XV/117/91 z dnia 30.07.1991 r.

Pani Janina Baldyga — Naczelnik Wydzialu Dzialalnosci Gospodarczej Miasta,
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 24.05.1978 . do dnia 31.12.2011 r.-
petnita bezposredni nadzor nad pracownikami Wydziatu.

Pani Izabela Wyszomirska— podinspektor ds. obstugi przedsiebiorcéw w Referacie
dzialalnosci gospodarczej, zatrudniona od dnia 01.08.2008 r. - odpowiedzialna za
realizacje zadan, bedacych przedmiotem kontroli.

Aneta Rapczynska — pomoc administracyjna-zatrudniona od 22.07.2009 r.,

Jolanta Wilczynska-pomoc administracyjna-zatrudniona od 01.02.2010 r.



Zadania objete kontrolg znajdujg sie w zakresie czynnodci pracownikéw i w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta.

(akta kontroli str.17-18)
W dniu rozpoczecia czynnosei kontrolnych ww. osoby, oprécz Pani Janiny Baldygi, pelnity
przypisane funkcje w Urzedzie Miasta w Etku.

Kontrole przeprowadzil zespé! pracownikow Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e Dorota Kusiewicz — inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.213.2012 z dnia
29.03.2012 1.

e Iwona Zajac - inspektor wojewddzki; upowaznienie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.214.2012 z dnia 29.03.2012 1.

(akta kontroli str.35-36)

Ostatnia kontrola z zakresu ewidencji dziatalnodci gospodarczej w Urzedzie Miasta w Elku
miata miejsce 2 kwietnia 2004 r. i zostala przeprowadzona przez pracownika Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Urzad Miasta nie posiada protokotu z tej
kontroli.

Kontrole przeprowadzono w dmiach 3 i 12 kwietnia 2012 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli pod pozycja nr 5.

Przedmiotem kontroli byly zagadnienia dotyczace prowadzenia w 2011 r. ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dzialalnosei gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”
oraz na podstawie art. 26 ust. 6 1 art 37 ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst. jedn. Dz.U z 2010 r., Nr 220, poz.1447 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawa o0 s.d.g”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowe) w wojewoddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.).

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrola Urzad Miasta w FEtku dokonal lacznie 3267 wpisow
(dane liczbowe po korektach dokonanych w zestawieniu, stanowigcym zalacznik do pisma
Prezydenta Miasta Elku z dnia 27.03.2012 r., znak: O-D(G.1710.1.2012).
Na wyzej wymieniang liczbe skladajg si¢ zmiany, zawieszenia, wznowienia i wykreslenia
wpisow (tacznie 2719), zgloszone w 2011 r. przez przedsigbiorcow, kiorzy rozpoczeli
dziatalnos¢ przed rokiem 2011, z tego:

e 1134 wnioskéw o zmiang wpisu,

e 437 wnioskow o zawieszenie dzialalnosei gospodarczey,

e 205 wnioskow 0 wznowienie dzialalnosci gospodarczej,

e 943 wnioskéw o wykreslenie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
a takze nowe wpisy dokonane na wniosek przedsighiorcow, ktorzy dziatalnos$é¢ gospodarcza
rozpoczgli w roku 2011 i w tym samym roku zlozyli wnioski o zmiang, zawieszenie,



wznowienie 1 wykreslenie wpisu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej (facznie 548 wpisow),
Z tego:

- 399 wnioskow o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarcze] oraz CEIDG,

- 70 wnioskow o zmiane wpisu w ewidencji dzialalnosci gospodarcze,

- 41 wnioskow o zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;,

- 7 wnioskéw o wznowienie dziafalnosci gospodarczej,

- 31 wnioskow o wykreslenie wpisu z ewidencji dziatalnodei gospodarcze;j.

Ze wzgledu na duzg liczbe dokumentacii, postgpowaniem kontrolnym zostala objgta proba,
polegajaca na sprawdzeniu dokumentacji dotyczacej wylacznie przedsigbiorcow, ktorzy
w 2011 r. rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarczg - tacznie 548 ww. wpiséw.

W 2011 r., na podstawie 399 wnioskoéw o wpis 1 70 wnioskow o zmiang wpisu, wydano 372
zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie wpisu do ewidencji dzialalno$cei gospodarczej i 70
zadwiadezen potwierdzajacych dokonanie zmiany wpisu. Z 399 wnioskéw o wpis - 27
wnioskow zostalo przetworzonych na forme elektroniczng i wyslanych bezposrednio do
systemu Centralne] Ewidencji i Informacji o Dziatalnodci Gospodarczej, zwanej dalej
,CEIDG”.

(akta kontroli str.38-74, 110-111)

Realizacje zadan z zakresu prowadzema przez Urzad Miasta w Elku ewidencji dziatalnosei
gospodarczej ocenia si¢ pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadniemach) objgtych kontrola.

1. Kompletnos¢ wnioskéw o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz Centralnej
Ewidencji i Informacji ¢ Dzialalnosei Gospodarczej, zgloszen o zmiane wpisu, zgloszen
informacji o zawieszenin wykonywania dzialalnosci gospodarczej, zgloszen informacji
o wznowieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, zawiadomien o zaprzestanin
wykonywania dzialalnodci.

Wszystkie skontrolowane wnioski o: wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, zmiang
wpisu, zawieszenie, badz wznowienie prowadzone)] dzialalno$ci gospodarczej oraz
wykreslenie z ewidencji do dnia 30.06.2011 r. byly skladane przez przedsigbiorcow wg
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie
wzoru wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosct gospodarczej (Dz. U. Nr 50 poz. 399).

Od 1 hpea 2011 r. osoby fizyczne skladaly wniosek o wpis do CEIDG na formularzu
zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra
wlasciwego do spraw gospedarki oraz na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej, zgodnie z art. 24 ustawy o s.d.g. Formularze opatrzone byly podpisem
wnioskodawcow. Na kazdym wniosku zostala umieszczona pieczatka wplywu do Urzedu.
Wszelkie omytki pisarskie zostaly wykazane w formularzu dokonanych korekt dotaczonym
do wniosku. Kazdorazowo Urzad wydawal przedsigbiorcom potwierdzenie przyjecia
wniosku, wymaganego zgodnie z art. 11 ust.3 ustawy o s.d.g.

2. Terminowos¢ przeksztalcenia wniosku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1i 2
ustawy s.d.g., na forme¢ dokumentu elektronicznego oraz przeslania go do CEIDG.

Prezydent Miasta Etku, korzystajac z upowaznienia wynikajacego z art. 14 ustawy z dnia
13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U z 2011 r. Nr 131,poz.764), dokonywat na podstawie wnioskéw CEIDG-1



zlozonych po dniu 30 czerwca 2011 r., wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej na podstawie Prawa dzialalno$ei gospodarczej (art. 7a, 7b ust.1-9,
7ba,7c,7d,7e,7f,7g,7h ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.-Prawo dzialalnosci gospodarczej).

Wpisy przedsiebiorcOw zarejestrowanych w ewidencji dzialalnosei gospodarczej etapami
byly migrowane do systemu CEIDG za posrednictwem aplikacji Systemu Automatyzacji
Gminnej Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej, zwanej dalej ,,.SAGED”. W stosunku do
wpisOw przeniesionych, dla ktérych organem ewidencyjnym jest Minister Gospodarki, jak
wyjasnit pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, automatycznie stosowano przepisy
rozdzialu 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.
Dz.U 22010 r. Nr. 220, poz.1447 z pézn. zm.). _

W 2011 r. nowe przepisy zastosowano takze w stosunku do czedci przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy wypetnili wniosek on-line 1 zglosili si¢ do
Urzedu Miasta Elk z kodem kreskowym w celu dokonczenia procedury rejestracji w systemie
CEIDG.

Lacznie w 2011 r. zostalo przyjetych i zarejestrowanych 399 wnioskow o wpis do ewidenciji
dzialalnosci gospodarczej, z tego 27 wnioskéw zostalo przetworzonych na forme
elektroniczng i wystanych bezposrednio do systemu CEIDG. Wnioski zostaly przeksztalcone
terminowo, tj. w ciagu 1 dnia roboczego od dnia trzymania wniosku, zgodnie z zapisem art.
26 ust. 4 1 przekazane do CEIDG.

(akta kontroli str.73-74)

3. Terminowos¢ 1 prawidlowos¢ rozpatrzenia wnioskéw oraz wydawania
zaswiadczenn o dokonaniu wpisu oraz o zmianie wpisu, prawidlowosé zapisow
w zaswiadczeniach.

7 analizy dokumentoéw przedlozonych do kontroli wynika, iz dokonanie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze} nastepowalo niezwlocznie, tj. od 1 do 4 dni po wplynigeiu
wniosku. Organ kazdorazowo wydawal potwierdzenie przyjgcia wniosku, zgodnie z art.11
ust. 3 ustawy o s.d.g. Zadwiadczenia byly wydawane w dniu dokonania wpisu do ewidencii,
a przedstawione w nich dane byty zgodne z informacjami wykazanymi we wnioskach.

4. Terminowos¢ przekazywania danych z wnioskow o wpis do ewidencji dzialalnesci
gospodarczej oraz kopii zaswiadczeit o wpisie do wlasciwych organéw (naczelnikow
urzedow skarbowych, urzedow statystycznych, ZUS/ KRUS).

W kontrolowanych obszarze stwierdzono nast¢pujace uchybienie:

1. Nieterminowe przekazywanie danych z wnioskéw o wpis lub zmiang wpisu oraz kopii
zaswiadczen wlasciwym organom.

Zgodnie z art. 7b ust5 ustawy, dane z wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej organ ewidencyjny niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od dnia
dokonania wpisu, przesyta do wskazanego przez naczelnika urzedu skarbowego, wlasciwego
urzedu statystycznego oraz wlasciwej jednostki terenowej ZUS/KRUS wraz z kopig
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnoscet gospodarcze;.

Przekroczenie ww. terminu wystapilo w 3 przypadkach, z tego: w 2 ( nr 12983, nr 12903)
na 372 przypadkéw dokonania wpisu do ewidencji dziatalnoscei gospodarczej o 3-7 dni oraz



w 1 (nr 12748) na 70 przypadkdéw zgtoszen o zmiang wpisu - o 1 dzien.
7 wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, iz dane dotyczace
wnioskow o nr 12983 i 12748 nie zostaly przekazane w terminie z powodu podpigcia si¢
dokumentacji innego przedsigbiorcy, natomiast w przypadku wpisu o nr 12903 pracownik
zostal zmylony data wystania pisma przez kancelarie Urzedu, ktéra nie pokrywala sig
z faktyczng datg nadania na zwrotnym potwierdzeniu odbioru.
Skutkiem nieterminowego przekazywania ww. danych jest naruszenie przepisu art. 7b ust. 5
ustawy.

(akta kontroli str.75-98)
Powyzsze uchybienie wystgpowato sporadycznie i nie mialo wplywu na kontrolowanag
dziatalnos¢ jednostki.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: Pani zabela Wyszomirska -
podinspektor ds. obstugi przedsigbiorcow, Pani Aneta Rapczyiska- pomoc administracyjna
i Pani Jolanta Wilczyfiska - pomoc administracyjna w Referacie dzialalnosci gospodarczej
Urzedu Miasta Flku, nad ktérymi - w okresie objetym kontrola - bezposredni nadzdr
sprawowata Pani Janina Baldyga - Naczelnik Wydzialu Dzialalnosei Gospodarczej.

5. Terminowo$¢ przeniesienia danych przedsigbiorcéw wykonujacych dzialalnoéé
gospodarcza oraz przedsigbiorcéw, ktérzy zawiesili wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej, zawartych w dotychezasowej ewidencji, do systemu teleinformatycznego
CEIDG. ;

Stosownie do art. 66 ust.] ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarcze) oraz o zmianie niektérych mnych ustaw (Dz.U.z 2009 r. Nr 18,
poz.97), organy ewidencyjne obowiazane byly do przeniesienia danych przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz przedsigbiorcow, ktérzy zawiesili wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, zawartych w dotychczasowej ewidencji, do systemu
teleinformatycznego Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej
,CEIDG”, w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.

Migracja danych przedsiebiorcéw  zarejestrowanych w  ewidencji  dzialalnosei
gospodarczej prowadzonej przez Prezydenta Miasta z aplikacji SAGED, do systemu CEIDG
zostala rozpoczeta w dniu 8 grudnia 2011 r. Z chwilg przeniesienia wpisow do CEIDG,
wnioski przedsigbiorcdw o zmiang, zawieszenie, wznowienie oraz wykreslenie dzialalnosci
byly skladane bezposrednio do Systemu CEIDG z wykorzystaniem profili zaufanych
e-PUAP upowaznionych pracownikdw. Dane z ewidencji SAGED zmigrowano do CEIDG
ostatecznie dnia 29.12.2011 1., co potwierdza wygenerowany ze strony Ministerstwa
Gospodarki (www.saged.mg.gov.pl) rezultat migracji 3456 wpiséw z aplikacii SAGED
do Systemu CEIDG.

(akta kontroli str.99-108)

6. Przekazywanie informacji, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy s.d.g., do
CEIDG.

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. organ nie przekazywal do CEIDG danych
i informacji o przedsigbiorcach 1 innych podmiotach o wuzyskaniu, cofnigeiu, utracie
i wygasnieciu uprawnien. Z uzyskanych informacji z Ministerstwa Gospodarki wynika, iz
w ww. okresie Ministerstwo nie bylo przygotowane pod wzglgdem technicznym do
przyjmowania od odpowiednich organdéw informacii, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy



o s.d.g., w tym danych i informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach o uzyskaniu,
cofnieciu, utracie 1 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolen lub licencji. Powyzsze
dane, zgodnie z art.67 ust.1 ustawy o s.d.g., zostana przekazane przez Urzad Miasta w Etku
w terminie do 30 czerwca 2012 r. z chwila otrzymania z Ministerstwa Gospodarki
komunikatu o uruchomieniu w systemie CEIDG stosownej aplikacji.

(akta kontroli str.109)

7. Prawidlowo§¢ wydawania decyzji administracyjnych w postepowaniach
z zakresu ewidencji dzialalnoSci gospodarczej (m. in. decyzji o odmowie wpisu do
ewidencji dzialalnoSci gospodarczej, decyzji o wykreSleniu wpisu z ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej). '

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta w Elku wydat facznie 31 decyzji o wykresleniu
wpisu z ewidencji dzialalnosei gospodarczej, w zwiazku z zawiadomieniem o zaprzestaniu
wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Wszystkie decyzje zostaly wydane w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art.35§3 KPA
i zawieraly elementy okreslone w art.107 KPA.

Wszystkie skontrolowane decyzje zawierajace informacjg o wykresleniu przedsigbiorcy
z ewidencji zostaly przekazane urzedowi statystycznemu oraz skarbowemu wiasciwym ze
wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania przedsigbiorcy, z zachowaniem 14-dniowego
terminu na uprawomocnienie si¢ decyzji, zgodnie z zapisem art. 7 g ustawy.

(akta kontroli str. 70-72)

8. Prowadzenie rejestru ewidencji dzialalnoSci gospodarczej.

W okresie o‘bj ¢tym kontrola, ewidencja dziatalno$ci gospodarczej w Urzgdzie Miasta w Etku,
jak wyjasnil pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, byla prowadzona zaréwno
w wersjl papierowej oraz z wykorzystaniem programu komputerowego PUMA Ewidencja
Podmiotéw Gospodarczych. System ten, ktorego twoérey jest ZETO Olsztyn, Sp. z o.0., by}
wykorzystywany w ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez Prezydenta
Miasta Elku od 8 maja 2009 r. do dnia zakonczenia ostatniej migracji, tj. do 29 grudnia
2011 r.

(akta kontroli str.99)

Do ustalen 1 ocen z kontroli, zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia
30.03.2012 1., znak: FK-V1.431.12.2012, nie zostaly wniesione zastrzezenia.
W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowodci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstepuje sie od wydania zaleceti pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.




