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Informacja pokontrolna nr DIN/7/8/2012

Podstawa prawna kontroli

| Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia 6 grudnia 2006

| 712) oraz System kontroli w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
| Wschodniej 2007-2013.

roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz.

Nazwa jednostki
kontrolujacej

{ Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosei

100-834 Warszawa

ul. Panska 81/83

Osoby uczestniczace w
kontroli ze strony
jednostki kontrolujacej

1. Bogumita Toloczko

2. Piotr Matejczuk

3. Aneta Jeziorska-Bakiera
4. Grazyna Dabrowa

Termin kontroli

16.01-20.01.2012

Rodzaj kontroli (planowa/
dorazna / w trakcie
realizacji / na zakoficzenie
realizacji projektu)

Kontrola w trakcie realizacji projektu
Kontrola na zakonczenie realizacji projekiu

Nazwa | ednos.tkl Urzad Miasta w Efku
kontrolowanej

Adres jednostki Ul Marszatka J. Pilsudskiego 4
kontrolowanej 19-300 EXk

Nazwa i numer
kontrolowanego projektu,
Dziatanie/Priorytet, nr

UIMoOwY

~Platforma Wspdpracy — EGO SA”, projekt nr PO PW.01.04.04-00-003/09,
Dziatanie 1.4 Promocja i Wspdlpraca, nr umowy: POPW.01.04.04-00-003/09-00

Zakres kontroli

Kontrole przeprowadzone zostaly w zakresie:

. zgodnosei faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu z jego
zatozeniami;

= poziomu  osigguiecia
o dofinansowanie,

s w szczegOlnosci wskaznikow kluczowych na poziomie projektu, jak
réwniez na poziomie horyzontalnym Programu;

. rozliczenia finansowego (weryfikacja dowodéw zaplaty 1 innych)
dokumentéw potwierdzajacych fakt dostarczenia zaméwionych towardw i
ustug sprawdzenie czy istnieje wyodrebniona ewidencia ksiegowa, itd.);

= prowadzenia 1 archiwizacji dokurnentacii projeltu;

) prawidtowosel udzielania zamowien publicznych — czy stosowano przepisy |
ustawy Prawo zaméwien publicznych przy wylanianiu wykonawcow 1|
dostawcodw oraz czy byly one stosowane wiasciwie;

. poprawnosci udokumentowania kosztow poniesionych w projekeie;

. realizacji obowigzkéw dotyczacych sprawozdawcezo$ci oraz dzialad w

zakresie informacii i promocji.

Konirole na zakonczenie projektu przeprowadzono rowniez pod katem :
zgodnodct z polityka réwnych szans;

zgodnosci z polityka spoteczenstwa informacyjnego;

zgodnodci z polityka ochrony §rodowiska;

zgodnodci z polityks zaméwien: publicznych:

zgodnodci z polityky zatrudnienia;

sposobu zarzgdzania majatkiem wytworzonym w ramach projekiu w okresie
cigglodei projektu;

n osiagniecia celow realizacii projektu

wskaZznikow  zakfadanych we  wniosku|

W trakcie kontroli dokonano rowniez wizytacii w mieiscu realizacji projekiu,
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10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli

Dobor proby dokumentéw do kontroli zostal przeprowadzony z zastosowaniem
schematu losowania warstwowego metoda proporcjonalng do pierwiastka. Zgodnie
z 13 metodologia, zestawienie wszystkich dokumentéw finansowych projektu
zostalo podziclone na 3 warstwy, a kontrola objeto 30% populacii. W wyniku
przeprowadzonego losowania wylonionoe dokumenty do kontroli w liczbie ustalonej
zgodnie z metodologia dla poszezegdinych warstw. Losowanie przeprowadzono
7 wykorzystaniem fonkcji MS Excel® ,RANDBETWEEN”, przy pomocy ktorej
wybrano losowo numery dokumentdéw podlegaigcych kontroli {odpowiadajace
numerom z zestawienia dokumentéw do kontroli). Wybrane 21 dokumentéw
finansowych z 71. Kontrole przeprowadzono na wylosowanej probie dokumentéw
finansowych.

Podstawg losowania w przypadku kontroli w trakcie projektu byto Zestawienie
dokumentéw  finansowych, obejmujace nastepujgce wnioski o platnodé:
POPW.01.04.04-00-003/09-02; POPW.01.04.04-00-003/09-03; POPW.01.04.04-00-
003/09-04; POPW.01.04.04-00-003/09-05; POPW.01.04.04-60-003/09-06;
POPW.61.04.04-00-003/09-07; POPW.01.04.04-00-003/09-08: POPW.01.04.04-00-
003/09-09.

Podstawa losowania w przypadlu kontroli na zakonczenie bylo Zestawienie
dokumentéw finansowych obejmujace wniosekPOPW.(1.04.04-00-003/09-10,
Szezegdltowe] wervfikacii podlegaly wylosowane dokumenty finansowe, ktore byly
przypisane do réznych wnioskow o platnosé.

Kontroli poddano réwniez 2 postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisoOw ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

1.

Ustalenia kontroli — opis
istniejacego podezas
kontroli stanu

Finansowa realizacja projektu
s Do dnia kontroH Beneficjent zlozyt 10 woioskéw o platno$é rozliczajac
poniesione koszty zgodnie z harmonogramem przekazywania dofinansowania

w ramach umowy.

s W Urzedzie Miasta Fik obowigzuje:

1) Zarzadzenie nr 50/2011 Prezydenta Miasta Etku z dnia 31 stycznia 2011 w
sprawie  wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki
budzetowe] Urzad Miasta Elk

2) Zarzadzenie Nr 1413/2010 Prezydenta Miasta Elku z dnia 03 grodnia 2010
roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki} rachunkowodci dla
przedsiewziecia pn. ,Platforma Wspédlpracy — EGO SA” mr PO PW
01.04.04-00-003/09 realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 Osi priorytetowe] 1, Nowoczesna
Gospodarka Dziatanie 1.4 Promocja i wspéipraca.

Stwierdzono, ze Beneficient w wydanym zarzadzenin okreslil:

1) sposéb oznaczania 1 przechowywania dokumentéw finansowych
zwigzanych z realizacja Projektu,
2y konta analityczne (syntetycznych) dla ewidencji operacji zwigzanych z
projektem.
= Dokumenty finansowe dotyczace realizacii projektu oznaczone sa koelejnymi

numerami, jak numer wyciagu. Poniewaz faktury s ksiegowane lacznie z

wyciagiem bankowym potwierdzajacym zaplate za dany koszt, w sytuacji, gdy

w jednym dniu oplacono kilka faktur, wszystkie sa oznaczone tym samym

numerem. Numer ten wpisywany byt we wnioskach o platmos$é w rubryce ,.»nr

ksiegowy fub ewidencyjny”. Takie oznakowanie dokumentdw nie utrudniato
kontroli, bo wszystkie dokumenty finansowe znajdujg sie w jednym
segregatorze Wlozone w sposdh chronelogiczny,

*  Wszystkie wylosowane dokumenty byly w prawidlowy i trwaly sposéb opisane
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

= Daty wystawienia dokumentow finansowych sa w okresie realizacji projektu,
co stwierdzono na wylosowangj prébie.

= Platnodei fakter dokonywane byly z wyodrgbnionego rachunku bankowego
projektu (Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie nr

konta 91...2983). Poczagtkowo z rachunku wyodrgbnionege oplacano 100%

Z5-PR-SKM-08-PORPW_wl

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

wydatkéw, potem z rachunku wydzielonego optacano 90%, a 10% optacano z

ul, Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tels +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biurc@parp.gov.pl, www.parp.gov.pi




ROZWO!

HARODONWA STRATEGIA SPCUNOSTE

POLSKI WSCHODNIE] PARP €

UNiIA EURDPEISKA
EURGPEISKI FUNDUSZ
ROUSWON REGIONALNEGD

rachunku biezacego. W momencie braku $rodkéw pieniezavch na
wyodrebnionym koncie bankowym dla projektu Beneficjent oplacal faktury z
jego biezacego konta bankowego (Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akeyjna z
siedzibg w Warszawie nr konta 35....9464),

» W skali calego Projektu wydatki na realizacje projekiu finansowane byly w
90% ze $rodkdw wspolnotowych, a w 10% ze srodkéw samorzadu Miasta Etk.

»  Na podstawie wylosowanej préby dokumentéw finansowych sprawdzono, ze
Beneficjent dokonywal platnosci na odpowiedni rachunek bankowy
sprzedawcy/ustugodawcy.

s Kwoty wydatkowane na realizacje Projektu zostaly prawidlowo ujgte w
kosztach, Kwota kosztéw na komtach wyodrebnionych na potrzeby realizacji
Projektu jest zgodna z kwota wynikajaca z harmonogramu i wnioskéw o
platnosé.

»  Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie przeprowadzit —w okresie od
26.10.2010r. do 10.01.2011r. czynnosei kontrolne w zakresie audytu
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w|
ramach PO RPW. Czynnosciami kontrolnymi objgio m.in. wnioski o platnos¢
wr PO PW 01.04.04-00-003/09-01 i PO PW 01.04.04-00-003/09-02. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Podatek od towardw i usthug (VAT)

»  Beneficjent zlozyl oswiadczenia w zakresie kwalifikowalnosci VAT, Zalacznik
nt 6 do umowy o dofinansowanie zawartej dnia 30.12.2000 ¢

Sprawozdawczo$¢

= Beneficient wywigzuje sie z obowiazkow dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie terminowodei, kompletnosci oraz jakodci skladanych dokumentow,

=  Proba dokumentéw wylosowana do kontroli na podstawie zestawienia
dokumentow ksiegowych ujetych w zaakceptowanych wnioskach o platmo$¢ do
dnia kontroli znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji
ksiegowej Beneficjenta.

»  Beneficjent przechowuje oryginaly dokumentéw finansowych w Wydziale
Finansowym w Referacie ds. ksiegowos$ci. Nie wystapity problemy z dostepem
do oryginalow dokumentow.

W zakresie stosowania przepisow dotyczacych zamowief publicznych:

Kontrola dotyczyla nastepujacych postepowan prowadzonych na podstawie ustawy |
PZP w trybie przetargu nieograniczonego:

1) Przygotowanie ekspertyzy w zakresie mozliwosci tworzenmia i rozwoju

wspolnego produktu turystycznego na terenie Polski Péinocno-Wschodniej
wraz z programem mmarketingowym oraz planem operacyjnym (sygn. BZP-
341/65/2010);

2) Przygotowanie materiatéw promocyinych i informacyjnych obszaru EGO SA
oraz ich wydanie i dystrybucja (sygn. BZP-341/14/20106}).

W obu postepowaniach stwierdzono uchybienia, ktére zostaly szczegblowo opisane
w punkcie 12 ninieiszej Informacji.

Kontroli poddano réwniez postepowanie prowadzone bez stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publiczaych, pn. Emisja spotow 8-sekundowych w TVP.
W postepowaniu tym nie stwierdzono uchybiefi.

Dzialania promecyjno — informacyjne
= Prawidiowo stosowane sg znaki graficzne UE
% Prawidlowo oznaczono miejsce realizacii projekiu.
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Osiagnigte rezultaty projektu

= Na dzien przeprowadzenia kontroli beneficjent osiagnal wszystkie wskaZniki
produkiu i jeden wskaznik rezultatu. Stwierdzono braki w udokumentowaniu
wskaznikéw produktu, ktore zostaly szczegbélowo opisane w punkcie 12
niniejszej Informacii.

12. | Stwierdzone
nieprawidtowosci
fuchybienia

W zakresie finansowej realizacji projektu:
= Nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

Przyeotowanie ekspertyzy w zakresie mozliwodci tworzenia i rozwoiu wspbinego
produktu turystycznego na terenie Polski Pélnocno-Wschodnie] wraz z programem

_ marketingowym oraz planem operacyinym {sygn. BZP—341/05/20'10)

:1) W tredci ofwiadczenia —  zalgeznika nr 3 do SIWZ zgdano zloZenia

odwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust, 2 pkt 1
ustawy Pzp. Stosownie do tredci §2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich
moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogg byt skladane (Dz. U, Nr 226, poz. 1817), zamawiajacy moze Zadaé od
wykonawcow oswiadezenia o braku podstaw do wykluczenia wylacznie w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. I ustawy Pzp.

Ustaleniz wskazujg na uchybienie nieskutkujace koniecznodcia nalozenia
korekty finansowej.

2} W tresci SIWZ Zamawiajgcy sformulowal wymog, by wykonawcy posiadajacy

siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami RP zlozyli na potwierdzenie
braku podstaw do wykluczenia dokument potwierdzajacy, ze nie orzeczono
wobec nich zakazu ubiegania sie o zamowienie. Jednoczeénie w trefci SIWZ
brak jest zadania odpowiednika takiego dokumentu, tj. za$wiadczenia z
Krajowego Rejestru Karnego dla podmiotow zbiorowych, od wykonawcow
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg pa terytorium RP. W
konsekwencji nalezy uznaé, iz przyjety zapis SIWZ narusza zasadg rdwnego
traktowania wykonawedw (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp), poprzez Zadanie
dodatkowego dokumentu od wykonawcédw majacych miejsce zamieszkania lub
siedzibe poza terytorium RP.
Ustalenia wskazywaly na uchybienie stanowigce nieprawidlowo$cd skutkujaca
koniecznoseia natozenia korekty finansowej (zalacznik do taryfikatora, tabela 4,
poz. 8). Beneficjent zlozyl wyjasnienia odnosnie stwierdzonego uchybienia, do
ktérych kontrolujacy odniesli sie w punkcie 14.

3) W tresci formularza ofertowego oraz w punkcie lH.6.c SIWZ Zamawiajacy
wymagatl podania danych podwykonawcdw. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy
Pzp, Zamawiajgcy moze zadaé wskazania wylacznie czg$ci zamdwienia,
ktérych wykonanie powierzone zostanie podwykonawcom,

Ustalenia wskazujg na uchybienie nieskutkuigce koniecznodcia natozenia
korekty finansowej.

4) Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, przekazane faksem w dniu
22.02.2010 oraz listownie, zawiera wszystkie informacje wymagane w art. 92
ust. 1 ustawy Pzp, z zastrzezeniem, iz informacia wymagana w art. 92 ust. | pkt
4 ustawy Pzp jest bledna: Zamawiajacy poinformowat wykonawcow, Ze umowa
moze byé zawarta ,zgodnie z art. 94 ust. I, po 01.03.2010 r.”, tymczasem
zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, umowa mogla by¢ zawarta bez
zachowania terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy zawart umowe w dnin 05.03.2010, . zgodnie z informacja
przekazang wykonawcom.

Ustalenia wskazuja na uchybienie nieskutkuigce koniecznosciz nalozenia
korekty finansowej.
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Przvgotowanie materialdéw promocyinveh i informacyinveh obszaru EGO SA oraz

1y

2)

)]

ich wydanie i dystrybucija (sygn. BZP-341/14/2010)

W tredci o$wiadczenia — zatacznika or 3 do SIWZ zadano zloZenia
o$wiadezenia o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 2 pkt |
ustawy Pzp. Stosownie do trefci §2 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), zamawiajacy moze zadaé od
wykonawcdw o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia wylacznie w
okolicznodceiach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Ustalenia wskazuja na uchybienie nieskutkujace koniecznodcia nalozenia|
korekty finansowe].

Zamawiajacy zgdat od wykonawcdw przediozenia polisy lub innego dokumentu
wskazujgcego, ze wykonawca posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnodct
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci. Jednoczesnie w iresci SIWZ mie
sformulowano opisu sposobu dokonywania oceny warunku dotyczacego
svtuacii ekonomicznej i finansowej wykonawcy w zakresie posiadania
ubezpieczenia (w szezegdlno$el nie sprecyzowano minimalnej wysokosc
wymaganego ubezpieczenia), przez co nalezy uznac, iz w/w dokument nie byt
niezbedny do przeprowadzenia postgpowania.

Jednoczednie kontrolujacy jest zdania, Ze stwierdzone uchybienie nie mialo
wplywu na przebieg 1 wynik postepowania, gdyz kazdy wykonawca mogl
zhozy¢ polise lub inny dokument potwierdzajacy fakt posiadania ubezpieczenia
w dowolnej wysokosel, a Zamawiajacy nie wykluczyl zadnego wykonawcy w
zwigzku z brakiem lub nieprawidlows trescia zlozonych dokumentdw,

W tresci formularza ofertowego oraz w punkcie {116 SIWZ Zamawiajgcy
wymagal podania danych podwykonawcow. Zgodaie z art. 36 ust. 4 ustawy
Pzp, Zamawiajacy moze zadaé wskazania wylacznie czedei zamowienia,
ktdrych wykonanie powierzone zostanie podwykonawcom.

Ustalenia wskazuja na uchybienie nieskutkujace koniecznoéciz nalozenia
korekty fimansowej.

W zakresie dzialaf promocyjno - informacyjnych:

Nie stwierdzono uchybied i nieprawidtowosci

W zakresie osiagnigtych i planowanych rezultatéw projekin;

Beneficient osiggnat wszystkie zaplanowane wskaZniki produktu oraz jeden
wskaznik rezultatu: Liczba instytucji, samorzaddw, parineréw spolecznych,
gospodarczych, publiczaych 1 uczelni uczestniczacych w  porozumieniu
oPlatforma Wspélpracy — EGO SA”. Zgodnie z deklaracjas Beneficjenta
pozostate wskazniki rezultatu zostang osiggnigte w 2012 1.

Stwierdzono, ze w przypadku weryfikacji  wskainika preduktu Liczba
wydanych materialéw promocyjnych dia obszaru EGO SA nie przedstawiono
udokumentowania wartodci osiagnigtego wskaznika w jednoznaczny sposéb.
Brakowalo zestawienia przedstawiajacege liczbe poszezegdlnych materiatéw
oraz zrodio, z ktérego pobrano dane.

Stwierdzono, e w przypadku wskaZnikéw dotyczacych organizowanych
konferenciji, seminaridéw oraz spotkan nie istnieje tabelaryczne zestawienie tych
wydarzen, w ktorym w przejrzysty sposdb prezentowane sa poszczegdlne
wydarzenia, ich daty, tematy oraz zakres.

Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze jeden ze wskaZnikéw rezultatu: Liczba
korzystajacych z bazy promujacej ofert¢ inwestycying oraz obszar EGO SA
zostal zalozony na bardzo wysokim poziomie. Na dzied sporzgdzania
dokumentdw z przeprowadzonej kontreli liczba oséb, kidre odwiedzily strong
internetows projektu: /www.egosa.org/pl wynosi 28.950 oséb..

Obecnie strona internctowa zawiera 32 oferty inwestycyine (Augustéw i
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Goldap posiadaja tylko 1 oferte, Olecko 2 oferty). Rekomenduje
zintensyfikowanie dzialan w celu zwiekszenia oferty inwestycyjnej i jej biezacg
aktualizacje.

" Rdwniez oferta turystyczna strony internetowej zawiera niewielkg liczbg ofert:
ustugi hotelowe - 5 sztuk, ustugi gastronomiczne - 8 sztuk, ushigi turystyczne -
7 sztuk, ustugi transportowe - 2 sziuki, ushugi noclegowe - 8 sztuk. Przy czym
nalezy zauwazy¢, 7 w tym samych kategoriach znajduja sie czasami oferty
tych samych podmiotéw. I tak w ofercie ustug noclegowych znajduje si¢ oferta
PKS w Suwatkach i firmy Pizzeria Best & Restauracja Dolina Rospudy.

s Wskazniki rezultatu: Liczba nowopowstalych produkidéw turystycznych dia
Polski Polnocno-Wschodnie] oraz zintegrowana promocja i Liczba
stworzonych wspdlnych ofert furystycznych w obszarze EGO SA rowniez
wymagaja biezgcego monitorowania z uwagi na faki, iz ich osiagniecie
uwarunkowe jest zaangarowaniem wszystkich partnerow jeszeze po
zakofczeniu projektu.

13.

Whrioski z
przeprowadzonej kontroli

Kontrolami objeto nastepujgce obszary realizacjii Projektu: finansows strone|
realizacji przedsiewziecia, podatek VAT, sprawozdawczo$¢, stosowanie ustawy |
prawe zamoéwien publicznych, dzialania promocyjno-informacyjne, produkty i}
rezultaty projektu, zgodno§¢ z politykami horyzontatnymi. Na podstawie |
zweryfikowanej podczas kontroli dokumentacji projektu potwierdzajacej wykonanie
zakresu rzeczowego realizacji projektu, Zespdl Konirolujgey stwierdzil, iz ogdlna
ocena realizacji Projektu pn ,,Platforma Wspélpracy EGO SA” jest pozytywna.

14.

Uwagi do wyjasaien
podmiotu kontrolowanego

W zakresie zaméwiefl publicznych:

Przysotowanie ekspertyzy w zakresie mozliwosci tworzenia i rozwoju wspdlnego
produktu turystycznego na terenie Polski Polnocno-Wschodnie] wraz 2z programem
marketingowym oraz planem operacyjnvm (sven. BZP-341/05/2010)

Ad 1 (uchybienie polegajgce na zbyt szerokiej tredci wzoru ofwiadczenia o braku

. | podstaw do wykluczenia)

Ad 3 (uchybienie polegajace na zgdaniu danych podwykonawcow)

Ad 4 (uchybienie polegajgce na blednej tredei informacii o terminie, w jakim moze
zostaé zawarta umowa)

Kontrolijacy przyjmuje do wiadomodci stanowisko Beneficjenta, zgodnie z ktérym
Beneficjent nie wnosi uwag do ustalenn i wnioskéw kontrolujacego, opisanych w
punkeie 12 niniejszej Informacii.

Ad?2

Co do zarzutu dotyczacego réznic w zakresie wykazu dokumentow i oswiadczent
wymaganych od wykonawcéw krajowych i zagraniczmych, kontrolujgcy nie
podziela stanowiska Beneficjenta, zgodnie z ktérym zaistniate uchybienie byto
skutkiem domniemanych rozbieznosdci w przepisach wykonawcezych do ustawy Pzp.
Kontrohzgjacy wskazuje, #e zgodnie z wzorem ogloszenia o zamdwieniu
stanowigeym zalgcznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
styeznia 2010 r. w sprawie wzordow ogloszef zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69), oswiadczenie o braku podstaw do
wykiuczenia z postgpowania zostalo wymienione w punkcie I1.4.2 wzoru
ogloszenia. 7 zestawienia zapisow wzoru ogloszenia z przepisami Rozporzadzenia
w sposob oczywisty wynika, ktore dokumenty, wymienione w punkcie [114.3 wzoru
ogloszenia odpowiadaja ktérym dokumentom wymienionym w punkeie 111.4.2 tego
wzoru. Jest bowiem oczywiste, iz zapisy wzoru ogloszenia nalezy. interpretowad
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia, do ktdrego ten wzor jest zalgcznikiem. W
szczegdlnodel nie moze dotyczy¢ o$wiadezenia o braku podstaw do wykluczenia
zapis, w ktérym mowa o wystawieniu dokumentu na 6 miesigcy przed terminem
skladania ofert. W konsekwencji nie ulega watpliwosci, przyjety w SIWZ zapis,
powtorzony takze w tresci ogloszenia o zamdéwieniu, stanowi naruszenie zasady
réwnego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp), poprzez zadanie
dodatkowego dokumentu od wykonawcow majacych migjsce zamieszkania lub
siedzibg poza terytorium RP.
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Jednoczesnie, biorgc pod uwage faktyczne skutki przyjetego zapisu, w
szezegOinodel fakt, iz brak jest okolicznodci wskazujgcych na zainteresowanie
postepowaniem ze strony podmiotéw zagramicznych, w ocenie kontrolujacego
uzasadniony jest wniosek, i# stwierdzone uchybienie nie doprowadzito do
uszczuplenia budzetu UE, a w konsekwenciji — iz nie stanowi ono nieprawidtowosci
skutkujacej koniecznoseia natozenia korekty finansowej.

Przygotowanie materialdw promocyjnyeh i informacyinych obszara EGO SA oraz
ich wydanie i dystrvbucija (svgn. BZP-341/14/201()

Ad | (uchybienie polegajace na zbyt szerokiej tre$ci wzoru o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia)

Ad 3 (uchybienie polegajace na zadaniu danych podwykonawcow)

Kontrolujgey przyimuje do wiadomodcl stanowisko Beneficjenta, zgodnie z ktérym
Beneficjent nie wnosi uwag do ustalen i wnioskow kontrolujacego, opisanych w
punkcie 12 niniejszej Informacji.

Ad 2 (uchybienie polegajace na zgdaniu od wykonawcow polisy ubezpieczeniowei,
przy iednoczesnym braka opisu sposobu dokonywania oceny warunku dot. sytuacji
ekonomicznej i finansowej)

Kontrolujagcy mnie podziela stanowiska Beneficienta, zgodnie z ktdrym zapis
dotyczaoy dokamentu ubezpieczenia z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadad
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane
(Dz. U, Nr 226, poz. 1817) moze by¢ traktowany jako opis sposobu dokonywania
oceny warunku dotyczacego sytuacil ekonomicznej i finansowej wykonawcow.
Kontrohijgcy wskazuje, ze celem, dla ktorego zamawiajacy formuluje opis sposobu
dokonywania oceny warunkow udziatu w postepowaniu, jest weryfikacja zdolnodci

| wykonawcow do wykonania zamoéwienia. Stosownie do tredei art. 22 ust, 4 ustawy

Pzp, opis ten powinien byé zwigzany z przedmiotem zamoéwienia i proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia. W tym $wietle wymog wykazania si¢ posiadaniem
ubezpieczenia o dowolne] wartodel nie stanowi potwierdzenia jakiejkolwiek cechy
wykonawcy istotnej z punktu widzenia oceny jego zdolnodei do wykonania
zamdwienia. Brak w tym przypadku zwiazku z prrzedmiotern zamoéwienia, a tym
bardziej] — proporcji tak sformutowanego zapisu do przedmictu zaméwienia. W
ocenie kontrolujacego, nie zastuguje na uwzglednienie argument, iz w przepisach
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudoia 2009 1. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1317) nie
wspomina si¢ o koniecznosci okreélenia sumy ubezpieczenia, na jaka ma opiewad
polisa. Podobnie bowiem w przypadku wykazu wykonanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych Rozporzadzenie nie stanowi, iz zamawiajacy musi okreslié
minimalng warto$¢ wykonanych prac, Obowigzek powiazania stawianego warunku
7 przedmiotem zamodwienia, m.in. w zakresie minimalnej wartodei prac czy
ubezpieczenia, wynika bowiem z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp. W konsekwencjl
kontroluigey podtrzymuje stanowisko wyrazone w punkcie 12 niniejszej Informacii
Pokontrolnej.

Podatek od towardw i ushug (VAT)

Kontrolujgey przyjeli wyjasnienie Beneficjenta 1 wykreslii zapis w pkt. 1I:
»Beneficient nie wystapit do Izby Skarbowej o wydanie indywidualne]j interpretacji
w zakresie podatku VAT, Beneficjent powinien wystapi¢ do wiasciwego Dyrektora
Izby Skarbowej o wydanie Indywidualnej Interpretacii w  trybie Ordynacji
podatkowej w zakresie mozlwosci odzyskania podatku VAT, w  zwigzku z
wykonywanym  przedmiotem  projektu”. Beneficient nie ma obowiazku
wystepowania o indywidualna interpretacie, o ile nie zostanie do tego zobowigzany
przez 1Z PO RPW badz IP PO RPW, a takiego zobowigzania nie bylo.

Z5-PR-SKM-08-PORPW_wl

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoic

ul. Paniska 81/83, 00-834 Warszawa, tel: +48 22 432 808G, Taks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl




ROZWOI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

POLSKI WSCHODNIE) PARP €

UNIA EVROPEISKA
FUROPEISKE FUNDUSE
ROZWOJU REGIONALNEGO

W zakresie osiagnietych i planowanych rezultatow projektu

w zwigzku z przedstawieniem przez Beneficjenta odpowiednich zestawiet
dokumentujacych osiagniecie 2 wskaznikow kontrofujacy usungli zapis dotyczacych
tych wskaznikéw tj.. Liczba wydanych materialéw promocyjnych dia obszaru EGO
SA oraz Liczba organizowanych konferencii, seminariow oraz spotkan.

Kontrohtjaey przyjeli pisemne wyjasnienia Beneficjenta i zmodyfikowali zapisy
dotyczace wskaznikéw rezultatéw: Liczba wydanych materiatow promocyjnych dla
obszaru EGO 8A, Liczba organizowanych konferencji, seminariéw oraz spotkan,
Liczba korzystajacych z bazy promujace]j ofertg inwestycyjna oraz obszar EGO SA,
Liczba turystéw {os6b korzystajacych z noclegéw) w obszarze Polsko-Pdémocno
Wschodniej (Miasta: Elk, Olecko, Gotdap, Augustow i Suwatki) oraz Liczba
rozpoczetych inwestycji na teremach atrakcyjnych inwestycyjnie w Polsce
Pélnocno-Wschodniej wokdl nowopowstalych produktow turystycznych.
Beneficient oéwiadczyl, ze na biezaco bedzie monitorowal wskaZnik ILiczba
korzystajacych z bazy promujacej oferte inwestycyjng oraz obszar EGO SA, tak aby
moc podejmowaé rodki zapobiegawcze.

Ponadto Beneficjent przedstawil argumentacje w zakresie Zrddet weryfikacji
wskaznika Liczba turystéw (oséb korzystajacych z noclegdw) w obszarze Polsko-
Pénocno Wschodniej (Miasta: Etk, Olecko, Gokdap, Augustéw i Suwalki) oraz oraz
Liczba rozpoczetych inwestycji na terenach atrakcyjnych inwestycyjnie w Polsce
Pohocno-Wschodniej wokét nowopowstalych produktéw turystycznych,
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Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej 1 jednostki kontrolowanej.
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