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RIO.I-0105-72/12 Olsztyn, dn. 02-04-2012r.

Przewodniczacy
Rady Miasta Eiku

W zalaczeniu przesylam Uchwale 0102-93/12 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 22 marca 2012 roku w sprawie badania
zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XVII.150.2012 Rady Miasta Elku z dnia 28
futego 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej,

terminéw platnogci i okreslenia sposobéw jej poboru.

zat. 1

Do wiadomosci:

Burmistrz




UCHWALA Nr 0102-93/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.]
w Olsztynie
z dnia 22 marca 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XVII.150.2012 Rady Miasta Eltku z
dnia 28 lutego 2012r. w sprawie ustalenia wysokoéci dziennych stawek oplaty targowej,
terminow platnosci i okreslenia sposobdéw jej poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: TIwona Bendorf-Bundorf
Czilonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon
Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek
Halina Stanny

PR bW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionainych tzbach obrachunkowych {tj. z 20601r. Dz.U Nr 55 poz. 577, z
péZn. zm.} oraz art. 91 ust. 1, ust. 31 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
ft.j Dz Uz 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.)}

uchwala, co nastepuje:
g1

Stwierdza si¢ niewaznosc § 1 pkt 2, 6 1 7a Uchwaly Nr XVII.150.2012 Rady Miasta Eiku z
dnia 28 lutego 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej,
termindw platnosci i okreslenia sposobow jej poboru.

§2

Wskazuje sig, ze Uchwala Nr XVIL.150.2012 Rady Miasta Elku z dnia 28 lutego 2012r. w
sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, terminéw platnosci i
okreslenia sposobéw jej poboru zostala wydana z naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 199ir. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95 poz. 613
z pozn.zm.} poprzez nieokreslenia stawek oplaty targowej dla pozostalych,
niewymienionych w przedmioctowe] uchwale, form prowadzenia sprzedazy na
targowiskach, oraz na naruszeniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
poprzez nieokreslenie stawek oplaty targowej dla innych miejsc prowadzenia sprzedazy,
poza targewiskiem miejskim niewymienionych w uchwale.



2
UZASADNIENIE

Rada Miasta Elku na sesji w dniu 28 lutego 2012r. podjeta Uchwale Nr
XVIL.150.2012 w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej,
termindw platnosci 1 okreslenia sposcbéw jej poboru. . _

W dniu 05 marca 2012r. uchwale te przediozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiert pod wzgledem badania zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 20 marca 2012r. zawiadomiono Przewodniczacege Rady Miasta
Elku, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionainej 1zby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 marca 2012r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy ¢
regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyc
przedstawiciel Miasta Etku. Przedstawiciel Miasta Elku nie wzial udzialu w posiedzeniu
Kolegium Izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotows
uchwale stwierdzilo, ze Rada Miasta Etku w § 1 pkt 2 ustalila stawki oplaty targowej ,za
stoisko pod wiata” oraz w pkt 6 ,z placu niezajetego pod numerowane stanowisko”
roznicujac stawke oplaty targowej w zaleznosci od metréw biezacych zajmowanych przez
konkretne stoisko lub stanowisko, a ponadto w § 1 pkt 7a badanej uchwaly Rada Miasta
Elku ustalita stawke oplaty targowej przy sprzedazy z lawety, roznicujac stawki podatku
w zaleznosci od tego, czy spfzedaz dotyézy jednego pojazdu, dwoch pojazdow tub powyzej
dwdéch pojazdéw, podezas gdy z powolanego art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze oplacie tej podlega sprzedaz dokonywana na targowiskach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oplate targowa
pobiera sie od o0séb fizycenych, o0soéb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Powyzszy przepis wiaze wicc — w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie — pobieranie oplaty targowej tylko z dokonywaniem sprzedazy, a nic za m
zajete przez konkretne stoisko, stanowisko lub za ilo§¢ samochoddw na lawecie. |

Zgodnie z zasada legalizmu wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dzialajga na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje
przepis prawa uprawniajacy go do takiego dziatania.

Zaden przepis ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie uprawnia organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do réznicowania stawek oplaty targowej
w zaleznosci od metrow biezacych zajmowanych przez stoisko, stanowisko lub od ilosci
samochodow na lawecie. _

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Olsztynie
stwierdza, ze § 1 pkt 2, 6 1 7a Uchwaty Nr XVII.150.2012 Rady Miasta Elku z dnia 28
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lutego 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, termindéw
platnosci i okreslenia sposobow jej poboru w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oplate
targowa pobiera si¢ od o0s6b fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Z przepisu
tego wynika, 1z oplata targowa ma charakter powszechny i jest pobierana od czynnosci
prawnej, tj. od sprzedazy, bez wzgledu na forme jej prowadzenia.

W ocenie Kolegium zapisy § 1 badanej uchwaly, w ktorym ustalonc stawki oplaty
targowej nie wyczerpuja wszystkich mozliwych form prowadzenia sprzedazy, od ktorych
powinna by¢ pcbierana oplata targowa i dla ktorych Rada Miasta Elku obowiazana jest
okresli¢ wysokos¢ stawek, co w sposéb nieistotny narusza powolany wyzej przepis art. 15
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokainych.

Rada Miasta Elku nie uwzglednila teZz w badanej uchwale wymogow wynikajacych z
art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z tym artykulem
targowiskiem sg wszystkie miejsca, w ktérych jest prowadzony handel. Oznacza to, ze w
uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslic stawki
oplaty targowej cbowiazujace we wszelkich miejscach, w ktorvch prowadzony jest handel.
W przedmiotowej uchwale Rady Miasta Fiku okreslone stawki oplaty targowe] tylko na
Targowisku Miegjskim przy ulicy Targowej w Etku. Nie okreslono tym samym stawek
optaty targowej dla innych miejsc prowadzenia sprzedazy, poza targowiskiem miejskim,
co w sposob nieistotny narusza powolany wyzej przepis art. 15 ust. 2 ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencyi.

Na niniejszq uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie przystuguje
prawe wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsziynie, w ferminie 30 dni
od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej lzby.




