UCHWALA Nr 0102-52/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.J
w Olsztynie
z dnia 16 lutego 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XVI.137.2012 Rady Miasta Elku z
dnia 31 stycznia 2012r. w sprawie kompleksowe] modernizacji systemu o$wietlenia

ulicznego na terenie gminy Elk.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Bogdan Gaber

Czlonkowie:
Mirostaw Czerny

Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak

Bogumit Pliszka

Ireneusz Rek

Halina Stanny
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na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pki 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity =z 2001 r. Dz.U Nr 55 poz. 577, =
pézZn. zm } oraz art, 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym ({i.j Dz.

Uz 2001 r. Nr.142 poz. 1591, z p6zn. zm.}

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly Nr XVI.137.2012 Rady Miasta Ellcu z dnia 31 stycznia
2012r. w sprawie kompleksowej modernizacji systemu oswietlenia ulicznego na terenie

gminy miasta Etk.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Elk na sesji w dniu 31 stycznia 2012r. podjeta Uchwale Nr

XV1.137.2012 w sprawie kompleksowe] modemnizacji systemu oswietlenia ulicznego na

terenie gminy miasta Elk.
W dniu 06 lutego 2012r. powyzsza uchwale przediozono Regionalne] Izbie

Obrachunkowe)] w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiern pod wzgledem zgodnosci z

prawem.

Pismem z dnia 13 lutego 2012 roku zawiadomiono Przewodniczacego Rady Miasta
Ellu, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzenin Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dnmu 16 hutego 2012 roku. Zgodnie z art. 18 ust. 3 w/w
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo

uczestniczy¢ przedstawiciel Rady Miasta Elku. Przedstawiciel Rady Miasta Etku nie wzial

udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito, ze w § 2 tej uchwaly zapisano, ze:

Srodki na realizacje inwestycji beda pochodzi¢ z przewidzianych oszczednosci z wydatkdw
na zakup energii clektrycznej na oswietlenie ulic w latach 2012-2016.

Natomiast w § 3 przedmiotowe] uchwaly zapisano:

W wydatkach budzetu miasta na lata 2013-2016 zadanie oswietlenie ulic planowane
bedzie w wysokosci nie mniejszej niz:

rok 2013 - 1.876. 950,- zi

rok 2014 - 2.017.721,- #

rok 2015~ 2.169.050,- z1

rok 2016 ~ 2.331.729,- z1.

Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzilo, ze powyzsze
zapisy w spos6b istotny naruszaja art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997y, Konstytucji RP
(Dz. Y. 97 Nr 78, poz. 483), ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa.

Oznacza to, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego
dzialania.

Warunkiem zgodnosci z prawem dzialalnosci uchwatodawczej organu stanowiacego,
takze w odniesieniu do wydatkowania srodkéw publicznych, Jjest nie tylko przestrzeganie
przez ten organ zakresu wilasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze
zgodnoscai alktu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego.

Ustawowe regulacje odnosnie zakresu kompetencji organéw gminy zostaly
uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 211 ust. 1, 2, 3, 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.} budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki,
uchwalonym na rok budzetowy, ktéorym jest rok kalendarzowy. W danym roku
budzetowym podstaws gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwata budzetowa. Stosownie do art. 233 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych,
inicjatywa w sprawic sporzadzania projektu uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Podejmujac uchwale, w ktorej orzeka sie o ujeciu konkretnych zadan i kwot w
budzecie w latach 2013-2016 Rada Miasta Etku wkroczyla w wylaczna wilasciwosé
prezydenta Miasta do sporzadzenia projektu budzetu.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych do rodzajow naruszen 1

przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu
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terytorialnego zalicza sig naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg wykladnie (wyrok NSA z 11
futego 1998 r., sygn. akt I[I/SA/Wr 1459/97).
Z tych wzgledéw Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie przystuguje
prowe wriesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsziynie, w terminie 30 dni
od daty jej otrzymania, za posrednictwem tulejszej Ezby




