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Na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 czerwca
2007 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i sposobu prowadzenia czynnosc
zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie
drogowym (Dz. U. 2007 r. Nr 114, poz. 778), niniejszym przekazuje w zalaczeniu
wystapienie pokontrolne, dotyczace dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie
wydawania zezwolen na wykonywanie przewozéw regulamych w  2010r.
I prowadzenia kontroli przedsigbiorcow w zakresie spetnienia wymogow okreslonych

w zezwoleniu,

[
%K Z powazaniem

W zalgczeniu;
1. Woystgpienie pokontrolne nr 5/11

Otrzymuja;
1. Adresat

2. ala



Nr kontroli: 5/11 Prezydent Miasta Etku

{nazwa jednostki kontrolowanej)

ul. 3 Pitsudskiego 4
19-300 Elk

(adres)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. 2007 r. Nr 125 poz. 874 ze zm.), w dniach 16 wrzeénia 2011 r.
~ 16 pazdziernika 2011r. Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie
— W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole planowa w zakresie
wydawania zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych i przeprowadzenie
kontroli przedsigbiorcow w zakresie spetniania wymogow okreslonych w zezwoleniu.
Kontrolg objeto dziatalno$é w 2010 .

Wyniki  kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli z dnia

27 pazdziemika 2011 r. nr 5/11.
Niniejszym przekazujg Prezydentowi Miasta Etku wystgpienie pokontrolne.

1. Stwierdzone nieprawidlowosci:

Organ kontrolujacy stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzgdzenie analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu
0s0b przed podjeciem decyzji w sprawie w sprawie zmiany zezwolerr nr 00006,
00015 oraz 00016, wydanych Miejskiemu Zaktadowi Komunikagcji sp. z 0.0. Zgodnie
z art. 22a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym podjecie decyzji w sprawie wydania
nowego lub zmiany istniejacego zezwolenia na linie komunikacyjne o diugosci do
100 km, w szczeg6lnoéci w zakresie zwiekszenia pojemnosci pojazdow,
czgstotliwosci ich kursowania, zmiany godzin odjazdéw z poszczegdinych
przystankéw powinno by¢ poprzedzone analizg sytuacji rynkowej w zakresie
regulamego przewozu 0séb. Nastgpnie zgodnie z ust. 5 wskazanego przepisu
analize sytuacji rynkowej przeprowadza organ wlasciwy do spraw zezwolen co
najmniej raz w roku, z uwzglednieniem:

-istniefjace] komunikacji, w tym rodzaju pojazdow, godzin ich odjazdéw lub
czestotliwosci kursow oraz ich dostosowanie do potrzeb spofecznych;
-dotychczasowego wywigzywania sie przewoznikéw posiadajacych zezwolenia
z realizacji przewozdéw i stosowanych taryf;

- przewidywanych zmian w natezeniu przewozu podroznych:;

-miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

2. Niepobranie optat zgodnie z § 25 Rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 2007r.
Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za czynno$ci administracyjne
zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. 2007r. Nr 235, poz. 1726) za wydanie
w 2010r. nastepujacych decyzji:



- decyzja z dnia 25 sierpnia 2010r. udzielajaca Miejskiemu Zakladowi Komunikacii
sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii
regufarnej nr 15 zgodnie ze ziozonym wnioskiem do dnia 30 listopada 2010r.
- decyzja z dnia 30 listopada 2010r. udzielajaca Miejskiemu Zaktadowi Komunikagciji
sp. Z 0.0. zezwolenia na odstgpsiwa od wykonywania przewozéw w ramach linii
regulamnej nr 15 zgodnie ze ztoZzonym wnioskiem do dnia 31 stycznia 2011r.
- decyzja z dnia 25 sierpnia 2010r. udzielajagca Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji
sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii
regularnej nr 16 zgodnie ze ziozonym wnioskiem do dnia 30 listopada 2010r.
- decyzja z dnia 30 listopada 2010r. udzielajgca Miejskiemu Zakladowi Komunikaciji
sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii
regularnej nr 16 zgodnie ze ztoZzonym wnioskiem do dnia 31 stycznia 2011r.

3. Rozpatrzenie niekompletnych wnioskéw zloZzonych przez Miejski Zaklad
Komunikacji sp. z 0.0. w dniu 24 sierpnia 2010r. oraz w dniu 30 listopada 2010r.
0 wydanie decyzji na odstepstwa w kursowaniu autobuséw na liniach 15 i 16 (do
wnioskow zatgczono jedynie proponowany schemat potaczen komunikacyjnych, bez
zaznaczonych przystankow) Kontrolowany organ nie zastosowat sig do art. 20a ust,
4 ustawy o fransporcie drogowym, zgodnie z ktorym w sprawach wydania decyzji
sprawie odstepstwa od warunkow okreslonych w zezwoleniu stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 20 i 22 ustawy o transporcie drogowym. Stosujgc wigc odpowiednio art.
22 ustawy o transporcie drogowym, do wniosku o wydanie decyzji w sprawie
odstepstwa od warunkéw okreslonych w zezwoleniu, nalezy dotaczyc:

- proponowany rozklad jazdy uwzgledniajgcy przystanki, godziny odjazdow
srodkéw transportowych, dlugos¢ linii komunikacyjnej, podang w kilometrach,
[ odleglosci migdzy przystankami, kursy oraz liczbe pojazdéw niezbednych do
wykonywania codziennych przewozow, zgodnie z rozktadem jazdy;

- schemat potgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng
i przystankami;

- potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obiektow dworcowych
i przystankow, dokonanego z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi;

- zobowigzanie do zamieszczania informacji o godzinach odjazdéw na tabliczkach
przystankowych na przystankach;

- cennik;

- wykaz pojazdéw, z okresleniem ich liczby oraz liczby miejsc, kitdrymi
wnioskodawca zamierza wykonywac przewozy.

Nastgpnie zgodnie ze stosowanym w tym przypadku odpowiednio art. 20 ustawy
o transporcie drogowy, decyzja w sprawie odstepstwa od warunkow okreslonych
w zezwoleniu w szczegélnoSci powinna zawierad: warunki wykonywania
przewozow, przebieg trasy przewozéw, w tym miejscowosci, w ktdrych znajdujg sie
miejsca poczatkowe i docelowe przewozow, miejscowosci, w ktérych znajdujg sie
przystanki - przy przewozach regularnych osob. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 a
ustawy o transporcie drogowym zalgcznikiem do zezwolenia, a wiec i odpowiednio
do decyzji w_sprawie odstepstwa od warunkéw okreslonych w zezwoleniu jest
obowigzujacy rozktad jazdy. Z analizowanej dokumentacji nie wynika natomiast,




azeby zatgcznikami do wydanych przez jednostke kontrolowang decyzji w sprawach
odstepstw od warunkow okreslonych w zezwoleniu byly obowigzujace rozkfady jazdy.
Przedmiotowe decyzje nie okreslajg ponadto szczegétowych warunkdw wykonywania
przewozOw w okresie obowigzywania zezwolenia na odstepstwa od wykonywanie
przewozow zgodnie z posiadanym zezwoleniem. Zawieraja one jedynie przebieg
trasy, bez okreslenia godzin odjazdow poszczegdlinych przystankow.

Ponadto znajdujace sig w dokumentacji cztery decyzje wydane przez z upowaznienia
Prezydenta Miasta Etku w trybie 20a ust. 2 ustawy o transpoicie drogowym, nie
zawierajg pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy od nich odwotanie, tj. obowigzkowego
elementu wymienionego w tresci art. 107 k.p.a.

Zalecenia pokontrolne:

Aby uczyni¢ zados$¢ przepisom prawa nalezy:

1. Przeprowadzac analizg sytuacji rynkowej, w sytuacjach o ktérych mowa
w art. 22a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym;

2. Pobieraé optaty za wydawanie decyzji w sprawie odstepstw od warunkow
okreslonych w zezwoleniu, zgodnie z Rozporzadzenia z dnia 4 grudnia
2007r. Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci oplat za czynnosci
administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U.
2007r. Nr 235, poz. 1726).

3. Rozpatrywa¢ kompletne wnioski i wzywaé¢ strony do uzupetnienia
niekompletnych wnioskow, zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. kodeks postgpowania administracyjnego(Dz.U. z 2000r., nr 98, poz.
1071 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli podanie nie czyni zados$é innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego
do usunigcia brakdéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie
tych brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

4. Zamieszcza¢ we wszystkich decyzjach pouczenie, czy i w jakim trybie
sfuzy od nich odwofanie, zgodnie z art. 107 kodeksu postepowania
administracyjnego.

5. Stosowa¢ art. 22 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym, z ktérego wynika,
iz w sprawach dotyczacych wydania decyzji w sprawie odstepstwa od
warunkow okreslonych w zezwoleniu stosuje sie odpowiednio art. 20 i 22
ustawy o transporcie drogowym.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

W $wietle ustalen zawartych w protokole kontroli nr 5/11 Warminsko —
Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego ocenit dziatainosé
Prezydenta Miasta Etku w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie
przewozow regularmych i przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow w zakresie
spetniania wymogow okreslonych w zezwoleniu, jako prawidlowa z uchybieniami.



Organ nadzoru wzigt pod uwage fakt, iz wskazane naruszenia nie miaty charakteru
razacych naruszen prawa.

Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow | sposobu prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem nad
wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym {(Dz. U. Nr 114 poz. 778)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego kierownik jednostki kontrolowanej,
lub osoba przez niego pisemnie upowazniona, inforn%m’e”’é”%"é“ﬁ“nadzoru o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

)

{pieczed i nazwa organu nadzoru)



