PROTOKOI. KONTROLI

Na podstawie ari. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o transpotcie drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874, z p6n. zm.)

Numer protokohs: 5/11

Data rozpoczecia kontroli:
16/09/2011 1.
Data zakosiczenia kontroli:
16/10/2011 1,

Nazwa organu nadzoru: Adres:
Warmifiske-Mazurski Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego al. Marsz. J. Pilsudskiego
7/9

Imie i nazwisko kontrolujacego:
Rafal Pudelski ~ Kierownik zespotu
Stanowisko stuzbowe — Z-ca Naczelnika Wydziah Inspekeii

Beata Olewniczak

Stanowisko stuzbowe — p.o. Naczelnika Wydzialu Prawnego

10-575 Olsztyn

Wojciech Badaruk
Stanowisko stuzbowe — mlodszy inspektor transportu drogowego
Nazwa jednostki kontrolowane;: Adres:
Prezydent Miasta Elku ul. Piisudskiego 4
19-300 Eik
REGON: 000523287 Telefon, fax:

tel. 87 732-62-44,
fax. 87 732-62-30

NIP: 848-00-07-927

Okres objgty kontrola:
2010 r.

Rodzaj kontroli*): planowa

Obszar administracyjny jednostki kontrolowanej: Miasto Elk

Liczba wydanych w 20190r. licencji na prowadzenie dzialainosei gospodarczej w zakresie:

krajowego transportu
drogowego rzeczy: nie
dotyczy

krajowego transportu
drogowego 0s6b: nie
dotyczy

fransportu drogowego taksowka: nie dotyczy

Liczba wydanych zezwoleii na wykonywanie przewozéw:

regularnych; 0

regularnych specjalnych: 0

Liczba wydanych zaswiadczen na przewozy na potrzeby wlasne: nie dotyczy

osob: nie dotyczy

rzeczy: nie dotyczy

Licencje : nie dotyczy

w zakresie transportn
drogowego 0s6b: nie
dotyczy

w zakresie transportu
drogowego rzeczy: nie
dotyczy

w zakresie transportu
drogowego taksowka: nie
dotyczy

udzielone licencje:

wydane wypisy z licencji:

wydane wtorniki licencji:

odmowa udzielenia
licencji:

zmiana licencji:

cofniecie licencji /
uchylenie decyzji
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przengszenie uprawnien -
wynikajgcych z licencji:

wygasniecie licencji: -

Zezwolenia: nie dotyczy

w zakresie wykonywania w zakresie wykonywania
krajowych przewozdw krajowych praewozdw
regularych: regularnych specjalnych:
wydane zezwolenia; - -
wydane wypisy z zezwolei: 8 -
wydane widrniki zezwolen; - -
preedhuenie wainosci zezwolesi: - -
odmowa wydania zezwolen: - -
#zimiana wydanych zezwoles: 3 -

wygasniecie zezwolesi:

cofniecie zezwolen:

Zaswiadezenia na preewory na petrzeby wiasne: nie detyczy

w zakresie przewozu os6b: nie w zakresie przewozu
dotyczy rzeczy: nie dotyczy

wydane zadwiadezenia:

wydane wypisy z zaswiadezen: -

sdméw 2 wydania nowego zadwiaderenia: -

Dzialania jednostld kontrolewanej w zakresie nadzoru i kontroli przewoinikdw:

Jednostka kontrolowana nie prowadzila w 2010r. postgpowan kontrolnych w zakresie
spetnienia przez przedsigbiorcéw  wymogéw okreSlonych w  zezwoleniu. Zgodnie
z o$wiadczeniem zloZzonym przez pracownikéw Jednostki kontrolowanej (Pania Marie
Witanowska i Pana Zdzistawa Smalec) - od daty pierwszego wydanego przez Prezydenta
Miasta Efku zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw os6b w krajowym
transporcie drogowym nie minglo jeszcze 5 lat. Natomiast w my$l art. 84 ust. 2 ustawy
o transporcie drogowym, kontrole spelnienia przez przedsicbiorcow wymogow okreionych
w zezwolemiu przeprowadza sie co najmniej raz na 5 lat. Z o$wiadczenia Jjednostki
kontrolowanej wynika ponadto, ze przeprowadzenie przedmiotowej kontroli planowane jest w

IV kewartale 201 1r.

przckazywanic w okrelonych terminach przez przewoznikéw danych do jednostki kontrolowanej: nie dotyczy

dotycrgeych informacii | dokumentéw potwierdzajycych dotyczgcych stosowanych taryf, cen, liczby
spetnianie warunkdéw  okreslonych w licencii, zezwoleniy, przewiezionych 0séb czy mas tadunkdw: - nie
za$wiadczenin: -nie dotyezy dotyczy

terminowosd przekazywania przez jednostke kontrolowana ministrowi whasciwernu do spraw transportu informacji
o wydanych licencjach i zezwaoleniach: nie dotyczy

dziatalnosé kontrolna jednostki kontrolowanej prowadzona w stosunku do przewoznikdw: nie dotyczy

Wnioski koicowe

oo
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Zgodnie z informacja przekazang organowi kontrolnemu przez pracownikéw kontrolowane;j
Jednostki (Paniag Marie Witanowska i Pana Zdzistawa Smalec) - Prezydent Miasta Etku
w 2010r. mie wydat Zadnego zezwolenia na wykonywanie regularnego przewozu osdb
w  krajowym transporcie drogowym. Natomiast w trzech przypadkach na wniosek
przedsigbiorcy zmieniono obowiazujace dotychezas zezwolenia:

- Decyzja z dnia 26 kwietnia 2010r. zmieniono zezwolenie nr 00006 z dnia 26 marca 2007r.
wydane wobec Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0., ul. Lukasiewicza 8, 19-300 Eik;

- Decyzja z dnia 26 kwietnia 2010r. zmieniono zezwolenie nr 00015 z dnia 26 marca 2007t
wydane wobec Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0., ul. Eukasiewicza 8, 19-300 Elk;

- Decyzjg z dnia 26 kwietnia 2010r. zmieniono zezwolenie nr 00016 z dnia 7 wrzesnia 2007r.
wydane wobec Migjskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0., ul. Lukasiewicza 8, 19-300 Eik;
Ponadto w 2010r. Prezydent Miasta Fiku wydal cztery decyzje w sprawie odstepstwa od
warunkow okreslonych w zezwoleniu;

- decyzja z dnia 25 sierpnia 2010r. do zezwolenia nr 00015/1 z dnia 26 kwietnia 2010t
udzielajaca Miejskiemu Zakladowi Komunikacji sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od
wykonywania przewozéw w ramach linii regularnej nr 15 zgodnie ze zlozonym wnioskiem do
dnia 30 listopada 2010r.

- decyzja zmieniajaca z dnia 30 listopada 2010r. udzielajgca Migjskiemu Zaktadowi
Komunikacji sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii
regularnej nr 15 zgodnie ze zlozonym wnioskiem do dnia 31 stycznia 201 1r.

- decyzja z dnia 25 sierpnia 2010r. do zezwolenia nr 00016/1 z dnia 26 kwietnia 2010r.,
udzielajaca Miejskiemu Zakladowi Komunikacji sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od
wykonywania przewozow w ramach linii regularnej nr 16 zgodnie ze zlozonym wnioskiem do
dnia 30 listopada 2010r.

- decyzja zmieniajaca z dnia 30 listopada 2010r. udzielajaca Miejskiemu Zakladowi
Komunikacji sp. z 0.0. zezwolenia na odstepstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii
regularnej nr 16 zgodnie ze zlozonym wnioskiem do dnia 31 stycznia 201 1r.
Podczas_postepowania kontrolnego majacego na celu weryfikacie dziatalnosci Prezydenta
Miasta Elku w zakresic wydawania zezwolen na wykonvwanie przewozow regularnych
w 2010 roku, stwierdzono nastepijace uchybienia:

I. Zgodnie z art. 22a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym podijgcie decyzji w sprawie
wydania nowego lub zmiany istniejacego zezwolenia na linie komunikacyjne o dhigoéci do
100 km, w szezegolno$ci w zakresie zwickszenia pojemnosci pojazdéw, czestotliwosci ich
kursowania, zmiany godzin odjazdéw =z poszczesodlnych przystankéw  powinno byé
poprzedzone analiza sytuacji rynkowej w zakresie regulamnego przewozu osGb. Nastepnie
zgodnie 7 ust. 5 wskazanego przepisu analizg sytuaciji rynkowej przeprowadza organ whagciwy
do spraw zezwolen co najmniej raz w roku, z uwzglednieniem:

-istniejacej komunikacji, w tym rodzaju pojazdéw, godzin ich odjazdéw lub czestotliwosci
kursow oraz ich dostosowanie do potrzeb spotecznych;

-dotychczasowego wywiazywania sie przewoznikéw posiadajacych zezwolenia z realizacji
przewozow i stosowanych taryf;

- przewidywanych zmian w natezeniu przewozu podroznych;

-miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Ponadto organ przeprowadzajacy analize, o ktorej mowa w ust. 3, zasiega opinii w sprawie
proponowanych zmian w zakresie udzielanych lub zmienanych zezwolen od organizacji
konsumentéw. Organy wlasciwe w sprawach wydawania zezwolen, moga realizowaé zadania,
o ktérych mowa w ust. 3, przez wiasne jednostki lub inne wyspecjalizowane podmioty.
W roku 2010r. tj. w okresie objetym kontrola obowiazywal jeszcze przepis art. 22a ust. 4
ustawy o transporcie drogowym, ktéry stanowil, iz za czynnosci Zwlazane z opracowaniem
analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu oséb (w sytuacji wydania nowego
lub zmiany istniejacego zezwolenia na linie komunikacyjne o diugosci do 100 km, organ
wlasciwy do spraw zezwolen pobiera oplate od wnioskodawcy.) W_przedstawionej przez
jednostke kontrolowana dokumentacii brakuje informacii o przeprowadzeniu analizy sytuacji
rynkowej, o ktérej mowa w art. art. 22a ust. 3 ustawy o transporcic drogowym przed
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podigciem decyzji w_sprawie zmiany zezwolen nr 00006, 00015 oraz 00016, Zgodnie

z wyjasnieniami uzyskanymi od Pani Marii Witanowskiej, organ wydajacy decyzje o zmianie|
zezwolen dokonal swoistej analizy sytuacji rynkowej w oparciu o posiadang z urzedu wiedzg| |
dotyczaca wykonywania prac zwiazanych z przebudowa wskazanej we wniosku ulicy.
Przepisy ustawy o transporcie drogowym nie przewiduja co prawda szczegélnej formy|
sporzadzenia takiej analizy, natomiast wskazujg kwestie, ktére winny by¢ w analizie|
uwzglednione. Ustawa kodeks postgpowania administracyjnego obliguje natomiast organy]|
administracji publicznej do dokumentowania w odpowiedniej formie czynnosci prowadzonych
w toku postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 72 kodeksu postepowania|
administracyjnego czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza sie
protokotu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach|
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonal tych czynnosci.
W analizowanej sprawie brak jest jakiejkolwiek adnotacji w sprawie przeprowadzenia analizy|
sytuacji rynkowej, ktora winna poprzedza¢ podjecie decyzji w sprawie ewentualnej zmiany| /
zezwolenia. ‘

2. Wysokos¢ oplat pobieranych przez organ udzielajacy licencji ustala sie na podstawie
Rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 2007r. Ministra [nfrastruktury w sprawie wysokosci oplat za
czynnosci administracyjne zwiazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie 1 wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. 2007r. Nr 235, poz.
1726). Zgodnie z § 25 tego rozporzadzenia za wydanie decyzji w_sprawie odstepstwa od
warunkéw okreSlonych w zezwoleniu pobiera sie oplate w wysokosci 40 zt. Z dokumentacji
przedstawionej organowi kontrolnemu wynika, iz jednostka kontrolowana nie pobrala oplat za
wydanie w 2010r. nastgpujacych decyzji:

- decyzja z dnia 25 sierpnia 2010r. udzielajaca Miejskiemu Zakladowi Komunikacji sp. z o.0.
zezwolenia na odstgpstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii regularnej nr 15
zgodnie ze ztoZonym wnioskiem do dnia 30 listopada 2010r.

- decyzja z dnia 30 listopada 2010r. udzielajgca Miejskiemu Zakladowi Komunikacji sp. z 0.0.
zezwolenia na odstgpstwa od wykonywania przewozow w ramach linii regulamej nr 15
zgodnie ze ztoZzonym wnioskiem do dnia 31 stycznia 201 Ir.

- decyzja z dnia 25 sierpmia 2010r. udzielajaca Miejskiemu Zakladowi Komunikacji sp. z o.0.
zezwolenia na odstgpstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii regularnej nr 16
zgodnie ze zloZonym wnioskiem do dnia 30 listopada 2010r.

- decyzja z dnia 30 listopada 2010r. udziclajaca Migjskiemu Zakladowi Komunikacji sp. z 0.0.
zezwolenia na odstgpstwa od wykonywania przewozéw w ramach linii regularnej nr 16
zgodnie ze zloZonym wnioskiem do dnia 31 stycznia 2011r. ‘

3. Zgodnie z art. 20a ust. 4 ustawy o transporcie drogowym w sprawach wydania decyzji
sprawie odstepstwa od warunkow okreslonych w zezwoleniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 20 1 22 ustawy o transporcie drogowym. Stosujac wige odpowiednio art. 22 ustawy of -
transporcie drogowym, do wniosku o wydanie decyzji w sprawie odstepstwa od warunkow|
okreSlonych w zezwoleniu, nalezy dotaczyc¢:

- proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdéw Srodkéw
transportowych, dlugo$¢ linii komunikacyjnej, podang w kilometrach, i odleglosci miedzy
przystankami, kursy oraz liczbg pojazdéow niezbednych do wykonywania codziennych
przewozow, zgodnie z rozkladem jazdy;

- schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczona linig komunikacyjna i przystankami;

- potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obicktéw dworcowych i przystankow,
dokonanego z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi;

- zobowiazanic do zamieszczania informacii o godzinach odjazdéw na tabliczkach
przystankowych na przystankach;

- cennik;

- wykaz pojazdow, z okredleniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktdérymi wnioskodawca
zamierza wykonywac przewozy.

Z dokumentacji przedstawione] organowi kontrolnemu przez jednostke kontrolowang
wynika, iz do wnioskow z zlozonych przez Miejski Zaklad Komunikacji sp. z 0.0. w dniu 24
sierpnia_2010r. oraz w dniu 30 listopada 2010r. o wydanie decyzji na odstepstwa

4iSirona FProtokdd kontroly 5711



w kursowaniu autobuséw na liniach 15 1 16 nie zalaczono wszystkich dokumentow
wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Zalaczono jedynie
proponowany schemat potgczen komunikacyjnych, bez zaznaczonych przystankéw. Jednostka
kontrolowana rozpatrzyta wiec niekompletne wnioski, nie stosujac si¢ do przepisu art. 64 § 2
ustawy kodeks postepowania administracyinego, ktéry stanowi, ze jezeli podanie nie czyni
zado$¢ innym wymaganiom ustalonvm w przepisach prawa, nalezy wezwadé wnoszacego do
usuniecia brakow w_terminie siedmiu dni z pouczeniem. 7e pieusuniecie tych brakéw
spowoduje pozosiawienie podania bez rozpoznana.

Nasteprie zgodnie ze stosowanym w tym przypadku odpowiednio art. 20 ustawy
o transporcie drogowy, decyzja w sprawie odstgpstwa od warunkow okreslonych
w  zezwolenin  w  szezegdlnoéci  powinna  zawieraé:  warunki  wykonywania
przewozGw, przebieg trasy przewozow, w tvin miejscowosci, w ktorych znajduja sig miejsca
poczatkowe 1 docelowe przewozdw, miejscowoscei, w ktdrych znajduja sie przystanki - przy
przewozach regularnych oséb. Ponadto zgodnie z art. 20 uwst. 1 a ustawy o transporcie
drogowym zalacznikiem do zerwolenia, a wige 1 odpowiednio do decyzili w_ sprawie
odstepstwa od _warunkdéw  okredlonych w_zezwoleniu jest obowiazacy rozkiad jazdy.
Z analizowanej dokumentacii nie wynika natomiast, azeby zalgcznikami do wydanych preez
jednostke  kontrolowana decyzji w  sprawach odstepstw  od  warunkow  okreslonych
w zezwoleniu byly obowiazujace rozklady jazdy. Przedmiotowe decyzje nie okreslajg ponadto
szezegdlowych warunkéw wykonywania przewozdéw w okresie obowigzywania zezwolenia na
odstepstwa od wykonywanie przewozow zgodnie z posiadanym zezwoleniem. Zawieraja one
jedynie przebieg trasy, bez okredlenia godzin odjazdéw poszezegblnych przystankow.
Ponadto znajdujace sie w dokumentacji cztery decyzje wydane przez z upowaznicnia| =
Prezydenta Miasta Elku w trybie 20a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, nie zawieraja
pouczenia, ¢zy i w jakim frybic stuzy od nich odwolanie, tj. obowiazkowego elernentu
wymiemonegoe w tresci art. 107 k.p.a.

Zakoticzenie kantroli

Konfrolujacy poinformowat kierownika jednostki kontrolowanej fub osobg przez niego pisemnic upowazniong o
przystugujacym prawie zgloszenia na pidmie zastrzezed lub wyjadnien dotyczacych ustalen zawartych w protokole, a fakize o
prawie odmowy podpisania protokotu kontroki.

Protokél sporzadzons w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach.

Il vl

(pieczed | podpis kievownika jednosthi kontrolowanef) fpieczed | podpis organu nadzory)

Odmowa podpisania protokotu kontroli:

(migjscowoid, data) {pieczed [ podpis organu nadzoru)

)* Wpisa¢ odpowiednio planowa albo dorazna
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