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Wystgpienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Eik przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 25 kwietnia do 2 czerwca 2022 r.
stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole podpisanym w dniu 2 czerwca 2022 r.

W zwiazku z tym, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z péZn. zm.), prosze o podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegdlnosci nalezy:

1. Przeprowadzi¢ zewnetrzng ocene audytu wewnetrznego zgodnie ze standardem 1312 zatacznika
Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego do Komunikatu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MR i F z 2016 r. poz. 28) ktory reguluje,
ze oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane, co najmniej raz na pie¢ lat przez

wykwalifikowang osobe lub zespdt zewnetrzny -pkt 4.6. str. 8-9 protokotu kontroli.

2. Terminowo regulowa¢ zobowiazania, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.), ktéry okresla jedna z zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi i stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajagcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan - pkt 1.5.3.

lit. a str. 11 protokotu kontroli.



Wydatki budzetowe klasyfikowaé we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkoéw,
zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513)

- pkt 1.5.3. lit. b) str. 11-12 protokotu kontroli.

Ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu Miasta Etku na koncie
901 - ,Dochody budzetu” dokonywac¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionego konta
okreslonymi w zalaczniku nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 342) - pkt 2.3.4. str. 21-22 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144) - pkt 3.1.1.3.

str. 24-25 protokotu kontroli.

Prawidtowo sporzadzaé sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, poprzez prezentowanie zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych
papieréw warto$ciowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego, czyli takich, dla ktorych
istnieje pltynny rynek wtérny - w uktadzie przedmiotowym sprawozdania jako papiery
wartoéciowe, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdéin. zm.) - pkt 3.3.1.2. str. 26-30 protokotu

kontroli.

Projekt uchwaty budzetowej przedklada¢ regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie
z obowigzkiem okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dziat III. lit. B

str. 32-33 protokotu kontroli.

W toku wykonywania budzetu Miasta Etku, dokonywa¢ zmian w planie dochodéw polegajacych
m.in. na ujmowaniu kwot dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa lub od innych

jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
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w zwigzku z art. 235 ust. 1 ww. ustawy - pkt 1.1.2. ppkt 1 lit. f) str. 37-38, ppkt 5 str. 42-44,
ppkt 11 lit. a) str. 48-49 protokotu kontroli.

Zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji celowych otrzymanych w trybie art. 220 ustawy
o finansach publicznych, dokonywa¢ w terminach okre$lonych w umowach, zawartych na
podstawie art. 250 wymienionej ustawy, ktére okre$laja tryb i zasady udzielenia i rozliczenia

dotacji - pkt 1.1.2. ppkt 9 str. 46-48 protokotu kontroli.

Dokonywac czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji i informacji podatkowych, majac na
celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z p6ézn. zm.) - pkt 1.2.5.1. lit. h) str. 56-58, pkt 1.2.7.1. lit. d) str. 60 protokotu kontroli.

Przypisu lub odpisu podatku na kontach podatnikéw dokonywa¢ po doreczeniu decyzji organu
podatkowego ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212 ustawy - Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi: organ
podatkowy, ktéry wydal decyzje jest nig zwiazany od chwili jej doreczenia, a do
udokumentowania przypiséw stuza decyzje - pkt 1.2.4.4. lit. h) str. 55-56, pkt 1.2.8.2.1.1. lit. j)

str. 62 protokotu kontroli.

Zapisy ,Instrukcji w sprawie ewidencji, poboru, windykacji podatkéw i optat lokalnych oraz
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym” stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 876.2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia 12 grudnia 2016r. w sprawie wprowadzenia
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansows jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie terminéw do podejmowania czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia, doprowadzi¢ do zgodnosci z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosSci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083) - pkt 1.2.9.
str. 62-64 protokotu kontroli.

Postepowanie egzekucyjne wobec dtuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony nizej
wymienionymi przepisami:
a) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z p6Zn. zm.), w szczegdlnosci poprzez podejmowanie czynnosci
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zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych w razie uchylania si¢ zobowigzanego
od wykonania obowigzku, stosownie do art. 6 § 1 ww. ustawy oraz wystawianie tytutu
wykonawczego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, zgodnie z art. 15 § 1
ww. ustawy - pkt 1.2.9.2.1. str. 64-66, pkt 1.2.9.2.2. str. 66-67 protokotu kontroli,

b) § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych, stosownie do tresci ktorego: upomnienia
w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysoko$¢ przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia, przesyla¢ niezwlocznie, jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne albo
przed uplywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne
- pkt 1.2.9.2.1. str. 64-66 protokotu kontroli,

¢) rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez
terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze, stosownie do § 3 pkt 3
ww. rozporzadzenia - pkt 1.2.9.2.1. str. 64-66, pkt 1.2.9.2.2. str. 66-67 protokotu kontroli,

d) ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci poprzez ustalanie przypadajacych
nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowiagzanych czynnosSci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ww. ustawy - pkt 1.2.9.2.1. str. 64-66, pkt 1.2.9.2.2.
str. 66-67 protokotu kontroli.

Egzekwowaé¢ od pracownikéw obowiazek przestrzegania zapiséw ,Procedury przygotowania
i realizacji zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130.000 ztotych”, a we ,Wnioskach o uruchomienie postgpowania w sprawie
udzielenia zamowienia, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130.000 ztotych”
zawierac rzetelne informacje dotyczace ustalenia warto$ci zaméwienia - pkt 2.1.3.2.3.1. str. 88-89

protokotu kontroli.

W protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oprécz informacji, o ktérych

mowa w art. 72 i art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. ustawy - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), zawiera¢ rzetelne informacje z przebiegu

postepowania, dotyczace w szczegdlnosci:

— ustalonej warto$ci zamodwienia i kwoty jaka zamawiajagcy zamierza przeznaczy(
na sfinansowanie zamoéwienia, stosownie do wzoru protokotu postepowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego w trybie podstawowym, okreslonego w § 4 pkt 1 lit. h)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie



protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. poz. 2434),

— zalacznikéw do protokotu o ktérych mowa w § 3 pkt 20 wym. rozporzadzenia, zawierajac w
zestawieniu wszystkie dokumenty wymienione w art. 73 ust. 1 i 3 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych

- pkt 2.1.3.2.3.13. str. 94-95 protokotu kontroli.

16. Zaprzesta¢ obcigzania przyszlych nabywcéw nieruchomosci kosztami przygotowania
nieruchomoéci do sprzedazy. Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.) gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Zgodnie z art. 25 ust. 2 wym.
ustawy gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega w szczegélnosci na wykonywaniu
czynnodci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, ktéry to przepis w pkt 2 okre$la, ze jedna
z takich czynnosci jest zapewnienie wyceny nieruchomosci, a ponadto na sporzadzaniu planow
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich w miare mozliwosci,
w niezbedne urzgdzenia infrastruktury technicznej. Z tresci ww. przepiséw wynika, ze podmiotem,
na ktérym spoczywa obowigzek dokonania przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, a tym
samym pokrycia jej kosztéw, jest prezydent miasta - pkt 1.5.1. str. 111-112, pkt 1.5.1.2.
str. 112-113, pkt 1.5.1.4. str. 114-116, pkt 1.6.1. str. 117-119 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawq
zgloszenia zastrzezenh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladnig
lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega karze

grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Miasta Etk.




