Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Eilku przeprowadzonej przez
inspektoréow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Kontrole przeprowadzit
zespot inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

— inspektor kontroli Agnieszka Trocka, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr 71/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r. wydanego przez Prezesa Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Olsztynie, w okresie od 25 kwietnia do dnia 2 czerwca 2022 r.,

—inspektor kontroli Matgorzata Maciulewska, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr 72/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r. wydanego przez Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Olsztynie, w okresie od 25 kwietnia do dnia 2 czerwca 2022 .,

— inspektor kontroli Dariusz Poptawski, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr 73/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, w okresie od 25 kwietnia do dnia 2 czerwca 2022 r.,

z przerwg w dniu 25 kwietnia 2022 r. oraz 27 maja 2022 r.

Kontrolg objeto rok 2021 oraz w razie koniecznos$ci okres wcze$niejszy lub pozniejszy wedtug
nastepujgcych zagadnien:

I Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

Il Ksiegowo$¢ i sprawozdawczosc.

[l. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

V. Gospodarka mieniem.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

1.1. W okresie objetym kontrolag nizej wymienione funkcje sprawowali:

- Prezydenta Miasta Etku — Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz, wybrany w wyborach
bezpoéredg\ich w dniu 21 pazdziernika 2018 r. Slubowanie ztozyt na | sesji Rady Miasta
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Etku w dniu 23 listopada 2018 r.,
= Zastepcy Prezydenta Miasta Etku — Pan Artur Tadeusz Urbanski — powotany na to
stanowisko zarzgdzeniem Nr 12/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 grudnia 20086,
- Zastepcy Prezydenta Miasta Etku — Pan Mirostaw Wiktor Hotubowicz — powotany na to
stanowisko zarzadzeniem Nr 15.2018 Prezydenta Miasta Etku z dnia 17 grudnia 2018 r.
- Sekretarza Miasta Etku — Pan Marcin Radzitowicz, na podstawie umowy o prace na czas
nieoznaczony pismem znak: OR.1111/2/09 z dnia 2 stycznia 2009 r.,
= Skarbnika Miasta Etku — Pan Jarostaw Wrébel, powotany na stanowisko uchwata
Nr XV/117/91 Rady Miejskiej w Etku z dnia 30 lipca 1991 r.
1.2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
Prezydent Miasta Etku — Pan Tomasz Andrukiewicz,
Sekretarz Miasta Etku — Pan Marcin Radzitowicz,
Skarbnik Miasta Etku — Pan Jarostaw Wrabel, oraz inni pracownicy Urzedu Miasta Etku
w powierzonym im zakresie.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Etk funkcjonowato w oparciu o Statut przyjety uchwatg
Nr X1X.195.16 Rady Miasta Etku z dnia 25 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. War — Maz. z 2016 r.
poz. 2516 z dnia 17 czerwca 2016 r.), zmieniony uchwatg Nr XLI1X.474.18 Rady Miasta Etku z
dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Etku z dnia 17 czerwca 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. War — Maz. z 2018 r. poz. 3928). W rozstrzygnieciu nadzorczym znak:
PN.4131.186.2016 z dnia 14 czerwca 2016 r. Wojewoda Warminisko — Mazurski, na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 z pdzn. zm.) stwierdzit niewaznos¢ zapisow Statutu Miasta Etku: § 19 ust. 3, § 25 ust. 6
oraz § 35 ust. 2 — w zwigzku z niezgodnoscig z zapisami art. 20 ust. 4, art. 20 ust. 1a ustawy
0 samorzadzie gminnym.
2.2. Urzad Miasta Etku dziatat na podstawie Regulaminu Organizacyjnego ustalonego
zarzadzeniem Nr 537.2020 Prezydenta Miasta Etku z dnia 1 lipca 2020 r., zmienionego
pézniejszymi zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Etku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Eftku. Zmian Regulaminu dokonano zarzadzeniami:
Nr 579.2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r., Nr 674.2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., Nr 826.2021
z dnia 1 czerwca 2021 r., Nr 895.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r., Nr 917.2021 z dnia 1 wrzeénia
2021 r., Nr925.2021 z dnia 17 wrzesnia 2021 r. i Nr 1026.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.
2.2.1. Wybrane przepisy wewnetrzne regulujgce zasady (polityke) rachunkowosci Urzedu
Miasta Etku zostaty omdéwione w dziale |l Ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢ niniejszego
protokotu kontroli. Przepisy wewnetrzne regulujace pozostate zagadnienia objete kontrolg
zostaty omowione w poszczegélnych dziatach wynikajacych z tematyki kontroli.
2.2.2 Obstuge administrgcwgsowo - ksiegowa jednostki organizacyjne Miasta Etku
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prowadzity we wlasnym zakresie, tym samym Rada Miasta Etku, nie byta zobowigzana do
podjecia uchwaty okreslajacej w szczegoélnosci: jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane
oraz zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspoéinej obstugi,
tji. wymagan okreslonych w art. 10a, art. 10c i art. 10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm., od 27 lipca 2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.).
3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Miasto Etk liczyto 61.677 mieszkarcéw. Powierzchnia
Miasta Etku obejmowata obszar ewidencyjny 2.105 ha. Siedzibg organéw Miasta Etku jest
miasto Etk. Obstuge finansowg Gminy prowadzi Urzad Miasta Etku ul. M. J. Pitsudskiego 4,
19 - 300 Etk. Miasto Etk realizowato zadania:
- wiasne — okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
- zlecone — z zakresu administracji rzadowej na podstawie odrebnych ustaw,
- inne — na podstawie porozumien.
3.1. W okresie objetym kontrolg w Miescie Etku zadania wiasne i zlecone realizowaty
nastepujace jednostki organizacyjne:
3.1.1. Jednostki budzetowe:
a) Centrum Edukacji Ekologicznej,
b) Miejskie Przedszkole ,Bajka”,
c) Miejskie Przedszkole ,Mali Odkrywcy”,
d) Miejskie Przedszkole ,Niezapominajka”,
e) Miejskie Przedszkole ,Peretka” im. Jana Brzechwy,
f) Miejskie Przedszkole ,Stoneczna Osemka”,
g) Miejskie Przedszkole ,Swiatetko”,
h) Przedszkole nr 1 ,Ekoludki”,
i) Szkota Podstawowa nr 1,
j) Szkota Podstawowa nr 2 im. Danuty Siedzikéwny ,Inki”,
k) Szkota Podstawowa nr 3 im. Henryka Sienkiewicza,
I) Szkota Podstawowa nr 4 im. Profesora Wiadystawa Szafera,
m) Szkota Podstawowa nr 5 im. Marii Konopnickie;j,
n) Szkota Podstawowa nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi,
o) Szkota Podstawowa nr 9 im. Jana Pawta I,
p) Zespot Szkét Sportowych,
q) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
r) Miejski Ztobek nr 1,
s) Miejski Ztobek nr 2,

t) Srodowiskowy DOW .Lawendowy Zakatek” w Etku,
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u) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Pod Kasztanami” w Etku,
v) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,
w) Park Naukowo — Technologiczny w Etku.
3.1.2. Samorzadowe zaktady budzetowe:
W ockresie kontrolowanym w Miescie Etku nie funkcjonowaly samorzadowe zaktady
budzetowe.
3.1.3. Samorzadowe osoby prawne:
a) Etckie Centrum Kultury,
b) Miejska Biblioteka Publiczna im. Zofii Nasierowskiej,
c) Muzeum Historyczne w Etku.
3.2. Udziaty w spoétkach i fundacjach.
3.2.1. W okresie kontrolowanym (stan na 31.12.2021 r.) udziaty Miasta Etk w nastepujacych
spoétkach prawa handlowego wynosity:
a) w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. — w kwocie 2.065.000,00 z,
b) w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. — w kwocie 16.671.200,00 zi,
c) w Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. — w kwocie 41.411.000,00 zt,
d) w Miejskim Zaktadzie Komunikacji Sp. z 0. 0. —w kwocie 7.799.000,00 zi,
e) w Administrator Sp. z 0. 0. — w kwocie 82.500,00 z,
f) w ,Pro-Medica” Sp. z 0.0. — w kwocie 21.001.000,00 zt,
g) w Zespole Inwestycji Sp. z 0. 0. — w kwocie 246.500,00 zt,
i) w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. — w kwocie 6.500.000,00 zt.
3.2.1.1. W ciggu roku 2021 Miasto Etk nie zbyto udziatéw w spotkach.
3.2.1.2. Zwiekszenia udziatéw w:
a) Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o. o. dokonano uchwatg nr 2/2021
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedziba w Etku z dnia 7 czerwca 2021 roku w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki, o kwote 554.500,00 zt, zarzgdzeniem Nr 820.2021 z dnia 21 maja 2021
r. Prezydent Miasta Etku dokonat wniesienia wktadu niepienieznego w udziale 1109 nowych
udziatéw o warto$ci 500,00 zt w kapitale zaktadowym w tgcznej kwocie 554.500,00 zt (PK nr
228/06/2021, poz. ksieg. 487);
b) ,Pro-Medica” Sp. z 0.0. dokonano uchwatg nr 6/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspédlnikéw ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0.0. z dnia 10 wrze$nia 2021 roku w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote 120.000,00 zt (WB nr WY/175/09/2021, poz.
ksieg. 784);
c¢) ,Pro-Medica” Sp. z 0.0. dokonano uchwatg nr 16/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow ,Pro-Medica” w Elku Sp. z 0.0. z dnia 31 grudnia 2021 roku w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote 107.000,00 zt, zarzgdzeniem Nr 1006.2021




z dnia 10 grudnia 2021 r. Prezydent Miasta Etku dokonat wniesienia wkfadu pienieznego

w kapitale zaktadowym w tacznej kwocie 9.000,00 zt (WB nr WY/244/12/2021, poz. ksieg.

1218), zarzadzeniem Nr 1030.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. Prezydent Miasta Etku dokonat

whniesienia wktadu niepienieznego w udziale 98 nowych udziatéw o wartosci 1.000 zt w kapitale

zaktadowym w tgcznej kwocie 98.000,00 zt (PK nr 595/12/2021, poz. ksieg. 1341).

3.3. Przystapienie do stowarzyszen i zwigzkow:

a) Zwigzku Miast Polskich — na podstawie uchwaty Nr 1X/54/90 Rady Miejskiej w Etku z dnia
15 listopada 1990 r. w sprawie przystapienia do zwigzku,

b) Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cites” — na podstawie uchwaty Nr X/66/95 Rady
Miasta Etku z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie przystagpienia do stowarzyszenia,

c) Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Komunalna” — na podstawie uchwaty Nr VI1/43/03
Rady Miasta Etku z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie przystapienia do zwiazku,

d) Stowarzyszenia Powiatow, Miast i Gmin ,Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana” — na
podstawie uchwaty Nr X/79/03 Rady Miasta Etku z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie
przystapienia do stowarzyszenia,

e) Stowarzyszenia ,Szesnastka” — na podstawie uchwaty Nr VIII/75/07 Rady Miasta Etku
z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie przystapienia do stowarzyszenia,

f) Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen" — na podstawie uchwaty Nr XVII/163/07 Rady Miasta
Etku z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie przystapienia do stowarzyszenia,

3.4. Jednostki pomocnicze.

Na obszarze Gminy Miejskiej Etk nie utworzono jednostek pomocniczych (dzielnic, osiedli).

3.5. Kontrole przeprowadzone w j.s.t. przez organy zewnetrzne.

3.5.1. W 2021 r. w Miescie Etku kontrole zewnetrzne przeprowadzily nastepujgce organy

kontrolne:

a) Wojewoda Warminisko — Mazurski — w zakresie realizacji zadan z zakresu administraciji
rzadowej wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

b) Urzad Komunikacji Elektronicznej — w zakresie $wiadczenia przez podmiot ustugi dostepu
do Internetu bez pobierania optat (hotspot) art. 199 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego,

c) Wojewoda Warminsko — Mazurski — kontrola problemowa w USC,

d) Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie — ocena prawidtowosci gospodarowania
srodkami publicznymi w 2019 r. w tym prawidfowosci udzielania zaméwien publicznych,

e) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminisko — Mazurskiego w Olsztynie — kontrola
projektu rzeczowej realizacji RPWM.07.02.03-28-0001/16,

f)  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Qlsztynie — kontrola
projektu RPWM.04.03.01-28-0013/18,

g) Archiwum Panstwowe w Suwatkach Oddziat w Etku — kontrola przestrzegania przepiséw

0 narodowym zasobig archiwalnymi archiwach w Urzedzie Miasta Etku,
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h) Urzad Wojewddzki w Olsztynie — kontrola na zakonticzenie realizacji projektu LT-PL-3R-
234 wspéftfinansowanego przez UE z EFRR w ramach PW Interreg V-A 2014-2020 Litwa
— Polska.
4. Audyt wewnetrzny.
4.1. Kontrola objeto funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Gminie Miasto Etk w roku 2021
w zakresie zgodnosci z nastepujacymi uregulowaniami prawnymi:
a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm., od 18 lutego 2021 r. Dz. U. z 2021 poz. 305 z p6zn. zm.),
b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz.
506),
c) komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standarddéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. MR i F z 2016 r. poz. 28).
4.2. Prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Miasto Efk.
4.2.1. Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidiowosci stosowania przepisow
w zakresie organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego a w szczegolnosci:
a) sprawdzenie czy Miasto Etk, po przekroczeniu progéw ustawowych prowadzi audyt,
b) ustalenie czy dokonano zewnetrznej oceny audytu wewnetrznego Miasta Etku.
Na podstawie zapisow uchwaty Nr XXV.241.2020 Rady Miasta Etku z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Etku na rok 2021 kwota dochodéw i przychodow
przekroczyta wysokos$¢ 40.000.000 zt.
Uwzgledniajgc przepis art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w kontrolowanej
jednostce wystapit obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2021.
4.3. Jednoosobowa komérka audytu wewnetrznego.
Zgodnie z art. 277 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Miescie Etku w 2021 audyt
wewnetrzny byt prowadzony przez jednoosobowg komérke audytu wewnetrznego
funkcjonujgcg w strukturze Wydziatu Nadzoru Urzedu Miasta Etku, zgodnie z zarzadzeniem
Nr 537.2020 Prezydenta Miasta Etku z dnia 1 lipca 2020 r. (z pdzn. zm.) w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Etku. Zgodnie z trescig § 10. ust.
5 Regulaminu Organizacyjnego, audytor wewnetrzny w sprawach merytorycznych podlegat
Prezydentowi.
Jednakze w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjetego do wiadomosci
w dniu 1.07.2020 r. przez audytora wewnetrznego w rozdziale | ust.1 lit. b stwierdzono
nastepujacy zapis: ,I. Obowigzki 1. Prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta
Etku w odniesieniu do celéw i zadann Urzedu realizowanych przez komorki organizacyjne

urzedu oraz jeonstki organizacyjne Miasta, a w szczegdlnosci: .....b) wykonywanie|na
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wniosek Prezydenta Miasta, bezposredniego przetozonego lub z wtasnej inicjatywy czynnoéci
doradczych w celu poprawy funkcjonowania Urzedu Miasta Etku w zakresie jego dziatalnosci”,
co wskazuje na dodatkowa podlegfo$¢ audytora wewnetrznego inng niz wyrazong w art. 280
ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym w dniu 11 maja 2022 roku Prezydent
Miasta Etku ztozyt nastepujace wyjasnienie (zatacznik nr 1 do protokotu kontroli): ,Nawigzujac
do bedacej w toku kontroli prowadzonej w Urzedzie Miasta Etku przez przedstawicieli RIO w
Olsztynie uprzejmie informuje, ze zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 537.2020 Prezydenta Miasta
Etku z dnia 1 lipca 2020 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Etku ze zmianami, (§10 pkt 5) Audytor wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie w sprawach
merytorycznych podlega Prezydentowi Miasta Etku. Przedmiotowe stanowisko umiejscowione
jest w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Etku w Wydziale Nadzoru, z zachowaniem
niezaleznosci audytora wewnetrznego okreslonej w standardzie audytu 1110. W ten sposob
zapewniono audytorowi wewngtrznemu odpowiednie warunki pracy niezbedne do realizacji
jego zadan w Urzedzie Miasta Etku. Przedmiotowa organizacja audytu jest zgodna z
przepisami dziatu VI ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2021, poz. 305 z p6zn. zm.) oraz z interpretacja ww. standardu wyrazong w Komunikacie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku (Dziennik Urzedowy z dnia 16
grudnia 2016 roku), poniewaz w Urzedzie Miasta Etku wytgcznie Prezydent Miasta Etku
zatwierdza plan audytu, oparty na analizie ryzyka; otrzymuje on réwniez od audytora
informacje na temat dziatann audytu wewnetrznego w odniesieniu do planu i innych spraw, a
takze wnioskuje bezposrednio do audytora o przeprowadzenie czynnosci doradczych.
Wszystkie dokumenty audytowe podpisuje wytacznie audytor wewnetrzny Urzedu Miasta Etku.
Ponadto stwierdza sie, iz w my$l art. 277 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy o finansach
publicznych w Urzedzie Miasta Etku funkcjonuje jednoosobowa komérka audytu
wewnetrznego, ktorg kieruje audytor wewnetrzny. Nawiazujac do zapiséw zawartych w
Rozdziale | ust.1 lit. b Zakresu obowigzkéw, uprawnien iodpowiedzialnosci Pana (...)
Audytora wewnetrznego z dnia 1 lipca 2020 roku wyjasniam, iz sformutowanie ,bezposredni
przetozony” (oprécz Prezydenta Miasta) oznacza osoby dziatajgce z upowaznienia
Prezydenta np. jego Zastepcy’.

Pomimo funkcjonowania stanowiska audytora w strukturach organizacyjnych Wydziatu
Nadzoru kierowanego przez naczelnika, stwierdzono, ze podlegtosé stuzbowa audytora
wewnetrznego byta zgodna z art. 280 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci
ktérego: ,Kierownik komérki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki...”. Osoba prowadzaca audyt byta zatrudniona na umowe o prace w petnym
wymiarze godzin pracy, legitymowata sie wyzszym wyksztaticeniem i w 2004 r. zlozyta
z wynikiem pozytywnym egzamin na-audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng

powotang przez Ministra Fina




4.4. Realizacja zadan audytowych.

W dniu 31 grudnia 2020 r. Prezydent Miasta Etku zatwierdzit plan audytu na rok 2021. Z planu
audytu wynikato, ze audytem objeto 25 jednostek organizacyjnych Miasta Etku. Plan audytu
przewidywat osiem obszaréow dziatalnosci jednostki w ktorych zostang przeprowadzone
zadania zapewniajace: planowanie i realizacja budZetu (zadanie z 2020 r. przeniesione do
wykonania w 2021 r.), zasady rachunkowosci (zadanie z 2020 r. przeniesione do wykonania
w 2021 r.), zarzadzanie przedszkolami, szkotami oraz placédwkami oswiatowymi, obstuge
administracyjng klientow (decyzje, postanowienia, odpisy, zezwolenia, zaswiadczenia),
promocje miasta, przeprowadzenie inwentaryzacji, zarzgdzanie drogami i bezpieczenstwo
informacji. W planie audytu zawarto réwniez wskazanie dotyczace przeprowadzenia zadan
zapewniajgcych i czynnosci doradczych biezacych (na wniosek Prezydenta) oraz
monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci sprawdzajacych, polegajacych na analizie
zasobow osobowych. Plan opracowano z uwzglednieniem zdefiniowanych obszaréw ryzyka
w dziatalnosci Urzedu Miasta Etku, opracowanych na podstawie metodologii punktowej oceny
ryzyka (wg Podrecznika wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem w administracji publicznej,
opracowanego przez Ministerstwo Finanséw), przedstawionej w zatacznikach (nr 1 do 5) do
planu audytu na rok 2021.

W planie uwzgledniono réwniez wymiar czasu pracy audytora, ktéry zawierat wykonywanie
m.in. nastepujgcych czynnosci: doradcze — 10 osobodni, monitorowanie realizacji zalecen oraz
realizacja czynnosci sprawdzajacych — tgcznie 16 osobodni oraz czynnosci kontrolne tacznie
160 osobodni (po 20 osobodni na kazde zadanie zapewniajgce). Plan audytu zostat
opracowany w terminie do korfica roku poprzedzajacego rok objety planowaniem, co byto
zgodne z art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Plan audytu na 2021 r. zawierat
elementy okreslone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu oraz zostat podpisany przez
Prezydenta Miasta Etku, co byto zgodne z dyspozycjg § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

4.5. Realizacja zadan audytowych (na podstawie sprawozdania rocznego).

Na podstawie sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w 2021 r. z dnia
31.01.2022 r. kontrolujgcy stwierdzit, ze w 2021 roku zrealizowano 3 zadania zapewniajace
oraz przeprowadzono 1 czynno$¢ doradczg, czynnosci monitorujgcych realizacje zalecen
i czynnosci sprawdzajgcych nie wykonywano. Ponadto sprawozdanie zawierato wyjasnienie
przyczyn niewykonania 5 zadan zapewniajacych zaplanowanych do wykonania w 2021 r.

4.6. Zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego.

Na podstawie przedstawionych dokumentow dotyczgcych audytu wewnetrznego oraz ustnych
informacji uzyskanych od audytora wewnetrznego stwierdzono, ze audyt wewnetrzny
w Gminie Miasto Efk byt prowadzony od 2005 roku. Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano

zewnetrznej oceny audytu wewnetrznego, co stanowito naruszenie standardu 1312 zatgaznika
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Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego do Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansdw publicznych, stosownie do tresci ktérego:
"Oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pieé lat przez

wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespét spoza organizacji”.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.
1.1. Organizacja obstugi kasowe;.
W Urzedzie Miasta Etku kasa zostata zlikwidowana w 2009 r.
1.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.
W 2021 roku w kontrolowanej jednostce ewidencjg i kontrola drukéw $cistego zarachowania
byty objete:

e bilety optaty targowe;j,

e arkusze spisu z natury,

e Dbloczki mandatowe,

e Kkarty drogowe.
Uregulowania w przedmiocie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania obejmujgcych
arkusze spisu z natury i karty drogowe zawarto w instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta Etku stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia Nr 891.2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa Urzedu Miasta
Etku (z pézn. zm.).
Uregulowania w przedmiocie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania obejmujgcych
bilety optaty targowej i bloczki mandatowe zawarto w instrukcji w sprawie ewidencji drukéw
$cistego zarachowania stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia Nr 876.2016 Prezydenta
Miasta Etku z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego.
W dniu 31.12.2021 r. przeprowadzono inwentaryzacje drukéw $cistego zarachowania wedtug
stanu na dzien 31.12.2021r.
Stwierdzony stan drukéw $cistego zarachowania wynosit:
- bilety optaty targowej:
bilet o wartosci 1 zt — 1000 szt. od nr 006001 do nr 007000,
bilet o wartosci 2 zt — 1000 szt. od nr 008001 do nr 009000,
bilet o wartosci 2 zt — 1000 szt. od nr 000001 do nr 001000,
bilet o warto$ci 5 zt — 3000 szt. od nr 003001 do nr 006000,
bilet o wartosci 10 zt — 2000 szt. od nr 003001 do nr 005000,
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bilet o wartosci 15 zt — 2000 szt. od nr 001001 do nr 003000,

bilet o wartoéci 20 zt — 3000 szt. od nr 007001 do nr 010000,

bilet o wartoéci 20 zt — 4000 szt. od nr 000001 do nr 004000,

bilet o wartosci 30 zt — 2000 szt. od nr 007001 do nr 009000,

bilet o wartoéci 40 zt — 2000 szt. od nr 003001 do nr 005000,

- arkusze spisu z natury:

5 sztuk od nr 6 do nr 10,

- bloczki mandatowe:

20 szt. seria Da od nr 0058641 do nr 0058660,

240 szt. seria Dd od nr 0336581 do nr 0336820,

1000 szt. seria De od nr 2473201 do nr 2474200,

- karty drogowe:

80 szt. od nr 497921 do nr 498000,

80 szt. od nr 246961 do nr 247040.

Zespot spisowy protokotami z inwentaryzacji stwierdzit, ze stan faktyczny jest zgodny ze
stanem ewidencyjnym drukéw $cistego zarachowania.

W praktyce w Urzedzie Miasta Efku, za kazdy rodzaj drukéw Scistego zarachowania byt
odpowiedzialny inny pracownik. Wobec powyzszego do kontroli wybrano druki $cistego
zarachowania o nazwie ,arkusze spisu z natury” prowadzone przez Kierownika Referatu
Ksiegowosci.

W dniu 30.05.2022 r. przeprowadzono kontrole drukéw $cistego zarachowania o nazwie
.arkusze spisu z natury”.

Stwierdzony stan drukéw Scistego zarachowania wynosit:

- 14 szt. od nr 7/2021 do nr 20/2021,

- 5szt. od nr 6 do nr 10.

Objete kontrolg druki Scistego zarachowania byly ujete w ewidencji drukéw Scistego
zarachowania. Stan faktyczny byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

1.3. Dokumentowanie zdarzert wprowadzonych do ksigg rachunkowych w postaci zapisow.
1.3.1. Sprawdzono poprawno$¢ dokonywanych zapiséw w ksiegach rachunkowych z zapisami
wtérnymi do wyciagoéw bankowych za okres 1 — 12 sierpnia 2021 roku. Doboru préby dokonano
metodg doboru przypadkowego, zgodnie z zafgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r. Kontrolg
objeto dokumenty:

- wyciggi bankowe,

- faktury i rachunki za towary lub ustugi,
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- PK — polecenia ksiegowania,

- polecenia wyjazdu stuzbowego.




1.3.2. W wyniku kontroli stwierdzono:

- faktury byly opisane pod katem sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przez osoby upowaznione do tych czynnosci,

- dowody ksiegowe byly zatwierdzone przez oscby upowaznione,

- udokumentowane zdarzenia ujeto w ksiegach rachunkowych chronologicznie,

- dowody ksiegowe byly ponumerowane.

1.5.3. Na podstawie skontrolowanych dokumentéw stwierdzono:

a) w 4 przypadkach nieterminowe regulowanie zobowigzan, tj.:

1) faktura nr 0048/07/SK/21 z dnia 27.07.2021 r., kwota zobowigzania 440,00 zt, termin
ptatnosci do dnia 3.08.2021 r., (data wptywu do urzedu 2.08.2021 r.), uregulowano w dniu
5.08.2021 r. WB nr 152/2021 poz. ksieg. 665, tj. 2 dni po terminie ptatnosci,

2) faktura nr F/E007665/21 z dnia 27.07.2021 r., kwota zobowigzania 334,76 zi, termin
ptatnosci do dnia 10.08.2021 r., (data wptywu do urzedu 27.07.2021 r.), uregulowano w dniu
12.08.2021 r. WB nr 157/2021 poz. ksieg. 676,

3) faktura nr 1658/21/ZE z dnia 31.07.2021 r., kwota zobowigzania 434,87 zt, termin ptatnoéci
do dnia 7.08.2021 r., (data wptywu do urzedu 2.08.2021 r.), uregulowano w dniu 12.08.2021
r. WB nr 157/2021 poz. ksieg. 676,

4) faktura nr 1649/21/ZE z dnia 31.07.2021 r., kwota zobowigzania 223,20 zt, termin ptatno$ci
do dnia 7.08.2021 r., (data wptywu do urzedu 2.08.2021 r.), uregulowano w dniu 12.08.2021
r. WB nr 167/2021 poz. ksieg. 676,

na tgczng kwote 440,00 zt, naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6éZn. zm.), ktéry okresla jedng z zasad
gospodarowania s$rodkami publicznymi i stanowi, iz wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiagzan.
Kontrolujgcemu w dniu 2 czerwca 2022 r. tj. w ostatnim dniu kontroli przedtozono dokumenty
potwierdzajgce przesunigcie termindw ptatnos$ci na dzien 12.08.2021 r. dotyczace faktury nr
F/E007665/21 oraz przesuniecia terminu ptatnosci na dzien 16.08.2021 r. dotyczace faktur nr
1658/21/ZE z dnia 31.07.2021 r., i nr 1649/21/ZE z dnia 31.07.2021 r.,

b) w 3 przypadkach (na tgczng kwote 32.461,87 zt) stwierdzono wskazanie btednej klasyfikacji
wydatku tj.;

1) f-ra nr W/0032/2021 z dnia 22.07.2021 r. za rozliczenie energii elektrycznej za cmentarze
komunalne nr 1i2 w Etku na kwote 1.223,02 zt zakwalifikowane w dz. 710 rozdz. 71035 § 4270
.zakup ustug remontowych”, poz. ksieg. 649, Ip. 21,

2) f-ra nr DP/0091/2021 z dnia 30.07.2021 r. za administrowanie cmentarzem komunalnym
nr 3 w Bartoszach na kwote 14.000,00 zt zakwalifikowane w dz. 710 rozdz. 71035 § 4270
+Zakup ustug remontowych”, poz. ksieg. 649, Ip. 28,

3) f-ra nr DS/3310/2021 z dnia 31.07.2021 r za odbiér i zagospodarowanie odpadéw
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komunalnych z cmentarza nr 1i nr 2 w Etku na kwote 17.238,85 zt zakwalifikowane w dz. 710
rozdz. 71035 § 4270 ,zakup ustug remontowych”, poz. ksieg. 673, Ip. 12.

Na podstawie umowy nr 1/95 z dnia 29.12.1994 r. wraz z aneksem nr 4/97 z dnia 7.08.1997 r.
oraz aneksem nr MK/1/20156 z dnia 15.06.2015 r. Gmina Miasto Etk powierzyta w administracje
dla Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Spétka z 0.0. w Etku mienie komunalne stanowigce
wiasnos¢ Gminy Miasta Etk: Cmentarz Komunalny Nr 1 w Etku, Cmentarz Komunalny Nr 2
w Etku, Cmentarz Komunalny Nr 3 w Bartoszach k/Etku. Wedtug zapisu § 2 ,Przekazujgcy
powierza, a Zarzadca przejmuje prawa i obowigzki Zarzadcy i Administratora mienia”.
Przedstawione kontrolujgcemu faktury za ustugi, wymienione powyzej w pkt 1.5.3. lit. b) nie
miaty charakteru zakupu ustug remontowych. Powyzsze bylo niezgodne z klasyfikacjg § 4270
.Zakup ustug remontowych” wymienionego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1063 z p6zn. zm.), ktory okreéla, ze ,4270 — Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup
ustug remontowych (z wyjatkiem wydatkéw na zakup ustug $wiadczonych przez osoby
fizyczne, objetych paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410, 417 i434), w szczegdbInosci:
- usfugi obce o charakterze przemystowym, polegajace gtéwnie na przywracaniu wartosci
uzytkowej wyrobéw przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze
wyroboéw przemystowych, np. maszyn, srodkéw transportu, urzadzen, sprzetu,

- ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkéw,
a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji oraz zatozen projektowych,

- ustugi w zakresie remontow drog.”

Wedlug wyjasnienia z dnia 10.05.2021 r. ztozonego przez Zastepce Kierownika Referatu
Finansowego w sprawie dokonywania pfatnosci w ramach administrowania cmentarzami
komunalnymi z dziatu 710 rozdziat 71035 § 4270 wynika, ze w dniu 9.05.2022 r. dokonano
w budzecie 2022 r. zarzgdzeniem przesuniecia $rodkéw z 71035 § 4270 na 71035 § 4300 oraz
poleceniem ksiggowania nr 514/PK/PK/210/05/2022 z dnia 9.05.2022 r. poz. ksieg. 514
dokonano przeksiegowania wydatkow dotyczgcych 2022 r., i w zwigzku z tym od 2022 roku
Urzad Miasta Etku dokonuje wydatkéw w ramach administrowania cmentarzami
w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wyjasnienie (plik) z dnia 10.05.2022 r. Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego w sprawie
dokonywania ptatnoéci w ramach administrowania cmentarzami komunalnymi z dziatu 710
rozdziat 71035 § 4270 stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli,

b) kontrolg objeto polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczone w okresie od 1.08.2021 r. do
12.08.2021r. o nr:

-117/2021 z dnia 2.08.2021 r. na kwote 8,97 zt, poz. ksieg. 671, zaptacono przelewem w dniu
9.08&2_&. WB,QF 154/2021,
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- 118/21 z dnia 5.08.2021 r. na kwote 20,00 z}, poz. ksieg. 672, zaptacono przelewem w dniu
10.08.2021 r. WB nr 155/2021.

Zarzadzeniem Nr 841/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 21 listopada 2012 roku ustalono,
Ze przy zwrocie kosztow przejazdu w podrézy stuzbowej samochodem osobowym niebedgcym
wiasnoscig pracodawcy stosuje sie stawki za 1 kilometr przebiegu w wysokosci:

- 0,50 zt dla samochodéw osobowych o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?,

- 0,65 zt dla samochoddéw osobowych o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?.
Objete badaniem polecenia wyjazdu stuzbowego podpisane zostaly przez Zastepce
Prezydenta Miasta. W jednym przypadku badanych polecen wyjazdu stuzbowego pracodawca
okreslit jako wiasciwy Srodek transportu do odbycia podrézy stuzbowej krajowej pojazd
samochodowy niebedacy wtasnoscig pracodawcy, zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w
§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167). Do
rozliczenia podrézy stuzbowej pojazdem samochodowym niebedacym wiasnoscig
pracodawcy zastosowano stawke zgodnie z zarzadzeniem Nr 841/2012 cytowanym powyzej.
Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych zakwalifikowano zgodnie z zatacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych w § 4410
.Podréze stuzbowe krajowe”. We wszystkich przypadkach objetych préba, rozliczenia polecen
wyjazdow stuzbowych dokonano w ciggu 14 dni od dnia zakorczenia podrézy stuzbowej,
zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

1.6. Stan rachunkéw bankowych.

1.6.1. Obstuge bankowa budzetu Miasta Etku w 2021 r. wykonywat PKO Bank Polski SA
w Warszawie na podstawie umowy z dnia 20.11.2013 r. zawartej pomiedzy ww. bankiem
a Miastem Etk na okres od 20.11.2013 r. do 21.11.2017 r. oraz wraz z aneksem z dnia
21.11.2017 r. zawartym na okres od 21.11.2017 r. do 21.11.2022 r. Wybér banku oméwiono
w dziale Il pkt 1.6.1. protokotu kontroli podpisanego w dniu 27 kwietnia 2018 r. podczas kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow kontroli z Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Olsztynie w okresie od 14 marca do 27 kwietnia 2018 r.

1.6.2. Wykaz rachunkéw bankowych z uwzglednieniem sald wg stanu na dzien 31.12.2021 r.

przedstawia tabela:

Stan $rodkdéw na Stan $rodkow na dzien
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego dzient 31.12.2021 31.12.2021r.
r. wg wg ewidencji ksiegowej jednostki

-
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zawiadomienia

Stan srodkéw

Konto w

banku (w zl) (W 21) kevyidencji_
siegowej
Rachunki budzetu Miasta Elk:
1. | 401020 4724 0000 3702 0054 4254 Organ 46.589.442,00 | 46.589.442,00 133-01
2. | 461020 4724 0000 3102 0038 8561 Administrator 9,36 9,36 133-03
3. | 191020 3541 0000 5402 0300 6061 Rachunek VAT 1.700,27 1.700,27 133-09
SP nr § Migdzynarodowa
4. | 3110201332000 1902 1285 5167 | o &0 e e Srkoines 10.622,76 10.622,76 133-31
MOPS Wspieraj Seniora na 2021 w
5. | 67 1020 1332 0000 1802 1269 9098 ramach srodkow z Funduszu 2.916,89 2.916,89 133-37
Przeciwdziatania Covid -19
6. | 721020 1332 0000 1202 1271 0oge | MOFS Wsparcie Eickich Rodzin — 6.100,00 6.100,00 133-38
Nasza Stajnia
7. | 741020 1332 0000 1802 1271 0127 | MOPS WSpamh':oEka'Ch Rt 84.650,00 84.650,00 133-39
8. 60 1020 1332 0000 1602 1311 1960 Laboratoria Przysztosci 1.271.716,55 1.271.716,55 133-42
9. | 6110204724 0000 3102 0075 9704 Wydatki Niewygasajace 1.767.040,76 | 1.767.040,76 135
Rachunki Urzedu Miasta Etk:
1. |62 1020 3541 0000 5602 0323 6825 Sojusz dla Rodziny 28 637,50 28.637,50 130-02
2. | 86 1020 1332 0000 1502 1282 4324 Budowa ul. Norwida, Jeziorna 1.048.359,30 | 1.048.359,30 130-02
Ludzie z przygranicza dziataja-
3. |78 1020 1332 0000 1002 1278 4361 | turystyka, rekreacja, kultura basza 176.104,59 176.104,59 130-02
wspdlna sprawa- Elk, Oziers, Stare
Juchy

130-10-01

4. | 111020 4724 0000 3102 0038 8512 Podstawowy 1.074,75 107475 0
5. | 3310230 4724 0000 3602 0049 6802 | | Cdatek mp’::\::::"m"sc' e 0,48 0,48 130-11
6. |17 1020 4724 0000 3902 0051 2657 Fasialiuna. tienichomuact os. 0,72 0,72 130-12

fizyczne
7. |45 1020 4724 0000 3502 0054 4262 Wieczyste uzytkowanie 0,36 0,36 130-15
8. |13 1020 4724 0000 3302 0090 3351 Oplaly 2a gospodarovania 5,52 5,52 130-20
odpadami komunalnymi
9. | 401020 4724 0000 3802 0038 8520 | Z2kiadowego fundusz Swiadczen 60.632,19 60.632,19 135-01
socjalnych

10. | 85 1020 4724 0000 3102 0038 8538 Depozyty 677.631,30 677.631,30 139-02

)

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

14

zgodno$é pomiedzy zapisami budzetu i jednostki a ewidencjg banku.

2.1. Ustalenia ogélne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych.
Urzad Miasta Etku prowadzit odrebne ksiegi rachunkowe dla budzetu Miasta i Urzedu Miasta.
Wszystkie podlegte jednostki organizacyjne prowadzity ksiegi rachunkowe we wiasnym
zakresie. Zarzadzeniem Nr 394/2015 Prezydenta Miasta Etku z dnia 23 pazdziernika 2015 r.

w sprawie dopuszczenia do eksploatacji w Urzedzie Miasta Etku programow komputerowych

L

Na podstawie zawiadomien z Banku PKO Bank Polski SA w Gdyni O/Etk o stanie srodkéw na

rachunkach bankowych oraz zapiséw ewidencji ksiegowej na dziefi 31.12.2021 r. stwierdzono

w zakresie obstugi finansowej Urzad Miasta Etku wprowadzit do stosowania w zakresie obstugi




finansowej do prowadzenia ksiag rachunkowych program PUMA firmy ZETO SOFTWARE Sp.
Z 0.0. obejmujgcy moduty:

- Podatki — os. fizyczne,

- Windykacja,

- Faktury,

- Budzet,

- FK,

- Srodki trwate,

- Ptace,

- POST,

- Psy,

- OPyY,

- Dodatki mieszkaniowe,

- Optaty rézne,

- Koncesje alkoholowe,

- Decyzje,

- Nieruchomosci,

- Ptatnosci masowe,

- Gospodarka odpadami — optaty rézne.

Ponadto Urzad Miasta Etku korzystat z systemu bankowosci elektronicznej IPKOBIZNES,
modutu SERWAL - potaczenia systemu elektronicznych ptatnosci, systemu $wiadczen
rodzinnych — SYGNITY, portalu ptatnosci PENSIO, systemu DART — mandaty karne,
programu ,Bestia” — informatyczny system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego i z programu ,Ptatnik” firmy Asseco Poland S.A.

Od dnia 22.04.2022 r. obowiagzuje zarzgdzenie Nr 1102.2022 Prezydenta Miasta Etku z dnia
22 kwietnia 2022 r. w sprawie opisu systeméw informatycznych i ochrony danych przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera w Urzedzie Miasta Etku. Dla budzetu
i Urzedu prowadzono odrebne rachunki bankowe. W ramach urzedu prowadzono
wyodrebnione rachunki bankowe dotyczgce wydatkow z wyszczegoélnieniem na projekty
i dochodéw z podziatem na ich rodzaje. Zbiory danych komputerowych tworzacych ksiegi
rachunkowe stanowity:

—  dziennik,

—  ksiega gtéwna,

—  ksiegi pomocnicze,

- zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.
spodarke finansowg w budzecie i Urzedzie Miasta

2.2. Przepisy wewnetrzne regulujgce
Etku. [\ vy
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2.2.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dokumentacje opisujgca przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowosci w budzecie
Miasta Etku ustalono zarzadzeniem Nr 877.2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowo$ci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast w Urzedzie Miasta Etku ustalono zarzgdzeniem Nr 892.2016
Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowoéci jednostki budzetowej w Urzedzie Miasta Etku.

Od 1.01.2022 r. obowigzuje zarzadzenie Nr 1067.2022 Prezydenta Miasta Etku z dnia
18 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci jednostki
budzetowej Urzedu Miasta Etku.

Zasady rachunkowosci wprowadzone ww. zarzgdzeniem Nr 892.2016 z dnia 29 grudnia
2016 r. obejmowaty swoim zakresem m. in.:

- ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Etku stanowiace
zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

— metody wyceny aktywoéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego Urzedu Miasta
Etku stanowigce zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia,

— sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Etku stanowigcy
zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia,

— zaktadowy plan kont i wykaz ksiag pomocniczych Urzedu Miasta Etku stanowiacy
zatgcznik nr 3a do ww. zarzgdzenia,

— Zzasady, czas przechowywania i ochrona dowodow ksiegowych, dokumentacji zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych jednostki stanowigce
zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia.

Zasady rachunkowosci wprowadzone ww. zarzadzeniem Nr 877.2016 z dnia 12 grudnia
2016 r. obejmowaty swoim zakresem zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Miasta
Etku stanowigce zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia. W zatgczniku okreslono:

- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

- Plan Kont dla budzetu (organu),

- Wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych,
- Zasada ochrony zbiorow ksiegowych, przechowywania zbioréw oraz udostepnienie danych
i dokumentdow.

Powyzsze zasady (polityki) rachunkowos$ci wprowadzone spetniaty wymogi okreslone art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.2.2. Pozostate uregulowania wewnetrzne w Urzedzie Miasta Etku.

1) zarzadzenie Nr 891.2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowag Urzedu Miasta

Etku (z pozn. zm.), ktére obejmowato swoim zakresem m. in.:
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- instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych
w Urzedzie Miasta Etku stanowiacg zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

— ewidencjonowanie umow zlecen decyzji i innych dokumentéw ustalajacych naleznosci
i stanowigcych o zaciagnieciu zobowigzan stanowigcych prawna podstawe
dochodzenia naleznosci i ustalania zaangazowania stanowiagce zatgcznik nr 2 do ww.
zarzgdzenia,

— instrukcje w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Etku stanowigca zatacznik
nr 3 do ww. zarzadzenia,

- instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie
Miasta Etku stanowigca zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia,

2) zarzadzenie Nr 876.2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore
obejmowato swoim zakresem m. in.:

- instrukcje w sprawie ewidencji, poboru, windykacji podatkow i opfat lokalnych oraz
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcg zatacznik nr 1 do ww.
zarzadzenia,

— instrukcje w sprawie ewidencji naleznosci majacych charakter publicznoprawny (z
wytaczeniem podatkéw i optat lokalnych oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) oraz naleznosci cywilnoprawnych stanowiacg zatgcznik nr 2 do ww.
zarzadzenia,

— instrukcje w sprawie kontroli podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od $rodkéw transportowych i opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcg zatgcznik nr 3 do ww.
zarzgdzenia,

— instrukcje w sprawie prowadzenia windykacji dla niezwréconych dotacji udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowigcg zatgcznik nr 4 do ww.
zarzadzenia,

— instrukcje w sprawie ewidencji i sposobu rozliczania naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych $wiadczen stanowigcg zatgcznik nr 5 do ww. zarzadzenia,

— instrukcje w sprawie ewidencji drukéw $cistego zarachowania stanowigca zatgcznik nr
6 do ww. zarzadzenia,

— instrukcje w sprawie wprowadzenia szczegdlnych zasad i terminow rozliczen z
budzetem Miasta dla jednostek organizacyjnych stanowigca zatgcznik nr 7 do ww.
zarzadzenia.

2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta Etku.

-

Prawidtowos$c¢ ewidgncjow operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych budzetu

— /\
L < I A
bars” | Y \ -




Miasta sprawdzono na przyktadzie nizej wymienionych wybranych metoda przypadkowa kont
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.:
2.3.1. Konto 135 — ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki”.

Stan obrotéw i salda konta na dziert 31.12.2021 r. wynosity:
Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma
135 372.280,00 0,00 | 1.767.040,76 372.280,00 | 1.767.040,76 0,00

Konto stuzyto do ewidencji operacji pienieznych na rachunku bankowym $rodkéw na
niewygasajace wydatki — rachunek w Banku PKO BP SA O/Etk o nr 61 1020 4724 0000 3102
0075 9704. Na podstawie salda Wn konta 135 na dzien 31.12.2021 r. oraz zawiadomienia ww.
banku o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na 31.12.2021 r. stwierdzono zgodno$¢
zapiséw miedzy jednostka a bankiem.
Uchwatg Nr XXXVI1.370.2021 Rady Miasta Etku z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wydatkow niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2021, ustalono wykaz tych
wydatkow w kwaocie 1.767.000,00 zt:
- w klasyfikacji dz. 600 (Transport i tacznos$¢) rozdz. 60016 (Drogi publiczne gminne) na
zadanie pn. ,Budowa ul. Norwida w Etku na odcinku od skrzyzowania z ul. Matejki do
ul. Cmentarnej” z terminem dokonania wydatku do dnia 30.06.2022 r.,
- w klasyfikacji dz. 801 (Oswiata i wychowanie) rozdz. 80148 (Stotéwki szkolne i przedszkolne)
na zadanie pn. ,Wykonanie wentylacji kuchni w Szkole Podstawowej Nr 7 z oddziatami
integracyjnymi w Etku” z terminem dokonania wydatku do dnia 30.06.2022 r.,
- w klasyfikacji dz. 900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska) rozdz. 90095
(Pozostata dziatalno$¢) na zadanie pn. ,Zagospodarowanie terendw komunalnych wokét
jeziorka na os. Pétnoc II” z terminem dokonania wydatku do dnia 30.06.2022 r.,
- w klasyfikacji dz. 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) rozdz. 92195 (Pozostata
dziatalnosc) na zadanie pn. ,Przebudowa zabytkowego budynku Sali sportowej przy ul. Armii
Krajowej 16 w Etku i nadanie jej funkcji spotecznych” z terminem dokonania wydatku do dnia
30.06.2022r.,
W wyniku poréwnania salda Wn konta analitycznego 135 w kwocie 1.767.040,76 zt z uchwaia
Nr XXXVII.370.2021 oraz z saldem Ma konta 904 —  Niewygasajgce wydatki” w kwocie
1.767.000,00 zt stwierdzono réznice w wysokosci 40,76 zt. Powyzsza kwota dotyczyta
kapitalizacji odsetek od przekazanych $rodkéw na konto w dniu 31.12.2021 r. WB nr 10/2021.
Odsetki w wysokoséci 40,76 zt zaewidencjonowano po stronie Ma konta 901 — ,Dochodu
budzetu”.
2.3.2. Konto 250 — ,Naleznosci finansowe”
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2021 r. wynosity:

Konto l BO-Wn I BO-Ma J/N_arast.—Wn I Narast.-Ma l Saldo-Wn I Saldo-Ma
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r 250 L330.000.00| 0,00 | 315.000,00 330.000,00 | 315.000,00 0,00

Konto 250 stuzy do ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznosci finansowych,
a w szczegdlnosci z tytutu udzielonych pozyczek.

Na stronie Wn konta 250 ujmuje sie powstanie i zwiekszenie naleznosci finansowych, a na
stronie Ma - ich zmniejszenie.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 250 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
stanu naleznosci z poszczegdlinymi kontrahentami wedtug tytutéw naleznosci.

Konto 250 moze wykazywaé¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci finansowych,
a saldo Ma stan nadptat z tytutu naleznosci finansowych.

2.3.2.1. Do konta 250 prowadzono ewidencje szczegdtowa. Na koncie 250-04 ,Pozyczka ECK”
ewidencjonowano pozyczke udzielong dla Efckiego Centrum Kultury w  wysokosci
315.000,00 zt oraz sptate pozyczki udzielonej w 2020 r. dla ECK w wysokosci 330.000,00 zt.
Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

2.3.2.2. Kontrola objeto realno$¢ salda Wn konta 250-04 w wysokosci 315.000,00 zt (dobor
proby celowy — cata kwota salda strony Wn).

2.3.2.2.1. Pozyczka dla Etckiego Centrum Kultury na optacenie zobowigzan z tytutu realizacji
projektu pn. ,Zamknigci w celuloidzie — film jako narzedzie wigczenia spofecznego”, na
podstawie umowy pozyczki z dnia 11 marca 2021 r. w kwocie 315.000,00 zt.

Umowa zostata podpisana przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

Na podstawie zawartej umowy nr PSK.402.1.27.2021.AL z dnia 11 marca 2021 r. przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, pisma znak DAK 0701.08.2021 z dnia 12 marca 2021 r.
z prosbg o ,(...) przekazanie $rodkéw finansowych w wysokosci 315.000,00 zt (...) pozyczki
na rok 2021 (...)” oraz postanowieniami uchwaty Nr XXV.241.2020 Rady Miasta Etku z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Etku na rok 2021 udzielono w 2021 r.
pozyczki w wysokosci 315.000,00 zt dla Efckiego Centrum Kultury.

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 powyzszej umowy nr PSK.402.1.27.2021.AL ,Pozyczkobiorca
zobowiagzuje sie do zwrotu powyzszej kwoty na konto pozyczkodawcy w | kwartale 2022 roku.”
2.3.2.2.2. Operacje zwigzane z udzieleniem ww. pozyczki ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych budzetu Miasta Etku na koncie 250-04.

Na dzien 31.12.2021 r. jednostka Eickie Centrum Kultury potwierdzito dla Gminy Miasto Etk
zgodnosc salda udzielonej pozyczki w kwocie 315.000,00 zt.

W wyniku kontroli, na podstawie sprawozdania Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych sporzgdzonego wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2021 roku, obejmujgcego swym zakresem zarowno Urzad jak i organ stwierdzono,
ze kwote 315.000,00 zt udzielonej pozyczki prawidtowo wykazano w poz. N2.1. pozyczKi
krétkoterminowe wykiadzie podmiotowym w grupie Il stosownie do salda Wn konta 250-04.
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Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnosci salda strony Wn konta 250-04
w wysokosci 315.000,00 zt.
2.3.3. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2021 r. wynosity:
Konto | BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma
260 0,00 | 105.850.000,00 | 6.000.000,00 673.346,20 0,00 | 100.523.346,20

2.3.3.1. Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania tytutem wyemitowanych obligacji
komunalnych. Ewidencja prowadzona byta na kontach analitycznych 260-01-01, 260-01-02,
260-01-03, 260-01-04, 260-01-05, 260-01-06, 260-02-01, 260-02-02, 260-02-03, 260-02-04,
260-02-05, 260-02-06, 260-02-07, 260-02-08, 260-02-09, 260-03-01, 260-03-02, 260-03-03,
260-03-04, 260-04-01, 260-04-02, 260-04-03, 260-04-04, 260-04-05, 260-05-01, 260-05-02,
260-05-03, 260-05-04.

Ewidencje szczegdtowag do konta 260 prowadzono wg poszczegélnych kontrahentéw oraz
wedtug serii emisji obligaciji.

Na koncie 260-...-...-01 (stanowiacym pod analityke do kazdego, wymienionego powyzej
konta) z wyrdznikiem trzecich cyfr ,01" ujmowano koszty finansowe okresu sprawozdawczego,
stanowigce wydatki przysztych okreséw z tytutu odsetek od emisji obligacji zaksiegowanych
w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

W objetym kontrolg 2021 roku Miasto Etk nie emitowato obligacji i nie zaciggato pozyczek.
Kwote wykazang w saldzie Ma konta 260 w wysokosci 100.523.346,20 zt stanowity
zobowigzania:

- z tytutu emisji obligacji w Banku Gospodarstwa Krajowego wyemitowanych w serii C18, B18,
A18, D18 w ogodlnej kwocie 21.500.000,00 zt,

- z tytutlu emisji obligacji w PKO BP S.A. wyemitowanych w serii B10, C10, D10 w ogdinej
kwocie 12.000.000,00 zt, wyemitowanych w serii B11, A11, D11, E11, F11, G11, H11, 11,
J11, K11 w ogolnej kwocie 21.350.000,00 zt oraz w serii A19, B19, C19, D19, E19 w ogdinej
kwocie 25.000.000,00 zt,

- z tytutu emisji obligacji w NWAI Dom maklerski S.A. wyemitowanych w serii A20, B20, C20,
D20 w ogdlnej kwocie 20.000.000,00 zt,

- z tytutu odsetek od emisji obligacji w og6lnej kwocie 673.346,20 zt.

Wykazana w saldzie Ma konta 260 kwote z tytutu emisji obligacji w wysokosci 21.500.000,00
zt, w wysokosci 58.350.000,00 zt, w wysokosci 20.000.000,00 zt porownano odpowiednio
z potwierdzeniami sald odpowiednio z Banku Gospodarstwa Krajowego, z banku
PKOBP S.A. z NWAI Domu Maklerskiego S.A. dotyczgcymi wartosci nominainych
wyemitowanych obligacji na dzier 31.12.2021 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé

kwoty ewidencji ksieggowej banku PKO BP S.A., Banku Gospodarstwa Krajowego, NWAI
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Domu Maklerskiego S.A. z ewidencja ksieggowa budzetu Miasta Etku.
2.3.4. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.
Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2021 r., ktére wynosity:

Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma
901 0,00 0,00 | 359.807.870,67 | 359.807.870,67 0,00 0,00

Konto stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Gminy Miasta Etku. Ewidencje szczegdtowa do
konta prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegolnych dochodoéw
budzetu weditug podziatek planu finansowego. Poréwnano obroty strony Ma konta 901
w klasyfikacji budzetowej wg wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za okres od 2021-01-01
do 2021-12-31, Wyliczanie salda z ustawien planu kont (...) konta z zakresu od 901 do 901"
dla kont 901 analitycznych w kwocie 359.807.870,67 zt z dochodami wykonanymi wykazanymi
w facznej kwocie 357.852.119,61 zt wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Miasta Etku sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku. W wyniku poréwnania stwierdzono réznice w obrotach w kwocie
1.955.751,06 zt. Jak wynika z wyjasnienia ziozonego przez Kierownika Referatu ds. Podatkéw
i Optat Lokalnych Urzad Miasta Etku w dniu 27.05.2022 r. w sprawie réznicy pomiedzy
obrotami konta 901 a dochodami wykonanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
dochodoéw budzetowych Miasta Etku, réznica w obrotach wynika w zwigzku z prowadzeniem
w urzedzie budzetu zadaniowego. W rozdziatach 85502, 85503, 75011 na ogélng kwote
1.832.916,96 zt, zostaly w budzecie wyksiegowane wplywy nalezne budzetowi paristwa
i budzetowi gminy, a nastepnie kwota przypadajgca gminie zostata zaksiegowana w § 2360
w poszczegoblnych dziatach i rozdziatach. W rozdziatach 75615, 71095, 75814 na ogdina
kwote 122.834,10 zt dokonano zwrotéw.

Wyjasnienie Kierownika Referatu ds. Podatkéw i Opfat Lokalnych Urzad Miasta Etku w dniu
27.05.2022 r. w sprawie réznicy pomiedzy obrotami konta 901 a dochodami wykonanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych Miasta Etku stanowi zatgcznik
nr 3 do protokotu kontroli.

Stwierdzone powyzej réznice pomiedzy ewidencjg konta 901 a wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S danymi, $wiadczyty o naruszeniu zasady funkcjonowania konta 901 okreslonej
przepisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342). Stosownie do

tresci powyzszego przepisu, na stronie-Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na
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podstawie sprawozdan jednostek budzetowych, na podstawie sprawozdan innych organow
w zakresie dochodow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, z tytutu rozrachunkéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy, z innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje
i dotacje, pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej.

2.3.5. Konto 902 - Wydatki budzetu”.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2021 r., ktére wynosity:

Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma
902 0,00 0,00 | 335.332.515,67 | 335.332.515,67 0,00 0,00

Konto stuzylo do ewidencji wydatkéw budzetu Miasta Etku. Ewidencje do konta 902
prowadzono w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow budzetu
wedtug podziatek planu finansowego. Poréwnano obroty strony Wn konta 902 w klasyfikacji
budzetowej wg wydruku pn. ,Zestawienie obrotoéw i sald za okres od 2021-01-01 do 2021-12-
31, Wyliczanie salda z ustawien planu kont (...) konta z zakresu od 902 do 902" w kwocie
335.332.515,67 zt z wydatkami wykonanymi wykazanymi w tacznej kwocie 337.099.515,67 zt
wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miasta Etku
sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. W wyniku
poroéwnania stwierdzono réznice w kwocie 1.767.000,00 zt. Powyzsza kwota stanowita wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2021 r. wynikajace z salda Ma konta 904.

2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta w Etku.

2.4 1. Prawidtowo$¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych Urzedu.

W ramach kontroli w/w zagadnienia sprawdzono prawidtowo$¢ ewidencjonowania operaciji
gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych.

Do szczegotowej kontroli wybrano konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Doboru préby dokonano metodg doboru przypadkowego zgodnie z zat. nr 1 do zarzadzenia
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009
roku w sprawie stosowania wybranych metod doboru préby w kontrolach gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Wymienione powyzej konto zostato wprowadzone do planu kont jednostki budzetowej
okreslonego w zataczniku nr 3a ,Zaktadowego planu kont i wykazu ksigg pomocniczych
jednostki Urzedu Miasta Etku” do zarzadzenia Nr 892.2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki
budzetowej Urzedu Miasta Etku.

2.4.1.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’:

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2021 r. przedstawiaty si¢ nastepujgco:
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Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma
201 0,00 | 3.216.819,61 | 77.481.253,88 | 76.721.283,37 0,00 2.456.849,10

2.4.1.1.1. Kontrola objeto terminowo$¢ uregulowania zobowigzan na tgczng kwote
2.060.443,81 =zt zaewidencjonowanych na nastepujacych kontach analitycznych
prowadzonych wg kontrahentéw: 201-000019, 201-000278, 201-000708.

Doboru préby dokonano metodg celowa wg kryterium — zobowigzania przekraczajace kwote
200.000,00 zt.

2.4.1.1.1.1. Kontrahent 201-000019 (saldo Ma 544.369,20 zt).

Saldo konta w kwocie 544.369,20 zf dot. faktury VAT nr FV/S/014/12/21 z dn. 31.12.2021 r,,
na kwote 544.369,20 zt, termin ptatnosci wg faktury 14.01.2022 r., zaptacono terminowo
12.01.2022 r., WB nr 6/2022 z rachunku bankowego nr 91 1020 4724 0000 3902 0039 2985.
2.4.1.1.1.2. Kontrahent 201-000278 (saldo Ma 691.126,75 zt).

Saldo konta w kwocie 691.126,75 zt dot. faktur VAT nr: 198/2021 z dn. 22.12.2021 r., na kwote
440.650,39 zt, termin ptatnosci wg faktury 21.01.2022 r., zaptacono terminowo 14.01.2022 r.
WB nr 2/2022, 199/2021 z dn. 22.12.2021 r., na kwote 250.476,36 zi, termin ptatnosci wg
faktury 14.01.2022 r., zaptacono terminowo w dniu 14.01.2022 r., WB nr 2/2022. Ptatnosci
dokonano z rachunku bankowego nr 72 1020 1332 0000 1302 1283 2434.

2.4.1.1.1.3. Kontrahent 201-000708 (saldo Ma 824.947,86 zf).

Saldo konta w kwocie 824.947.86 zt dot. faktury VAT o nr 03/12/2021 z dn. 20.12.2021r., na
kwote 824.947 86 zi, termin ptatnosci wg faktury 20.01.2022 r., zaptacono terminowo w dniu
4.01.2022 r. WB nr 1/2022. Ptatnosci dokonano z rachunku bankowego nr 91 1020 4724 0000
3902 0039 2985.

Do realnosci sald ww. kont uwag nie wniesiono.

2.4.11.2. Do konta 201 prowadzono ewidencje analityczng wedtug kontrahentow oraz
podziatek klasyfikacji budzetowej. Do szczegotowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 201 uwag nie wniesiono. Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencja syntetyczna.
2.4.1.1.3. W wyniku kontroli terminowosci regulowania zobowigzarn na ww. prébie stwierdzono,
ze Urzad Miasta w Etku dokonywat sptaty w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezeséniej
zaciggnietych zobowigzar.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

3.1.1. Prawidtowos¢ wykazywania danych w sprawozdaniach.

3.1.1.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Miasta
Etku sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.

Kontrolag objeto wykazanie tacznej kwoty dochodéw wykonanych zgodnej z sumg kwot
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych




ztozonych przez jednostki budzetowe. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$é kwot.
3.1.1.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miasta
Etku sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.

Kontrolg objeto wykazanie tgcznej kwoty wydatkow wykonanych zgodnych z sumg kwot
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych
ztozonych przez jednostki budzetowe. W wyniku kontroli stwierdzono, ze do ogdlnej kwoty
wydatkéw sa ujmowane dwa sprawozdania Rb-28S zilozone przez Centrum Edukagiji
Ekologicznej w Etku. Sprawozdanie obejmujace okres od 1.01.2021 r. do 31.01.2021 r. z kwota
wydatkow wykonanych w wysokosci 41.700,75 zt i drugie sprawozdanie obejmujgce okres od
1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. z kwotg wydatkéw wykonanych w wysokoséci 648.206,25 zI. Jak
wynika z wyjasnienia ztozonego przez pracownika ds. budzetu z dnia 20.05.2022 r. w sprawie
sprawozdan Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku ,Uchwatg nr XXI1.214.2020 Rady Miasta
Etku z dnia 21.10.2020 roku Centrum Edukacji Ekologicznej zostato zlikwidowane jako
placowka oswiatowa z dniem 31 stycznia 2021 roku. Uchwatg nr XX11.215.2020 Rady Miasta
Etku z dnia 21.10.2020 roku Centrum Edukacji Ekologicznej zostato powotane jako jednostka
budzetowa z dniem 01 lutego 2021. Z zaistniatg sytuacjg do biura ds. Budzetu Urzedu Miasta
Etku za miesiac styczenn 2021 wptyneto sprawozdanie od placéwki oswiatowej pod nazwa
Centrum Edukacji Ekologicznej. Sprawozdanie to byto powielane przez kolejne miesigce
w biurze budzetu w celu zachowania ciggtosci sprawozdawczosci do korca roku 2021. Od
miesigca lutego 2021 wptywatly sprawozdania od jednostki budzetowej pod nazwg Centrum
Edukacji Ekologicznej do korica roku 2021. (...)".

Wyjasnienie pracownika ds. budzetu z dnia 20.05.2022 r. w sprawie sprawozdan Centrum
Edukacji Ekologicznej w Etku stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Wobec powyzszego w wyniku poréwnania stwierdzono, ze zbiorcze sprawozdanie Rb-28S
byto zgodne z sumg kwot wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
wydatkéw budzetowych ztozonych przez jednostki budzetowe, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.).

3.1.1.3. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Miasta Etku sporzadzone za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

3.1.1.3.1. Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu kwoty rozchodéw z tytutu wykupu
obligacji, stosownie do obrotéw kont: 260-01-01, 260-01-02, 260-01-03, 260-01-04, 260-01-
05, 260-01-06, 260-02-01, 260-02-02, 260-02-03, 260-02-04, 260-02-05, 260-02-06, 260-02-
07, 260-02-08, 260-02-09, 260-03-01, 260-03-02, 260-03-03, 260-03-04, 260-04-01, 260-04-
02, 260-04-03, 260-04-04, 260-04-05, 260-05-01, 260-05-02, 260-05-03, 260-05-04. W wyniku
poréwnania obrotéw strony Wn ww. kont w tgcznej w wysokos$ci 6.000.000,00 zt wynikajgcych
z ewidenc;ji powstzg(ch kont na dzieﬁ/ 31 grudnia 2021 r. z kwotg rozchodéw wykazana
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w pozycji D21. sptaty kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych sprawozdania Rb-
NDS Miasta Etku za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. stwierdzono zgodnos¢ kwot.
Terminowos¢ wykupu przez Miasto Etk na dzier 31.12.2021 r. obligacji przedstawia zatgcznik
nr 5 do protokotu kontroli. W wyniku kontroli terminowosci wykupu obligacji przez Miasto Etk
w 2021 roku stanowigcych rozchody Miasta stwierdzono, ze wykupu obligacji dokonywano
terminowo, zgodnie z zawartymi umowami.

W wyniku kontroli na podstawie:

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Miasta Etku za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r. stwierdzono:

a) w sprawozdaniu Rb-NDS cytowanym powyzej w pozycji D211. wykup papieréw
warto$ciowych Miasto Etk wykazato kwote 6.000.000,00 zt dotyczaca wykupu obligaciji
serii A10 w kwocie 4.000.000,00 zt w dniu 28.07.2021 r. WB nr 146/2021 oraz
dotyczaca wykupu obligacji serii C11 w kwocie 2.000.000,00 zt w dniu 3.09.2021 r. WB
nr 174/2021.

b) na podstawie podjetych uchwat: Nr LVI/498/10 Rady Miasta w Etku z dnia 29 czerwca
2010 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w latach 2010-2011, Nr VI11.64.2011
Rady Miasta w Etku z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
w roku 2011-2012 oraz umoéw organizaciji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji
z dnia 26.07.2010 r. i z dnia 1.09.2011 r. wynika, ze obligacje, ktére wyemitowato
Miasto Etk na podstawie powyzszych umoéw sa to papiery wartosciowe, ktérych
zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny). Zgodnie
z objasnieniem do pozycji D211. sprawozdania Rb-NDS, w pozycji tej ,wykazuje sie
papiery warto$ciowe z wyjatkiem tych, ktérych zbywalnos$é jest ograniczona”. Wobec
powyzszego Miasto Etk nieprawidtowo wykazato w pozycji D211. sprawozdania Rb-
NDS kwote 6.000.000,00 zt dotyczgca wykupu obligacji. Wykazanie w pozycji D211.
wykup papieréw wartosciowych” byto niezgodne:

-z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm., od 11.09.2020 r. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1564 z pdézn. zm.), ktory stanowi, ze ,1. Kierownicy jednostek, kierownicy
jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzgdzad
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
3.1.2. Terminowos$¢ sporzadzenia i ztozenia Prezydentowi Miasta Eilku sprawozdan
budzetowych przez jednostki budzetowe Miasta Etku za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2021 r.

3.1.2.1. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzgdzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. Kontrola objeto sprawozdan@. Centrum Edukacji Ekologicznej w E{ku Szkoty
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Podstawowej Nr 3 im. Henryka Sienkiewicza w Etku, Szkoty Podstawowej nr 5 im. Marii
Konopnickiej w Etku, Szkoty Podstawowej Nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku, Szkoty
Podstawowej Nr 9 im. Jana Pawia |l w Etku, Przedszkola nr 1 ,Ekoludki” w Etku. Na podstawie
udostepnionych kontrolujgcemu sprawozdan jednostkowych z zawartymi datami wplywu
stwierdzono, ze jednostki objete kontrolg sporzgdzity i przedtozyty sprawozdania Rb-27S i Rb-
28S w terminie do dnia 1 lutego 2022 r., tj. z zachowaniem terminéw okreslonych pod lit. F
w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

3.2. Sprawozdawczos¢ finansowa.

W zwigzku z tym, ze do ostatniego dnia niniejszej kontroli nie uptyngt termin sporzgdzenia
sprawozdania finansowego, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidenc;ji
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 z p6zn.
zm.) odstgpiono od kontroli powyZzszego zagadnienia.

3.3. Sprawozdawczos¢ inna.

Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

3.3.1. Prawidiowos¢ wykazywania danych w sprawozdaniach.

3.3.1.1. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Miasta Etku wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r.

Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu w pozycji E2.2  kredyty i pozyczki
dtugoterminowe” kwoty 99.850.000,00 zt stanowigcej zadtuzenie na dzien 31.12.2021 r.
z tytutu emisji obligacji stosownie do salda po stronie Ma kont 260 ,Zobowigzania finansowe”
w wysokosci 100.523.346,20 zt. W wyniku poréwnania stwierdzono réznice w kwocie
673.346,20 zt. Powyzsza réznica stanowita koszty finansowe okresu sprawozdawczego,
stanowigce wydatki przysztych okresow z tytutu odsetek od emisji obligacji zaksiegowanych
w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

3.3.1.2. W zwiagzku z tym, ze Miasto Etk w 2021 roku nie zaciggato zobowiazan z tytutu
kredytéw, pozyczek, emisji obligacji, kontrolg objeto emisje obligacji w 2020 r. oraz emisje
obligacji w 2019 r. z uwagi na umieszczenie serii A19, B19, C19, D19, E19 na gpwcatalyst.pl.
W trakcie kontroli na podstawie:

- uchwaty Nr VIIL.75.2019 Rady Miasta Etku z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych w 2019 roku,

- uchwaty Nr RIO.IV-0120-191/19 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 17 lipca 2019 r.,

- umowy organizacj_i\i_‘ obstugi emisji obligacji Z dnia 14 pazdziernika 2019 r. wraz z aneksem
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Nr 1 do powyzszej umowy z dnia 14 pazdziernika 2019 r.,

- Warunkéw emisji obligacji Gminy Miasta Etk serii A19 z dnia 19 listopada 2019 .,

- Warunkéw emisji obligacji Gminy Miasta Elk serii B19 z dnia 19 listopada 2019 .,

- Warunkow emisji obligacji Gminy Miasta Etk serii C19 z dnia 10 grudnia 2019 r.,

- Warunkéw emisji obligacji Gminy Miasta Etk serii D19 z dnia 10 grudnia 2019 r.,

- Warunkow emisji obligacji Gminy Miasta Etk serii E19 z dnia 10 grudnia 2019 .,

- uchwaty Nr XVI1.168.2020 Rady Miasta Etku z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych w 2020 roku,

- uchwaty Nr RIO.IV-120-210/20 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2020 r.,

- umowy o penienie funkcji organizatora emisji obligacji z dnia 18 sierpnia 2020 .,

- umowy o wykonanie funkcji agenta emisji z dnia 18 sierpnia 2020 .,

- umowy o Swiadczenie ustug agenta ptatniczego z dnia 18 sierpnia 2020 r.,

- umowa o $wiadczenie ustug agenta dokumentacyjnego z dnia 18 sierpnia 2020 .,
stwierdzono, ze:

a) w 2019 roku Miasto Etk wyemitowato 25.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00
zt kazda, na taczna kwote 25.000.000,00 zt. Jak wynika z zapiséw § 1 uchwatly Nr
VII1.75.2019 cytowanej powyzej ,(...) 2. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje
nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150 osadb.
3. Obligacje beda na okaziciela. 4. Obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu.
5. Obligacje nie beda zabezpieczone.” Stosownie do § 2 ust. 1 uchwaty Nr VII1.75.2019
cytowanej powyzej ,Emisja obligacji w 2019 roku bedzie przeznaczona na
sfinansowanie deficytu budzetu miasta oraz splate wczeéniej zaciagnietych
zobowiagzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych.” W dniu 17 lipca 2019 r. uchwata
Nr RIO.IV-0120-191/19 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie Miasto Etk uzyskato pozytywna opinie o mozliwosci wykupu obligaciji
komunalnych emitowanych przez Miasto Etk w kwocie 25.000.000,00 zi. W dniu 14
pazdziernika 2019 r. pomiedzy Gming Miasto Etk reprezentowang przez Prezydenta
Miasta Etku przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Etku a Powszechna Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim Spoétkg Akcyjng reprezentowang przez dwoch
petnomocnikéw zawarto umowe organizacji i obstugi emisji obligacji. Na podstawie § 2
ust. 1 niniejszej umowy ,Emitent udziela bankowi zlecenia zorganizowania i obstugi
emisji niepublicznej 25.000 (...) sztuk obligacji Emitenta o wartosci nominalnej 1.000 zt
(...) kazda, na tgczng kwote 25.000.000,00 zt emitowanych w nastepujacych seriach:
1) Seria A19 — 4.500 (...) obligacji na tgczng kwotg 4.500.000 zt (...), 2) Seria B19 -
5.600 (...) obligacji na tgczng kwote 5.600.000 zt (...), 3) Seria C19 - 5.600 (...)

obligacji na taczna kwote 5.600.00 ...),4) Seria D19 -7.200(...) obligacji na taczng
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b)

kwote 7.200.000 zt (...), 5) Seria E19 — 2.100 (...} obligacji na taczna kwote 2.100.000
zt (...)." Stosownie do § 2 ust. 2 niniejszej umowy ,Ustugi $wiadczone przez bank
zgodnie z ust. 1 obejmujg: 1) przyjecie ztozonych przez Emitenta propozycji nabycia
obligacji (...).” Na podstawie zapisu § 6 ust. 5 niniejszej umowy wynika, ze ,Emitent
zobowigzuje sie do wprowadzenia Obligacji do obrotu na rynku regulowanym Catalyst
w ciggu 90 (...) dni od daty emisji obligacji oraz do pokrycia wszelkich kosztow
zZwigzanych z obrotem obligacjami na rynku regulowanym Catalyst, ustalonych na
podstawie odrebnych uméw i odpowiednich wnioskéw.” Zgodnie z zapisem § 9 ust. 5
niniejszej umowy ,Bank, z zastrzezeniem ust. 6, zobowiazuje sie do objecia danej serii
obligacji w Dacie Emisji i po cenie emisyjnej rownej wartosci nominalnej obligacji”.
Zgodnie z § 14 pkt 1 niniejszej umowy wynika, ze ,Ustugi $wiadczone na podstawie
umowy, stanowigce dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 69 ustawy o obrocie sa
Swiadczone przez bank na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie. W zwigzku z tym,
bank przyznat Emitentowi kategorie: detaliczny. Emitent o$wiadcza, iz otrzymat od
banku informacje o wyniku klasyfikacji i odpowiedzialno$ci ustugi.” Na podstawie
warunkéw emisji abligacji dla kazdej z serii wynika, ze podstawa prawng emisji obligacii
miedzy innymi jest art. 33 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o obligacjach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1208 z pdzn. zm.), ktéry méwi, ze ,Emisja obligacji moze nastgpi¢:
(...) 2. przez proponowanie nabycia obligacji w inny sposob niz wskazany w pkt 1.”
Natomiast art. 33 pkt 1 stanowi, ze: ,Emisja obligacji moze nastapi¢: 1) w trybie oferty
publicznej papierow warto$ciowych, o ktérej mowa w art. 2 lit. d rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publiczna papierow
wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia
dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2017, str. 12), zwanego dalej
rozporzadzeniem 2017/1129.”

W 2020 r. Miasto Etk wyemitowato 20.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda, na taczng kwote 20.000.000 zi. Jak wynika z zapisu § 1 uchwaly
Nr XVII.168.2020 cytowanej powyzej ,(...) 2. Emisja obligacji nastapi poprzez
propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. 3. Obligacje bedg obligacjami na
okaziciela. 4. Obligacje nie beda zabezpieczone.” Stosownie do § 2 ust. 1 uchwaly
Nr XVII.168.2020 cytowane] powyze] ,Emisja obligacji w 2020 roku bedzie
przeznaczona na sfinansowanie deficytu budzetu miasta.” W dniu 23 czerwca 2020 r.
uchwata Nr RIO.IV-0120-210/20 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie Miasto Etk uzyskato pozytywna opinie o mozliwosci emis;ji
papierow wartosciowych przez Miasto Etk w wysokosci 20.000.000,00 zt. W dniu
18 sieﬁ\ia 2029 r. pomiedzy NWAI Dom Maklerski S.A. reprezentowang przez osoby
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uprawnione do jej reprezentacji a Miastem Etk Reprezentowanym przez Prezydenta
Miasta przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta zawarto umowe o petnienie funkcji
organizatora emisji obligacji. Na podstawie powyzszej umowy Miasto Etk wyemitowato
obligacje w serii A20 o warto$ci nominalnej 3.000.000,00 zt, B20 o wartosci nominalnej
3.000.000,00 zt, C20 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zt, D20 o warto$ci nominalne;
9.000.000,00 zt tj. na tgczng kwote 20.000.000,00 zt.
Wszystkie zobowigzania z tytutu emisji obligacji Miasto Etk wykazato w pozycji E2.2  kredyty
i pozyczki diugoterminowe” sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji. Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2020 . poz. 2396 z p6zn. zm.) wynika, ze: ,1. W uktadzie przedmiotowym prezentowane sa
zobowigzania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy,
wynikajace z tytutow diuznych: 1) papiery wartosciowe - rozumiane jako zobowiazania
wynikajgce z wyemitowanych papieréw warto$ciowych, dopuszczone do obrotu
zorganizowanego, czyli takie, dla ktérych istnieje plynny rynek wtérny. Kategoria ta nie
obejmuje papieréw udziatowych oraz praw pochodnych:;
2) kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytéw
| pozyczek, jak rowniez z uméw sprzedazy, w ktérych cena jest pfatna w ratach (tzw. sprzedaz
na raty), uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing
finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwiazanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do kredytéw i pozyczek nalezy réwniez zaliczaé
zobowigzania z tytutu umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym i uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej, w przypadku gdy taka umowa ma wplyw na poziom diugu
publicznego. W tej kategorii mieszczg sig réwniez papiery wartosciowe, ktérych zbywalnosé
jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny), z wytaczeniem akcji oraz
innych papieréw udziatowych. Do kredytow i pozyczek nie zalicza sie zobowigzan
krotkoterminowych ~ wynikajacych z uméw nienazwanych, powstajgcych w  wyniku
bezposredniego udzielenia przez dostawcoéw lub producentéw odroczenia terminu zaptaty za
transakcje dotyczgce ustug, wyrobow i robét (tzw. kredyt handlowy)”.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 328 z pézn. zm.) ,Rynkiem regulowanym w rozumieniu ustawy jest
dziatajacy w sposob staty wielostronny system zawierania transakgji, ktérych przedmiotem sa
instrumenty finansowe dopuszczone do obrotu w tym systemie, zapewniajacy inwestorom

powszechny i rowny dostep do informagcji-rynkowej w tym samym czasie przy kojarzeniu ofert
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nabycia i zbycia instrumentéw finansowych oraz jednakowe warunki nabywania i zbywania
tych instrumentéw, zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wlasciwego organu na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy, jak réwniez uznany przez paristwo czionkowskie za
spetniajgcy te warunki i wskazany Komisji Europejskiej jako rynek regulowany.”

Zgodnie z zapisem § 6 ust. 5 umowy organizacji i obstugi emisji obligacji z dnia 14 pazdziernika
2019 r. wynika, ze ,Emitent zobowigzuje sie do wprowadzenia Obligacji do obrotu na rynku
regulowanym Catalyst w ciggu 90 (...) dni od daty emisji obligacji oraz do pokrycia wszelkich
kosztéw zwigzanych z obrotem obligacjami na rynku regulowanym Catalyst, ustalonych na
podstawie odrebnych umoéw i odpowiednich wnioskow.”

Wobec powyzszego obligacje wyemitowane w serii A19, B19, C19, D19, E19 na og6ing kwote
25.000.000,00 zt nalezato zakwalifikowac jako papiery wartosciowe, ktére sg dopuszczone do
obrotu zorganizowanego tzn. dla ktérych istnieje plynny rynek wtérny i wykazaé je
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
w uktadzie przedmiotowym w pozycji E1.2 papiery wartosciowe dtugoterminowe.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta z dnia 26.05.2022 r. dotyczgce zobowigzan diugoterminowych
stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

3.3.1.3. Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania we wszystkich pozycjach sprawozdania
tacznego Rb-Z Miasta Etku za IV kwartat 2021 r. danych w kwotach zgodnych z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz ze sprawozdania
jednostkowego Miasta Etku. Stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu tgcznym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutébw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Miasta Etku sporzadzonym wg stanu na Koniec IV kwartatu 2021 r., a danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych Rb-Z. Stosownie do zapisow § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), sprawozdanie tagczne sporzadza sie na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wtasnego sprawozdania jednostkowego.
3.3.2. Terminowos¢ sporzgdzenia i ztozenia Prezydentowi Miasta Etku sprawozdan w zakresie
operac;ji finansowych za IV kwartat 2021 r.

3.3.2.1. Terminowo$¢ sporzgdzenia i ztozenia Prezydentowi Miasta Etku sprawozdan Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutébw dluznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2021 r. przez jednostki budzetowe.

Kontrolg objeto sprawozdania Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku, Szkoly Podstawowej
Nr 3 im. Henryka Sienkiewicza w Etku, Szkoty Podstawowej nr 5 im. Marii Konopnickiej w Etku
Szkoty Podstawowej Nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku, Szkoty Podstawowej Nr 9 im.
Jana Pawta Il w Etku, Przedszkola nr 1 ,,Ekolu)g:l_ki” w Etku.
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Na podstawie udostepnionych kontrolujacemu sprawozdar jednostkowych z zawartymi datami
wplywu stwierdzono, ze wymienione jednostki organizacyjne sporzadzity sprawozdanie Rb-Z
w terminie do dnia 1 lutego 2022 r., stosownie do terminu okre$lonego w zatgczniku nr 6 pn.
Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie
operacji finansowych jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

4. Inwentaryzacja.

4.1. W okresie kontrolowanym w Urzedzie Miasta Etku obowigzywata instrukcja w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Miasta Etku wprowadzona zarzadzeniem Nr 891.2016
Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg Urzedu Miasta Etku.

4.1.1. Zarzadzeniem Nr 1601.2018 Prezydent Miasta Etku zdecydowat o przeprowadzeniu
peinej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych wedtug stanu na dzieri 31.12.2018 r. W § 1
wyszczegdlniono sktad osobowy komisji inwentaryzacyjnej. W § 4 Prezydent okreslit
harmonogram inwentaryzacji. Poprzednia petna inwentaryzacja $rodkéw trwatych
znajdujacych sie w ewidencji Miasta Etku zostata przeprowadzona w/g stanu na dzien
31.12.2014 .

4.1.2. Na podstawie zarzadzenia Nr 984.2021 Prezydenta Miasta Etku z dnia 25 listopada
2021 r. stwierdzono, ze na dzien bilansowy — 31.12.2021 r. przeprowadzono inwentaryzacje:

- droga spisu z natury:

- drukéw Scistego zarachowania — réznic nie stwierdzono,

- obcych skfadnikéw aktywéw znajdujace sie w Urzedzie, bedacych wiasnoscig innych
podmiotow, a powierzone do przechowywania lub uzywania na potrzeby Urzedu — réznic nie
stwierdzono,

- drogg uzyskania potwierdzenia salda:

a) srodki pienigzne na rachunkach bankowych, w tym lokaty terminowe,

b) kredyty bankowe i pozyczki, w tym udzielone,

c) wyemitowane obligacje,

d) naleznosci z wytgczeniem: naleznosci z tytutdw publicznoprawnych, naleznoséci spornych
i watpliwych oraz nalezno$ci od oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych,

e) wiasne skiadniki majatkowe powierzone innym podmiotom d  przechowywania,
przetwarzania lub uzywania,

f) posiadane w formie zdematerializowanej akcje i udziaty w spétkach,

- w formie poréwnania danych z a/g/ rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji sald: ( \ b |
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a) naleznosci z tytutéw publicznoprawnych, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci od oséb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych oraz naleznosci, ktérych zinwentaryzowanie metoda
potwierdzenia sald z uzasadnionych przyczyn nie byto mozliwe,

b) rozrachunki z pracownikami,

c¢) rozrachunki publicznoprawne,

d) rozliczenia dochoddw i wydatkdéw budzetowych,

e) srodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym,

f) pozostate $rodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym,

g) grunty wraz z prawem wieczystego uzytkowania,

h) wartosci niematerialne i prawne,

i) Srodki trwate w budowie (inwestycje),

j) $rodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,

k) fundusze jednostki,

l) zobowigzania,

m) konta wynikowe,

n) aktywa i pasywa, ktére podlegajg inwentaryzacji metodg spisu z natury lub uzyskania
potwierdzenia salda, jezeli ich zinwentaryzowanie tymi metodami z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe.

Do przeprowadzonej inwentaryzacji uwag nie wniesiono.

4.1.3. Rozliczenie wynikéw inwentaryzaciji.

W trakcie inwentaryzacji stwierdzono réznice inwentaryzacyjne w kwocie 656,38 zit
w pozostatych rozrachunkach dotyczgcych naliczonych odsetek bankowych wniesionych od
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 7 marca 2022 r. Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej sporzadzit sprawozdanie z
przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Urzedu Miasta Etku w 2021 roku,
ktore zatwierdzit Prezydent Miasta i podjat decyzje dotyczaca réznic inwentaryzacyjnych.
Stwierdzono realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 26 ust. 1 i art. 27 ustawy

o rachunkowosci.

Ill. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

A. Procedura uchwalenia budzetu oraz rodzaj i szczegétowos¢ materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, Rada Miasta Etku okreslita uchwatg Nr X.97.2019
z dnia 25 wrze$nia 2019 .
Zarzadzeniem Nr 573.2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. Prezydent Miasta Etku ustalit zasady
opracowania materiatow dotyczacych budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na 2021 r.

B. Prezydent Miasta Etku zarzagdzeniem Nr 626.2020 z dnia 13 listopada 2020 r. zatwierdzit
projekt Wielolgtniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2021 - 2034, a zarzgdzenjem
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