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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Elku dzialajgc, dzialajac na podstawie art. 14j §1 i §3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku =~ 7 o ias - W ul. T RE ) Suwalki, NIP

177777 1 (dalej Wnioskodawca™) data wplywu do tut. Urzedu Miasta r. 0 wydanie
interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego (dalej
., Wniosek™) uznaje¢ stanowisko Wnioskodawcy za nie prawidlowe w $wietle brzmienia art. 3
ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

z 2019 r. poz., 1170 z p6Zn. zm. — zwana dalej w.p.o.l.)

Prezydenta Miasta Elku na podstawie art. 14c¢§2 ustawy Ordynacja podatkowa wskazuje
prawidlowe stanowisko, zgodnie z ktérym: Podmiot (tu:. W o)
dysponujacy nieruchomoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci

jako posiadacz zalezny.

Whioskodawca przedstawil nast¢pujacy stan faktyczny:

YW zwane dalej ... \”, dziala na podstawie
ustawy zdnia ** " 1983 r. 0> T Tt e ¢ (tj. Dz. U. 2 2020
r. poz. ') i Zarzadzenia NR v s Sl R t Z dnia 31
marca 2022 r. w sprawie nadania statutu T B t (Dziennik
Urzedowy Naczelnego Dyrektora - " rok 2022 poz. ). L jest

panstwowg jednostka budzetowg w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych, jednostka
organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej, czyli statio fisci Skarbu Panistwa.
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. A 7 wlada jake trwaly zarzadca nieruchomoscia potozong




w obrebie I miasta Etk przy ul. Armii Krajowej, oznaczonej numerem geodezyjnym
o pow. 0,0331 ha, zapisane] w ksigdze wieczystej nr OLIE, "~~~ "~ '), zabudowanej
budynkiem administracyjnym, stanowiacej wiasnos¢ Skarbu Panstwa (decyzja z dnia  czerwca

2002 r., nr GN.7014, /2002 Starosty Elckiego o ustanowieniu trwatego zarzgdu).

byl 1 jest objety podatkiem od nieruchomosci, ktdrg

dysponuje w trwatym zarzadzie.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zwrdcil si¢ o interpretacj¢ indywidualng
przepiséw prawa podatkowego, zadajjc nast¢pujace pytania:

Czy wnioskodawca L jest podatnikiem podatku od
nieruchomoéci, ktérg dysponuje w trwalym zarzadzie i powinno byé platnikiem podatku od

nieruchomosci bedacej w trwalym zarzadzie?
Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie oceny prawnej stanu faktycznego:

dysponuje nieruchomoscia na podstawie oddania jej w trwaly zarzad nie
moze byé podatnikiem podatku od nieruchomosci — nie staje si¢ bowiem posiadaczem
nieruchomoéci nalezacej do Skarbu Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia ptynace z wlasnosci
Panstwowej). Wynika to zaréwno z pozycji ustrojowej , ktore jest
jedynie jednostka budzetowa i dziala jako statio fisci Skarbu Pafistwa w zakresie powierzonym
mu w trwaly zarzad nieruchomosci, jak réwniez charakteru instytucji trwalego zarzadu.
Stanowisko organu podatkowego:
I Uwagi ogolne
Na wstepie podkredli¢ jeszcze trzeba, ze w postgpowaniu dotyczacym wydania
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego organ podatkowy nie prowadzi
zadnego postgpowania dowodowego [zob. K. Teszner, Komentarz do art. 14c o.p., w: L. Etel
(red.) Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 207]. Trafnie podkreslit bowiem
WSA w Warszawie w wyroku z 14 kwietnia 2016 r. (III SA/Wa 581/16, LEX nr 2045646), ze
organ podatkowy nie jest uprawniony do przyjecia ustalen odmiennych od podanych we
wniosku, nie moze tez ich uzupelniaé. Stan faktyczny przedstawiony we wniosku konstytuuje
przedmiotowy zakres sprawy o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, a przez
to i zakres samej (udzielonej) interpretacji. Podatkowy organ interpretacyjny ocenia wiec
mozliwo$¢ zastosowania prawa podatkowego w odniesieniu do konkretnego, przedstawionego
przez Wnioskodawcg, stanu faktycznego i w relacji do tego obszaru dokonuje takze operatywnej
wykladni przepiséw prawa, ktérych potencjalng subsumcje rozwaza. Interpretacja stanowi
wylacznie potwierdzenie badZ negacj¢ stanowiska Wnioskodawcy odnosnie do stosowania

przepisdw prawa podatkowego w zakresie indywidualnego stanu faktycznego.



II Podatnik podatku od nieruchomosci
Na samym wst¢pie nalezy zwréci¢ uwage, iz ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych nie przewiduje instytucji platnika podatku od nieruchomosci, tylko podatnika

podatku od nieruchomosci. Jest on okreslony w art. 3 tej ustawy.

Zdaniem organu podatkowego ~, na podstawie decyzji
Starosty Elckiego nr GN.7014/ /2002 z dnia czerwea 2002 r o ustanowieniu trwalego
zarzadu, jest posiadaczem zaleznym nieruchomosci potozonej w Etku przy ul. Armii Krajowej

, a tym samym podatnikiem podatku od nieruchomosci..

Jedna z kategorii podmiotéw zobowigzanych z tytutu podatku od nieruchomosci stanowia
posiadacze nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych Iub ich czesci,
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiadcicielem, Krajowym O$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci. Posiadacze sg réwniez podatnikami,
gdy wladajg nieruchomo$ciami lub obiektami budowlanymi bez tytutu prawnego (art. 3 ust. 1
pkt. 4 u.p ~1). Jezeli jednak przedmioty opodatkowania wchodza w sktad Zasobu Wiasnoéci
Rolnej Skarbu Pafstwa lub sa w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe to obowigzek podatkowy cigzy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych
Agencji Nieruchomosei Rolnych i jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, faktycznie
wiadajgcymi nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi (art. 3 ust. 2 u.p.o.1.)

W powotanych przepisach ustawodawca postuguje si¢ pojeciem posiadania nie
wskazujac jego zakresu i rodzaju. Z calg pewnoscig termin ten nie obejmuje w tym przypadku
posiadaczy samoistnych, gdyz ta kategoria stanowi odrgbng grupe podmiotéw zobowigzanych
w podatku od nieruchomosci. W zwiazku z tym trudno zaakceptowaé stanowisko wyrazone
w jednym z orzeczefl, iz przepis art. 3 ust. 4 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. méwi ogélnie o posiadaniu,
a zatem podatnikiem, na jego podstawie (i przy spetnieniu wszystkich pozostatych przestanek),

moze by¢ nie tylko posiadacz samoistny, ale takze posiadacz zalezny.'

Wychodzac od stownikowego znaczenia tego terminu nalezaloby przyjaé, ze
posiadaczem jest ten, kto co$ posiada, ma na wlasnosé jaka$ rzecz, za$ stowo ,,posiadaé”
rozumiane jest jako mie¢ co$ jako swojg wlasnos¢, by¢ wiascicielem czego$’. W jezyku
potocznym posiadanie kojarzone jest wiec z prawem wilasnosci, a nawet z dzierzeniem. Jest to
bardzo szerokie ujgcie posiadania, kidre nie ma pelego odzwierciedlania w jezyku prawnym
i prawniczym, gdyz posiadanie moze mie¢ charakter inny niz whascicielski. Z tych tez powodow

} Wyrok WSA w Opolu z dnia 18 kwietnia 2018 r. {[ SA/Op 34/18), LEX nr 2499078.
¥ M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka..., s. 835.



z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze pojgcie posiadania uzyte w ww. przepisach nie moze by¢

rozumiane w znaczeniu wynikajgcym z jezyka potocznego.

Dlatego tez zasadne jest siegnigcie do wykladni systemowe] zewngtrznej. Jak celnie
zauwazyt skiad orzekajacy WSA w Bydgoszczy w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.
ustawodawca postuguje si¢ terminem posiadania. Wobec faktu, ze wu.p.o.l. nie zawiera
odmiennego uregulowania znaczenia tego terminu, a takze nic innego nie wynika z jej tresci
i celu, to, w my$l wyktadni systemowej, w pelni uzasadnionym jest poglad, iz chodzi o instytucje
prawng unormowang i zdefiniowang w art. 336 k.c.’ Uzasadnione jest to tym, ze pojeciowa
samodzielno$¢ prawa podatkowego nie jest bowiem absolutna, prawo bowiem jest systemem
norm, ktore tworza pewna zintegrowang catos¢. Z tego wzgledu, stosujgc w prawie podatkowym
pojecia bezposrednio zaczerpnigte z innych galezi prawa, nie mozna nadawaé im nowego
znaczenia. Przyktadem takiego terminu jest cywilistyczne pojgcie posiadania®. Przyjaé zatem
nalezy, ze skoro u.p.o.l. w swoich uregulowaniach postuguje si¢ nazwami instytucji z zakresu
prawa rzeczowego, takimi jak posiadanie, to brak racjonalnych przestanek do tego, aby pojeciom

tym przypisywaé inny zakres znaczeniowy, anizeli ten, ktory wynika z kodeksu cywilnego’.

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze pojecie posiadania uzyte w art. 3 ust. 1
pkt. 4 wp.o.l. dotyczy posiadania zaleznego®. Nalezy zgodzi¢ sie z rozstrzygnieciem WSA
w Gorzowie Wielkopolskim w mysl ktorego art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.]l. nie wymaga, aby
posiadacz, o ktérym w nim mowa, byl posiadaczem samoistnym w rozumieniu art. 336 k.c.
Mowa jest w nim jedynie o posiadaniu wynikajacym z umowy zawartej z wiascicielem lub
z innego tytulu prawnego - a wigc o posiadaniu zaleznym (posiadacz zalezny nie wlada rzecza,
jak jej wiasciciel), byleby miato ono oparcie w umowie zawartej z whascicielem lub w innym
tytule prawnym’. Podkre§li¢ warto, Zze ustawa podatkowa nie precyzuje, jakiego rodzaju umowa
lub tytut prawny, decydujg o uznaniu posiadacza za podatnika podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. Przyja¢ zatem nalezy, ze bedzie to kazda umowa lub
inny tytul prawny, w wyniku ktdérego jedna ze stron umowy stanie si¢ posiadaczem zaleznym
nieruchomosci (bedzie z niej korzystata z wylgczeniem wlasciciela jak dzierzawca lub najemca),

niezaleznie od tego, czy w umowie strony uzyja wyrazenia o przeniesieniu posiadania®.

3 Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 13 czerwea 2017 r. (1 SA/Bd 486/17), LEX nr 2323113,

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2005 r., (I SA/G1 76/05), wyrok powotany w: B. Dauter (red.), Podarki i oplaty lokaine. Podatek
rolny. Podatek lesny. Orzecznictwo sqdéw ..., Warszawa 2007, s. 67

3 Wyrok NSA z dnia 24 maja 2004 r. FSK 90/04, opublikowany w: POP 2005, nr 2, poz. 50

4 Wyrok NSA z dnia 17 czerwea 2020 r. (11 FSK 756/20), LEX nr 3064983; wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2020 r, (Il FSK 2426/19), LEX nr

3030719; wyrok NSA z 11 lutego 2020 r. (IT FSK 2892/19), LEX nr 3053216; wyrok NSA z 9 stycznia 2020 r. (11 FSK 2826/18), LEX nr
3010710; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (I SA/G1 1770/13), LEX nr 1647205.

7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 kwietnia 2019 r. (I SA/Go 118/19), LEX nr 2655351,
8 Wyrok WSA w Gdanisku z 6 marca 2018 r. (I SA/Gd 1596/17), LEX nr 2460848.



szerokg listg praw podmiotowych ,z ktérymi gczy si¢ okreslone wiadztwo nad cudza rzecza”.
Ma ona charakter otwarty, co wynika uzytego w art. 336 k.c. zwrotuy »inne prawo” do wladania
cudzg rzecza. Do tych ,innych praw” mozna zaliczy¢ m. in. uzyczenie. Posiadaczem zaleznym
jest takze podmiot, ktory wiada rzeczg na podstawie trwalego zarzgdu. Posiadaczem zaleznym
moze by¢ nie tylko osoba majaca tytut prawny do wladania rzecza, ale rowniez podmiot, ktéry
takiego tytulu nie posiada, np. osoba, ktéra wiada nieruchomoscig sak dzierzawca”, choéby

stosunek dzierzawy nie istniat.

jedynie jednostki organizacyjne nieposiadajace  osobowosc; prawnej".  Trwaly zarzad
uregulowany jest w U.g.0. oraz w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Pafstwal?, W ugn. utrzymana zostala, w stanie
zmodyfikowanym, istniejaca wezesniej  instytucja zarzgdu jako forma prawna wiladania
nieruchomoscig Skarby Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego przez panstwowa lub
komunalng jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej ", Trwaty zarzad, bo tak
jest okre$lana ta instytucja w obowigzujacej ustawie, polega na mozliwoéci korzystania
z nieruchomosci — w szezegolnosei w celu prowadzenia dziatalnosci jednostki Organizacyjnej,

zabudowy, przebudowy i modernizacji obiekty budowlanego na nieruchomosci bedacej

2 Wyrok WSA w Poznaniy z 8 czerwca 2006 r. (I SA/Po 1017/05), teza wyroku opublikowana w: B, Dauter (red.), Podatki i oplaty lokaine. ..,
Warszawa 2007, s. 53

" £, Guiewek, Prawo... Warszawa 2002, 5. 269,

prawna, jak i jednostek tej osobowosci nieposiadajacych. W zwigzku z nowelizacja art. 128 k.. ustawq z dnia 31 styeznia 1989 L. 0 ZMianie
ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 1) zniesiona zostata zasada, w mysl ktorej tylko Skarbowi Panstwa moze przystugiwac prawo
whasnosei mienia panistwowego, w wyniku czego panstwowe osoby prawne mogly juz nabywac¢ w drodze umowy cywilnoprawnej wlasnosé
nieruchomodci. Zapoczgtkowalo 1o proces »Uwlaszezania™ panstwowych osob prawnych, ktorego efektermn bylto przeksztatcenie si¢ zarzgdu
gruntem w uzytkowanie wieczyste, zarzadu zas budynkami, lokalami i innymi urzadzeniami — w prawo wlasnosci; zob. ustawa z dnia 29
wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywhaszezeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 » pdzn. zm.) Na takich
samych zasadach nastepowat proces uwlaszczania komunalnych osob prawnych.

12 Tekst jednolity: Dz. z 2022 r. poz. 514 — zob, art. 34 - 37,

. Zob. art. 43-50 u.gn,



w zarzadzie, oddania, za zgodg organu nadzorujgcego, nieruchomoscei lub jej czgsci w najem,
dzierzawe lub jej uzyczenia. Trwaly zarzad powstaje z mocy prawa' lub jest ustanawiany

w drodze decyzji wlasciwego organu, wydanej na wniosek jednostki organizacyjnej (art. 44 ust.

2 u.g.n.).

11T Konkluzje
Prezydent Miasta Elku nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Whnioskodawcy. Podmiot
dysponujacy nieruchomoscia Skarbu Pafstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na

podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

POUCZENIA:

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi w terminie 30 dni od jej doreczenia.
Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem

Prezydenta Miasta EXk.

Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej
sprawie, mOZe byé oparta wylacznie na sarzucie naruszenia przepisOw postgpowania,
dopuszcezeniu si¢ bigdu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa

prawng.

YOENT MIASTA

ifoasz Andrikiewins

14 Zgodnie z art. 17 ustawy Z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomogciami, pafstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej nabywajg nieruchomosci na wiasnosé lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, a samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne] — na wiasnosé lub w uzytkowanie wieczyste odpowiedniej jednos}ki samorzgdu terytorialnego
Wszystkie te jednostki organizacyjne uzyskuja do nabytych nieruchomosci trwaty zarzad z dniem ich nabyeia. Szerzej na ten temat M. Wolanin A
Gospodarowanie i preeksctaicanie wiasnosci..., s. 39 i nast. '



