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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Etku, 19-300 Etk, ul. J. Pitsudskiego 4 (dalej: ,Urzad").

Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku od 6 grudnia 2010 r. (dalej:
,Prezydent’).

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowej.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw powstatych
przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1) Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/112/2020 z 17 listopada 2020 r.

2) Edward Odojewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/7/2021 z 11 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (Il kw.) Gmina Miasto Etk® na ogét prawidiowo realizowata
zadania z zakresu systemu gospodarki $ciekowej. Dokonywata bowiem analiz,
identyfikowata potrzeby w ww. zakresie, ktére ujmowata w gminnych planach
i strategiach. Miasto, realizujac przedsigwziecia ujete w wieloletnich planach
inwestycyjnych, rozbudowywata ten system, zapewniajac odpowiednia wydajnosé
sieci kanalizacji i oczyszczalni $ciekow. Zadania z zakresu eksploatacii, budowy
oraz finansowania sieci powierzono spétce komunainej, tj. Przedsigbiorstwu
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Etku¢, ktére zapewnialo $rodki finansowe
(wiasne i unijne) na realizacje zadan i uzyskanie efektow rzeczowych w ramach
KPOSKS. Nadzér nad realizacja ww. zadan uwzgledniono w regulaminie
organizacyjnym Urzgdu oraz w zakresach obowiazkow pracownikow. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie dochowano ustawowego terminu wyznaczenia nowego obszaru
i granic aglomeracji, w tym zmian rzeczywistej liczby mieszkancow. Sprawozdania
z realizacji KPOSK zlozono terminowo, lecz nie wykazano w nich wiasciwych
danych rzeczowo-finansowych o wykonanych i przebudowanych sieciach kanalizagji

1Dz. U. 22020 . poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 NIK formuuje ocene ogdina, jako aceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisows,

3 Dalej: ,Gmina" lub ,Miasto".

4 Dalej: ,PWIK’.

5 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzony przez Rade Ministrow 16 grudnia 2003 r.
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oraz iloSciach wytworzonych Sciekow w aglomeracji. Nie wykonano réwniez planu
rozbudowy ww. sieci celem osiggniecia wskaznikéw w zakresie rzeczywistej liczby
mieszkancow korzystajgcych z sieci i ich koncentracji na jednym jej kilometrze.
Mimo to, zawarte w dyrektywie unijnejf wymogi dotyczace tych wskaznikow
osiggnieto.

Gmina nie byta w petni przygotowana do prowadzenia spraw w zakresie gospodarki
Sciekowej, w tym poza granicami aglomeracji — na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacji. Mimo egzekwowania sktadania okreslonych ustawa sprawozdan oraz
ewidencjonowania zbiornikow bezodptywowych, nie zapewnita jednak peinego
nadzoru nad zbieraniem nieczystosci ciektych w tych zbiomikach i przydomowych
oczyszczalniach $ciekow, gdyz nie prowadzata skutecznej kontroli czestotliwosci
oprozniania tych zbiornikéw. W Urzedzie nierzetelnie weryfikowano sprawozdania,
w tym m.in. nie dokonywano bilansowania ilosci $ciekéw zbieranych
| przekazywanych do oczyszczenia. Nie monitorowano tez, wywiazywania sie przez
wiascicieli nieruchomosci z ich ustawowych obowigzkow, tj. posiadania przez nich
umoéw na oproznianie ww. zbiornikow oraz przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej. Nalezy tez zaznaczy¢, ze Zwigzek Migdzygminny wykonywat,
nalezace do Prezydenta, zadania w zakresie gromadzenia i weryfikacji sprawozdan
przedsigbiorcow wykonujacych ustugi asenizacyjne, bez wiasciwego umocowania
formalnoprawnego.

Gmina podejmowata skuteczne dziatania celem pozyskania i zbilansowania $rodkow
finansowych niezbednych do realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarki Sciekowej. Pomimo tego, Ze realizacja tych zadan nie w petni objeta
zaplanowany zakres, to pozwolita spefni¢ wymagane standardy w zakresie zbierania
I oczyszczania Sciekow komunalnych. Pozyskane $rodki zapewnity terminowg
realizacje zadan, ktore zostaly prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta i PWIK, lecz dane w tym zakresie wykazano btednie w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie gromadzenia i weryfikacji danych rzeczowo-finansowych dotyczacych
inwestycji objetych kontrolg oraz bilansowania $ciekdw, byt m.in. brak zapewnienia
funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
w art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych’. Przyjete w Urzedzie rozwigzania
nie zapobiegty bowiem powstaniu ww. nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowe]

1.1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®, w okresie objetym kontrolg,
nadzér nad zadaniami w zakresie gospodarki $ciekowej nalezat do Zastepcy
Prezydenta. Wykonywanie tego nadzoru powierzono pracownikom Wydziatu Mienia

& Dyrektywa Rady Nr 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych
(Dz. Urz. WE L 135 z 30 maja 1991 r.).
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.).
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.
% Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 723/2012 Prezydenta Miasta w dniu 1 sierpnia 2012 1. (ze zm.).
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Komunalnego (dalej: ,WMK’)"®. Do zadan pracownikow WMK, wediug imiennie
przypisanych zakresow obowigzkéw, nalezato m.in.: sprawowanie nadzoru nad
PWIK w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz pozyskiwanie
i weryfikacja danych do sprawozdan z realizacj KPOSK, przygotowanie
dokumentacji na potrzeby tworzenia aglomeracji i okresowe przeglady jej obszaréw
i granic, prowadzenie ewidencji udzielonych lub cofnietych zezwolen na dziatalnosé
w zakresie oprézniania zbiomikow bezodptywowych oraz transportu nieczysto$ci
ciektych, kontrolowanie spefniania przez przedsiebiorcow warunkéw ww. zezwolen
i weryfikacja ich sprawozdan, kontrolowanie gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach oraz czgstotliwosci ich oprézniania, prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych/oczyszczalni  przydomowych, identyfikowanie nieruchomosci
niepodigczonych do kanalizacji i egzekwowanie od ich wiascicieli obowigzku ich
przytaczenia do tej sieci, a takze sporzgdzanie sprawozdan z zakresu gospodarki
Sciekowej Miasta, w tym z realizacji KPOSK.

PWIK, zgodnie z aktem zafozycielskim spotki'’, powierzono realizacje zadan
w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow, utrzymanie i eksploatacje
infrastruktury wodno-$ciekowej, zapewnienie oprézniania ww. zbiornikéw, nadzor
inwestorski, analize dokumentacji projektowej i jej zmian, przygotowanie przetargdw,
przekazywanie obiektéw do uzytku (odbiér, pozwolenia) oraz planowanie rozwoju
gospodarki sciekowej.

(akta kontroli str. 5-73, 125-139, 292-296)

1.1.2. Warunki dotyczace gospodarki $ciekowej, w tym czestotiwo$¢ i sposéb
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, ujeto w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta'2. Zgodnie z tym regulaminem,
zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci nalezato oproznia¢ nie rzadziej niz raz na
kwartat, gwarantujgc niedopuszczenie do przelania zbiomika, a jego wiasciciel byt
zobowigzany zgtasza¢ potrzebe wywozu. Czestotliwos¢ oprozniania oczyszczalni
przydomowych wynikafa z ich instrukcji, z dostosowaniem wydajnosci zbiornikéw do
liczby mieszkancow i zapewnieniem wymaganego stopnia oczyszczenia $ciekdw.
Wedtug regulaminu, lokalizacja zbiornika lub oczyszczalni przydomowej powinna
umozliwia¢ dojazd pojazdu asenizacyjnego.

Zastepca Prezydenta podal, ze celem zbierania danych o realizacji KPOSK oraz
dotyczacych weryfikacji i sporzadzania sprawozdan, w tym w zakresie czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych, Urzad analizowat informacje PWiK oraz

otrzymane z Gminy Efk (telefoniczne i e-mail).
(akta kontroli str. 74-105, 204-206)

1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

1.21. W latach 2018-2020 Miasto, jako gmina wiodaca wchodzito w skfad
aglomeraciji Etk wyznaczonej'® przez Sejmik Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego
w 2014 r, dla rownowazne] liczby mieszkancow 125 731 z terenu
18 migjscowosci Gminy Efk, co bylo zgodne z danymi przekazanymi na potrzeby

10 W ramach WMK zadania te realizowal naczeinik i pigciu pracownikow tego wydziaiu.
1 Akt zatozycielski PWiK Sp. z 0. 0. z dnia 2 kwietnia 1992 1.
12 Regulamin wprowadzony uchwalg Nr XXV1.288.17 Rady Miasta z dnia 31 stycznia 2017 r., zmieniony uchwalg
nr XV.141.2020 Rady Miasta Etu z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Etku.
'3 Uchwata Nr XXXVII/758/14 Sejmiku Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2014 r. ws, wyznaczenia
aglomeracji i likwidacji dotychczasowe] aglomeracji Etk (Dz. Urz. z 6 czerwca 2014 r. poz. 2138).
% Nowa Wies Eicka, Rozynsk, Guzki, Lepaki Wielkie, Lepaki Mate, Bienie, Moldzie, Judziki, Bartosze, Buniaki,
Sajzy, Piaski, Straduny, Malinéwka, Oracze, Wityny, Mrozy Wielkie oraz Regielnica.
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V AKPOSK?S. Zgodnie z art. 565 ust. 2 ustawy — Prawo wodne’s, z koricem 2020 r.
uchwata o wyznaczeniu ww. aglomeracji przestata obowigzywaé, a wobec potrzeby
wyznaczenia nowej, Rada Miasta w uchwale z 6 sierpnia 2020 r., na podstawie
art. 87 ust.2 uPw, wyrazita wole zawarcia porozumienia miedzy Miastem a Gming
Etk w sprawie wspéidziatania celem wyznaczenia nowego obszaru i granic
aglomeracji'’. Zgodnie z zawartym 2 listopada 2020 r. porozumieniem?s, Urzad
zlecit™® 20 grudnia 2020 r. podmiotowi zewnetrznemu opracowanie (w terminie
90 dni) dokumentacii, jako podstawy do wyznaczenia aglomeracji. Zgodnie z ankietg
VI AKPOSK/2021, Urzad przekazat temu podmiotowi niezbedne informacje
0 aglomeracji, w tym dotyczace m.in. inwestycji wodno-$ciekowych, RLMrz2, ilogci
I jakosci Sciekow oczyszczonych okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym dla
oczyszezalni, a takze dokumentacji geodezyjnej i stref ochrony przyrody. Dziatania
te podjeto jednak ze znacznym opoznieniem, co powodowalo niemozliwosé
terminowego wyznaczenia nowej aglomeracji. Uchwale o jej wyznaczeniu?!, po
otrzymaniu dokumentacji opracowanej przez ww. podmiot (10 marca 2021 r.), Rada
Miasta podjefa w toku kontroli NIK; tj. 24 marca 2021 r., po uprzednim uzyskaniu
pozytywnych uzgodnien PGW Wody Polskie?? (5 marca 2021 r.) i RDOS2 (3 marca
2021 r.), wg ktorych aglomeracja spetnia warunki zgodnosci z dyrektywa unijng i nie
zagraza obszarom chronionym. Zgodnie z t3 uchwata, obszar aglomeragii
powigkszyt sie¢ o dwie miejscowosci Gminy Etk (Konieczki, Siedliska), a wskaznik
RLM obnizyt sig do 121308, w tym 63 985 mieszkaricow statych, 1524 oséb
przebywajacych czasowo i 55 799 dotyczacych przemystu. Na terenie aglomeraciji
funkcjonowato 184,8 km sieci kanalizacji sanitarnej (99,1% skanalizowania), w tym
136,8 km sieci grawitacyjnej i 48 km tlocznej, przy czym rozbudowe sieci
zaplanowano na terenie Gminy Etk (0,3 km). Dane w uchwale byly zgodne z ankietg
VI AKPOSK,
Zastgpca Prezydenta wyjasnit, ze dziatania w sprawie wyznaczenia aglomeracji
rozpoczgto w lipcu 2020 r., co nie rodzio obaw o niedochowanie terminu,
a opdznienie wynikato z wydtuzajacego sie przekazywania danych przez Gmine Etk
| uzgadniania z nig tre$ci porozumienia.
(akta kontroli str. 106-124, 204-206, 217-218, 242, 254-291, 312-317, 394-408, 715-
717, 722-736, 738-745)

1.2.2. W latach 2018-2021 (do 25 marca) Gmina nie przeprowadzita przegladu
obszaru/granic aglomeracii, o ktorym mowa w art. 92 uPw, z uwzglednieniem zmian
w réwnowaznej liczbie mieszkaricow (RLM). W zwigzku z tym, Ze dotychczasowa
aglomeracja byta wyznaczona w trybie art. 87 uPw, nie powstat jeszcze obowigzek
przeprowadzania ww. przegladu co dwa lata.

Zastegpca Prezydenta wyjasnit, ze analiz RLM aglomeracji dokonywano corocznie
przy sporzadzaniu rocznych sprawozdan z realizacji KPOSK. W zwiazku z tym, ze
wahania RLM w latach objetych kontrolg byly niewielkie?, wiec nie byto podstawy
do zmiany uchwaty dotyczacej wyznaczenia aglomeracji. Podat tez, ze ze wzgledu

's Pigta aktualizacja KPOSK, zatwierdzona przez Radg Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r., zawierata m.in.
wskaznik zbierania siecia na poziomie 95%, RLM aglomeracji - 125 731, planowang diugos¢ sieci kanalizacyjnej
- 3,3 km oraz diugosc¢ sieci planowang do modernizacji — 21,1 km.
16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z2020 . poz. 310, ze zm.) - dalej: ,uPw",
17 Uchwata Nr XX.195.2020 Rady Miasta z 6 sierpnia 2020 .
'8 Porozumienie migdzygminne z 2 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Woj. W-M z 16 listopada 2020 r. poz. 4611).
19 Umowa z dnia 11 grudnia 2020 r. z firma REFUNDA Sp. z 00. /s we Wroctawiu.
% Rzeczywista rownowazna liczba mieszkancow obliczona na podstawie sumy liczby mieszkaricow aglomeracii
oraz wartosci RLM pochodzacej od 0sob czasowo przebywajacych | przemystu na jej terenie.
21 Uchwata Nr XXVI11.278.2021 Rady Miasta z 24 marca 2021 .
22 Postanowienie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Augustowie z dnia 5 marca 2021 r,
# Postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 3 marca 2021 r.
2 W2018 1.~ 64 371 RLM, 2019 1. - 64 473, w 2020 r. - 64 230 (dane nie obejmuja przemystu).
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na wymogi uPw, poinformowat Rade Miasta o obowigzku wyznaczenia nowe;
aglomeracji do korica 2020 r., przesytajac projekt uchwaty o wyrazeniu woli w tej
sprawie.

Wedtug danych zawartych w uchwale o wyznaczeniu nowej aglomeracji, Miasto nie
planowato budowy nowej sieci kanalizacyjnej, gdyz wymagany wskaznik
koncentracji (120 osob na jeden km sieci) zostat juz osiagniety. W przypadku Gminy
Ek, dla osiggnigcia tego wskaznika zaplanowano budowe 0,3 km nowej sieci.

(akta kontroli str. 199-206, 297-299, 394-397, 722-724)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja

1.3.1. W ankiecie dla V AKPOSK Miasto okreslio wydatki na: rozwéj sieci
wodociagowo — kanalizacyjnej w kwocie 6200 tys. zt w 2018 r., 5700 tys. zt
w 2019 .14 830 tys. zt w 2020 r.; przebudowe technologii oczyszczalni $ciekow —
odpowiednio: 500 tys. zt, 3 000 tys. zt i 5 500 tys. zi oraz zagospodarowanie osadow
sciekowych, w tym przepompownie $ciekw i zlewnie $ciekow dowozonych —
1180 tys. zt, 20 tys. zt i 20 tys. zt. Ogotem (w ramach planu PWiK) zaplanowano
odpowiednio: — 7 880 tys. zt, 8 720 tys. zti 10 350 tys. zI. Finansowanie tych zadan
przewidziano ze $rodkow wiasnych PWIK (43%) i dotacji unijnych (57%), z terminem
zakonczenia w 2021 r. Zadania te zakfadaly uzyskanie wymaganego wskaznika
koncentracji5, byly zgodne z zakresem przekazanym na potrzeby V AKPOSK
i speiniaty warunki dyrektywy UE 91/271/EWG, w tym o wydajnosci oczyszczalni
(fadunek generowanych $ciekow)?, jakosci oczyszczonych $ciekéw wedlug
wymogow uPw?” i wyposazenia aglomeracji w systemy $ciekowe (gwarancja ok.
100% ustugi)®. Zadania te byty spojne z celami strategii gminnych, okreslajacych
wskazniki rozwoju gospodarki wodno-Sciekowej do 2025 r.2 oraz wieloletnig
prognozg finansowg do 2034 r.

(akta kontroli str. 140-162, 297-299, 347-348)

1.3.2. W V AKPOSK okreslono dla aglomeracji wskaznik zbierania siecig (% RLM
korzystajacych z sieci) na poziomie 95,53%. Wedtug Zastepcy Prezydenta, poziom
ten wynikat z blednie okreslonej liczby mieszkancow korzystajacych ze zbiornikow
bezodptywowych, wyliczonej w oparciu o fadunek $ciekow dowiezionych taborem
spoza aglomeracji. Planowany w V AKPOSK przyrost RLM po realizacji inwestycji
wynosit 400 osob. Do 31 grudnia 2021 r. zaplanowano wykonanie 3,3 km sieci
kanalizacyjnej i zmodernizowanie 21,1 km sieci do korica 2020 r. oraz uzyskanie
wskaznika RLM powyzej 98%, wediug dyrektywy UE. Wskaznik ten odpowiadat
danym o liczbie statych mieszkancow i osob czasowo przebywajacych na terenie
objetym planowanymi inwestycjami oraz prognozom demograficznym. Zakres tych
inwestycji byt zgodny z wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych na lata 2015-2020%0/2018-20213! oraz odpowiadat

obszarowi i granicom aglomeracji.
(akta kontroli str. 140-162, 297-311, 344-346)

%120 statych mieszkaricow lub osob czasowo przebywajacych w aglomeracii na 1 km nowo wybudowanej sieci.
% Wzglgdem wydajnosci oczyszczalni — 152 tys. RLM, wyniosta ona 151,1 tys. w 2019 r.1130,9 tys, w 2020 .
#7Zapewniono zwigkszone usuwanie biogenow, a wskazniki zanieczyszczen spetniajg warunki ich redukgji.
2 Wyposazenie w systemy zbierania $ciekow gwarantuje 98% poziom ustugi w aglomeracji o RLM > 100 tys.
MStrategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego z 2018 r. (RLM - 99,1%); Zintegrowana Strategia Rozwoju
z 2015 r. (20,7 min zt do 2025 r.); Program Ochrony Srodowiska z 2018 r. — 0" wskaznik $ciekow
nieoczyszczonych.
30 Uchwata Nr V.58.15 Rady Miasta z 31 marca 2015 1.
31 Uchwata Nr XLI.419.18 Rady Miasta z 27 lutego 2018 .
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1.3.3. Miasto posiadato regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
ktory do pazdziernika 2018 r. obowigzywat w wersji z 2005 r.32, W czerwcu 2018 r.
uchwalono projekt nowego regulaminu®, ktory zostat negatywnie zaopiniowany
przez wiasciwy organ regulacyjny®*. W ocenie tego organu projekt uchwaty byt
niezgodny z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow3s,
w zakresie minimalnego poziomu ustug (art. 19 ust. 5 pkt 1), obcigzania odbiorcow
ustug niektorymi kosztami (art. 7) i przylaczania tych odbiorcow do sieci (art. 15 ust.
4). W dniu 16 pazdziernika 2018 r. Rada Miasta uchwalita regulamin uwzgledniajacy
usuniecie tych niezgodnosci®, z moca obowigzujacg do 29 czerwca 2020 r. Kolejny
regulamin uchwalono 30 czerwca 2020 r. Jego projekt, przyjety 17 kwietnia 2020 r.,
W ocenie organu regulacyjnego®’ tez zawierat zapisy niezgodne z uzzw, lecz zostat
skorygowany32. Powyzsze regulaminy byty zgodne z wymogami art. 19 ust. 5 uzzw,
tj. okreslaty warunki przytaczania nieruchomosci do sieci, w tym miejsce i sposdb,
maksymalne ilosci dostarczanej wody oraz odprowadzanych $ciekéw, ich jakosé
oraz warunki dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, z uwzglednieniem
wieloletnich planow ich rozwoju i modemizacji, rodzaju zabudowy i uzgodnionej

dokumentaciji technicznej przylaczy.
(akta kontroli str, 163-198)

1.3.4. W ankiecie VI AKPOSK, zlozonej wediug ustalonego wzoru i w wymaganym
terminie 31 pazdziernika 2019 r. (skorygowanej 27 listopada 2019 r.), przyjeto RLM
aglomeraciji o wartosci 125 731 i RLM korzystajacych z sieci — 123 029, co dato
wspotezynnik  zbierania siecig o wartosci 97,85 %. W VI aktualizacji nie
zaplanowano budowy nowych sieci i przebudowy sieci istniejacych, a do korica
2021 r. powinna zakoriczy¢ sie budowa pozostatego odcinka sieci (0,9 km) wedtug
perspektywy V AKPOSK, a nastepnie 0,3 km nowej sieci w Gminie Etk — wg nowej
uchwaty aglomeracyjnej. Maksymalng przepustowo$é oczyszczalni zalozono na
poziomie 15,6 tys. m¥dobe, sucha mase osadow — 931,5 Mg/rok, wedtug wymogow
pozwolenia wodnoprawnego i rozporzadzenia ws. substancji szczegdlnie
szkodliwych?®,

Wedlug Zastepcy Prezydenta nadzorujacego gospodarke wodno-$ciekowg — wobec
spetnienia przez Gming i aglomeracje kryteriow dyrektywy unijnej w wyniku realizacji
planowanych zadan ujetych w V AKPOSK, w projekcie VI AKPOSK# nie planowano
nowych inwestycji, gdyz wykonane dotad zadania pozwalaly spelniaé warunki
ww. dyrektywy. Wobec tego, nie wyliczano nowego wskaznika koncentraciji.

(akta kontroli str. 204-205, 297-299, 312-317, 398-408)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej na
terenie aglomeracji (KPOSK)

1.4.1. Urzad monitorowat realizacje planowanych zadan w ramach V AKPOSK,
w tym wskaznik zbierania siecig oraz przyrost liczby mieszkancow podtaczonych do
te] sieci, analizujac dane do sprawozdan z realizacji KPOSK, tj. poprzez wglad do

32 Uchwata Nr XL/353/05 Rady Miasta z 20 grudnia 2005 .
% Uchwala Nr XL.VII.460.18 Rady Miasta z 26 czerwca 2018 r.
34 Postanowienie z 19 wrzenia 2018 r. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.
% Ustawa z 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U,
22019 . poz. 1437, ze zm.) - dalej: ,uzzw".
% Uchwata Nr LI.493.18 Rady Miasta z 16 pazdziernika 2018 .
%7 Postanowienie z dnia 25 maja 2020 r. Dyrektora RZGW w Biafymstoku.
38 Uchwata Nr XIX.185.2020 Rady Miasta z 30 czerwea 2020 .
% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Zeglugi Sradladowej z dnia 12 lipca 2019 1. ws. substancji szczegdinie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetniac przy wprowadzaniu do wod lub do
ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub urzadzen wodnych
(Dz. U. poz. 1311).
“0 Projekt VI AKPOSK z 20 sierpnia 2020 r., zamieszczony na stronie BIP Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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dokumentacji PWIK i rozmowy z jego pracownikami. Ze sprawozdan za$ wynikafo,
ze RLM Kkorzystajacych z sieci wyniosto 99,1% w 2018 r. i 99% w 2019 .
W okresie objetym kontrolg wybudowano 1,3 km sieci kanalizacyjnej (Gmina Etk4),
co pozwalato zachowa¢ poziom wskaznika koncentracji powyzej 120 oséb na 1 km
wybudowanej sieci kanalizacyjnej, tj. 392 os./km, mimo nieosiagniecia przyrostu
400 osob zaktadanego w V AKPOSK, z powodu odstapienia od budowy 3,3 km sieci
na osiedlu ,Konieczki’. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przyrost RLM potwierdza
liczba oddanych do uzytkowania mieszkan — 242 w 2018 r. i 414 w 2019 r. Podat, Ze
Urzad posiadat biezace dane o realizacji zadar w aglomeracji, ktére do sprawozdar
pozyskiwat takze z Gminy Etk i PWIK oraz zweryfikowat je jako wiarygodne.

(akta kontroli str. 213-236, 240-253, 297-298, 303, 340, 409-411, 431-440, 480)

1.4.2. W okresie objetym kontrolg na terenie aglomeracji zrealizowano dwa zadania
dotyczace gospodarki sciekowej w ramach V AKPOSK, pn.: 1) ,Poprawa gospodarki
wodno-sciekowej aglomeracji Etk II" (PWiK) oraz 2) ,Budowa sieci wodociagowo-
kanalizacyjnej” (Gmina Etk), z udziatem $rodkow wtasnych i UE (POIiS#2). W ramach
pierwszego przebudowano 17,8 km kanalizacji (wydatkowano 19836,8 tys. zf)
i oczyszczalnig Sciekow (13740,2 tys. zi) oraz wybudowano zlewnig $ciekow
dowozonych (1688,3 tys. zl), a w ramach drugiego wybudowano 1,3 km sieci
kanalizacji (315,7 tys. zt). Oba projekty zrealizowano w catoci oraz bez opdznien.

(akta kontroli str. 340, 213-236, 240-253, 409-412, 416-419, 480-487)

1.4.3. Zgodnie z wymogami art. 89 ust. 1 uPw, Urzad przekazat PGW Wody Polskie
sprawozdania z realizacji KPOSK w latach 2018, 2019 i 2020 - odpowiednio:
30 stycznia 2019 r., 26 lutego 2020 r. i 26 lutego 2021 r. W sprawozdaniu za 2018 r.
nie ujgto docelowej przepustowosci oczyszczalni, zawyzono naklady na
modernizacje sieci kanalizacji w roku sprawozdawczym (koszt jednostkowy) oraz
podano bigdne dane o jej diugosci. Po korekcie sprawozdania (na wezwanie
z 19 lutego 2019 r.), ponownie przekazano je w terminie 14 dni (1 marca 2019 r.).
Wedtug wyjasnieri Naczelnika WMK, na wezwanie telefoniczne dokonano tez
korekty sprawozdania za 2019 r. (30 marca 2020 r.), uzupetniajgc m.in. dane
dotyczace RLM aglomeracji® i wyjasnienia ws. spadku stezenia BZT5. Wszystkie
sprawozdania zlozono wedfug wymaganego wzoru, podajac w nich dane o sieci
kanalizacji, oczyszczalni Sciekow i finansowaniu gospodarki $ciekowej.

Analiza danych o stanie realizacji V AKPOSK wykazata, ze sposrod zaplanowanych
do wykonania sieci kanalizacyjnych o diugosci 3,3 km, Miasto (PWiK) wykonafo
1,1 km tych sieci w 2017 r., a Gmina Etk = 1,3 km w 2020 r., tj. razem 2,4 km w cafe
aglomeracji. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2017-2020 wykazano
1,1 km, 1,6 km, 0,2 km i 1,2 km - ogotem wiecej o 1,7 km niz wykonano. Urzad nie
posiadat danych w zakresie liczby nieruchomosci/mieszkancow przytaczonych do
sieci kanalizacyjnej oraz danych dotyczacych ilosci Sciekow spoza aglomeracii
w badanym okresie, gdyz PWiK nie prowadzit takich ewidencji. W sprawozdaniach
tych wykazano tez bledne dane dotyczace ilosci $ciekow powstajacych
w aglomeracji, tj. zamiast ogétem 30937 tys. m* w 2018 r., 2899,3 tys. m?
w2019r.12176,4 tys. m®w 2020 r. (Il kw.), wykazano odpowiednio: 3 265 tys. m?,
30851 tys. m® i 26778 tys. m®, tj. wiecej o 171,3 tys. m®, 1858 tys. m?
i 5014 tys. m®. W zwigzku z bledami w sprawozdaniach za lata 2018-2019
(1,6 1 0,2 km sieci niewykonanych) oraz niezaplanowaniem dalszej rozbudowy sieci,
Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze przyczyna tego byla zmiana planéw

4 Gmina wiejska Etk — dalej Gmina Elk.
42 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - umowa o dofinansowanie z 26 wrzeénia 2016 r.
pomiedzy PWIK i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
43 RLM korzystajacych z sieci wynosita 123 549 na koniec 2018 1., 121 204 — 2019 1. 1122 916 - 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

inwestycyjnych, natomiast wykazane dane (wg instrukcji do ankiety) stanowily
odcinki sieci wykonane w ramach przebudowy drog gminnych, a pozostatych nie
ujeto, poniewaz budowa nowych mieszkan nie doszta do skutku. Podat, e
niewykonanie planu nie mialo negatywnego wplywu na poziom wskaznika
koncentracji — 392 os./km sieci w 2020 r. Wykazanie w sprawozdaniach wigkszej
lloSci Sciekow niz wytworzone na terenie aglomeracji, wynikalo z blednych
i niepetnych informacji z PWIK, ktory nie wydzielat w swoich danych ilosci $ciekow

spoza aglomeracji, a Urzad uznawat je w catosci za wytworzone na jej terenie.
(akta kontroli str. 207-253, 318, 414-419, 425, 446, 457-459, 479, 480-495, 521-
522, 528-534, 561-568, 581-588, 608-614, 645-652, 668-676)

1.4.4. Poza realizacjq zadar w ramach KPOSK, w okresie objetym kontrolg Miasto
wykonalo 2,335 km sieci kanalizacji sanitarnej w ramach innych inwestycji, ktore
takze obejmowaty elementy gospodarki $ciekowej, w tym nastepujace odcinki:

- 1,374 km w ramach przebudowy czterech ulic gminnych, w okresie od
13 pazdziernika 2018 . do 12 listopada 2019 r., wydatkujac 1 028,7 tys. zI;

- 0,435 km w ramach zagospodarowania terenu plazy miejskiej, w okresie od
30 maja do 24 sierpnia 2018 r. (151,9 tys. zt);

- 0,156 km w ramach przebudowy dwéch ulic gminnych na rzecz dostepnosci
transportowej subregionu, w okresie od 28 listopada 2016 r. do 20 wrze$nia
2017 r., o wartosci 175,2 tys. zt (urzadzenia te przyjeto do ewidencji $rodkow
trwatych 14122 maja 2018 r.);

- 0,37 km w ramach rewitalizacji terenu kolei waskotorowej, w okresie od
30 czerwca 2017 r. do 20 wrzesnia 2018 1. (2571 tys. z1).

(akta kontroli str. 488-489, 496, 534, 569)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Z opdznieniem podjeto dziatania celem wyznaczenia nowego obszaru i granic
aglomeracii, wzgledem terminu z art. 565 ust. 2 uPw, wskutek czego waznosc
obowigzywania dotychczasowej uchwaty ws. aglomeracji wygasta z koricem 2020 r.
(opisano w punkcie 1.2.1. wystapienia pokontrolnego).

2. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK w latach 2018, 2019 i 2020 wykazano
dane rzeczowo-finansowe o wykonanej i zmodemizowane; sieci kanalizacyjnej oraz
dotyczace ilosci wytworzonych $ciekéw niezgodnie ze stanem faktycznym (pkt 1.4.3.
wystapienia).

Urzad podejmowat prawidiowe dziatania celem realizacji zadan Gminy w zakresie
rozwoju gospodarki Sciekowej, w tym w ramach KPOSK. Obowigzki zwiazane z ich
realizacjg przyporzadkowano wiasciwym jednostkom i komérkom organizacyjnym
oraz pracownikom. Zaplanowano réwniez niezbedne inwestycje celem
prawidtowego funkcjonowania gospodarki $ciekowej w aglomeracii, ktére jednak nie
W peini zrealizowano, monitorowano i weryfikowano prawidtowo$é tej gospodarki na
obszarze aglomeracji. Terminowo wywigzywano sie z obowigzku sktadania
sprawozdan z realizacji KPOSK, przy czym ujeto w nich btedne dane rzeczowo-
finansowe o wybudowanych i zmodemizowanych sieciach oraz o ilosci
wytworzonych w aglomeracji $ciekéw. Ponadto, podejmowane przez Miasto Etk
dziafania nie doprowadzity do podjecia nowej uchwaty o wyznaczeniu aglomeracji
w terminie okreslonym w uPw.
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faktycznego

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze Gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze $ciekami komunalnymi na
obszarze Gminy

2.1.1. Na podstawie danych meldunkowych i ewidencji nieruchomosci w zakresie
przytaczenia do sieci kanalizacji oraz wyposazenia w zbiomiki bezodptywowe
ustalono, Zze ogotem teren Gminy zamieszkiwato 59 262 osob w 2018 r., 59179
w2019 r.158 880 w 2020 r. (Il kw.), z ktorych odpowiednio: 58 671, 58 586 i 58 285
0sob (po 99%) korzystato z sieci kanalizacyjnej, a pozostata cze$é (1%) zbierata
nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych — 591, 593 i 589 0sdb (52 poza
aglomeracja) i oczyszczata Scieki w oczyszczalniach przydomowych — sze$¢ osob
w 2020 r. (poza aglomeracjg). Wedtug danych Urzedu, odebrano® 3 093,7 tys. m?
sciekow w 2018 r., 2 899,3 tys. m* w 2019 1. i 2 176,4 tys. m* w 2020 r. (Il kw.),
z tego odpowiednio: 27927 tys. m?, 2731 tys. m®i 1 985,5 tys. m* siecig. Zgodnie
z kwartalnymi sprawozdaniami przedsigbiorcow, ze zbiomikow bezodptywowych
odebrano odpowiednio: 6,7 tys. m 6,1 tys. m* i 4,5 tys. m® nieczystosci ciektych.
Ponadto, 0,3 tys. m* w 2020 r. pochodzito z oczyszczalni przydomowych spoza
aglomeracji (dane PWIK).

NIK zauwaza, uwzgledniajac ww. ilosci odbieranych nieczystosci cieklych ze
zbiornikow bezodptywowych oraz szacowang ilos¢ Sciekdw wytwarzanych przez ok.
600 osob korzystajgcych z tych zbiornikéw, wynoszaca ok. 14 tys. m*5, 7e ponad
50% nieczystosci cieklych zbieranych w zbiornikach bezodptywowych nie bylo
odbieranych do oczyszczenia. Stwarzato to wysokie ryzyko zanieczyszczenia wod
lub powierzchni ziemi przez niekontrolowane pozbywanie sig tych nieczystosci.

Odnosnie oséb pozostajacych poza aglomeracjg, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze
dotyczyto to 17 nieruchomoéci zlokalizowanych w strefie zabudowy rozproszonej
(58 mieszkaricow), ktore nie spetniaty wskaznika koncentracji dla budowy sieci.

(akta kontroli str. 206, 318, 394-396, 719-721)

2.1.2. Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku
w gminach®, w kontrolowanym okresie Urzad prowadzit ewidencje bezodptywowych
zbiornikow, celem kontroli czgstotliwosci ich oprozniania oraz opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej. Przeprowadzone ogledziny tej ewidencji wykazaly, ze
zawierata ona dane adresowe nieruchomosci, umozliwiajac lokalizacje i okreslenie
ich polozenia w granicach aglomeracji oraz identyfikacje wlascicieli. W ewidencji
brakowato danych o objetosci zbiomnikow (w tym powyzej 10 m?), czestotliwosci ich
oprozniania, ilosci powstajacych nieczystoéci na jednostke czasu oraz adnotaci
o weryfikacji aktualnosci umow na opréznianie zbiornikow. Z ewidencji wynikato, ze
ich liczba na terenie Gminy wynosita 270 na koniec 2018 r., 303 - 2019 r.
i 235 = 2020 r. (Il kw.). Sprawdzenia aktualnosci tych danych dokonano w oparciu
wybrang nieskanalizowang ulice?’, przy ktdrej stwierdzono siedem zbiornikow/
nieruchomosci, z czego dwa nie byly ujete w ww. ewidencji. Jej stan nie zapewniat
skutecznej kontroli czestotliwosci opréznienia zbiomikow i posiadania przez ich
wlascicieli umoéw z przedsiebiorcami na te ustugi. Zgodnie bowiem

* Brak rozbicia iloci $ciekow na $cieki z aglomeracji | spoza, gdyz oczyszczalnia nie prowadzi takiej ewidenciji.
% Po uwzglednieniu danych GUS nt ilosci wody zuiywane] w Miesce na 2019 r.
29,5 m* mieszkanca oraz zmniejszeniu iloéci wody o 20% (tereny miejsko-wigjskie) na tzw. zuzycie wody.
* Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)
- dalej: ,ucpg”.
47 W trybie doboru losowego wybrano ul. tukasiewicza w Etku, badajac jej odcinek o diugosci ok. 0,5 km.
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z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, prowadzenie ewidencji tych zbiornikéw ma zapewniaé
kontrolg czestotliwoéci ich oprozniania oraz opracowanie planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej. W zwiazku z potrzeba tej kontroli, zakres i szczegdlowo$¢ ewidencji
powinna umozliwiaé okreslenie faktycznego sposobu i czestotliwosci oprozniania
zbiornikow oraz zgodnosci ze stanem faktycznym, m.in. lokalizacji nieruchomosci
i identyfikacji ich wiascicieli.
Z analizy*® PWiK wynikato, Ze liczba zbiornikéw ujetych w ewidencii nie odpowiadata
danym faktycznym, gdyz spoéréd 270, 303 i 235 nieruchomosci ujetych w latach
2018, 2019 i 2020, odpowiednio: 25, 38 i trzy zostaly juz przytaczone do sieci
kanalizacyjnej przed tym okresem. Uwzgledniajac te dane, w ewidencji zbiornikow
powinno by¢ ujetych 245, 265 i 232 nieruchomosci. Urzad nie podejmowat dziatan
celem ich identyfikacji, pomimo cigzacego na ich wiascicielach obowiazku
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, ti. przylaczenia zbiomikéw do istniejacej siec
kanalizacyjnej. Analiza mozliwosci technicznych ich przytaczenia wykazata, ze miato
ja 114 ujetych w ewidencji 2018 r., 113 z 2019 r. oraz 115 z 2020 r. Zgodnie
zart. 5 ust 617 ucpg, Prezydent powinien sprawowaé nadzor nad realizacjg tego
obowiazku, a w razie stwierdzenia braku przylaczenia, wydaé decyzje nakazujaca
jego wykonanie.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze z uwagi na zmiany kadrowe oraz brak informacji
z PWIK, z ewidencji zbiornikéw bezodplywowych nie wykre$lano nieruchomosci,
ktore zostaly przytaczone do kanalizacji. Od lutego 2020 r. specjalnie zatrudniono
w Urzedzie pracownika, ktory prowadzi czynno$ci zmierzajace do zaktualizowania
tej ewidencii, ale ze wzgledu na pandemie COVID-19 kontrole nieruchomosci w tym
zakresie wstrzymano. Kontroli czestotliwosci oprozniania zbiorikéw dokonuje Straz
Miejska, sprawdzajac przestrzeganie przez mieszkancow obowigzkéw wynikajacych
z regulaminu o utrzymaniu czystosci i porzadku w zakresie odpadéw komunalnych,
lecz ze wzgledu na pandemie prowadzono tylko kontrole dorazne, ktére wynikaty ze
zgtoszen mieszkancow, a obecnie takze wobec wytypowanych nieruchomosci. Brak
identyfikacji nieruchomosci podlegajacych przytaczeniu do sieci wynikat z braku
informacji w tym zakresie, brakéw kadrowych oraz sytuacji epidemiczne;.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 2 ucpg, w Urzedzie prowadzono réwniez ewidencje
oczyszczalni przydomowych, celem kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
osadow Sciekowych i opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Ewidencja ta,
poza danymi adresowymi, nie zawierata danych o terminach zgtoszenia/rozpoczecia
eksploatacii tych oczyszczalni (wymog art. 152 ust. 1-2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska®) i adnotacii o ich objetosci, w tym ponad 10 m*. W ewidencii ujeto dwie
oczyszczalnie w 2020 r., za$ w latach 2018-2019 zadnej.
Z informacji uzyskanej od Starosty wynika, Ze na terenie powiatu efckiego nie bylo
przypadkow zgloszenia budowy oczyszczalni przydomowych lub zbiomikow
bezodptywowych o objetosci ponad 10 m?. Zastepca Prezydenta wyjasnit natomiast,
Ze braki ww. danych w obu ewidencjach wynikaty z nieokreslenia tych obowiazkéw
W ucpg, a potrzebne dane identyfikowano poprzez kontrole sanitarno-porzadkowe
Strazy Miejskiej, a planowane sg tez kontrole kompleksowe. W sprawie braku dat
rozpoczecia eksploatacji oczyszczalni przydomowych podat, ze ww. przepisy Pos
nie dotycza $ciekow, stad brak w ewidencji ww. danych.

(akta kontroli str. 297-298, 319-339, 349, 394-397, 423-424, 457-478)

2.1.3. Dane o liczbie zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow byly tez ujmowane w rocznych sprawozdaniach statystycznych Gminy

% Dla potrzeb kontroli NIK, analiza zostata przeprowadzona przez PWIK w styczniu 2021 r., w zakresie ilosci
wody sprzedanej dla nieruchomasci oraz mozliwosci ich przytgczenia i faktycznych podiaczer do kanalizacji.
% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) - dalej: ,Pos”.
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(SG-01), ktore przekazywano do Glodwnego Urzedu Statystycznego (dalej: ,GUS").
W sprawozdaniach tych za lata 2018-2019 wykazano odpowiednio: 166 i 164
zbiorniki — 0 104 i 139 mniej niz wynikato to z prowadzonych ewidencji. Biorac pod
uwage, ze w ewidencji zbiornikow ujeto 25 i 38 nieruchomosci przytaczonych
w powyzszych latach do kanalizacji, w sprawozdaniach do GUS nie wykazano co
najmniej 79 i 101 zbiorikow. Zastepca Prezydenta wyjasnit roznice tym, ze do GUS
podano jedynie nieruchomosci mozliwe do podiaczenia, pomijajac pozostate, w tym
nalezace do podmiotdéw gospodarczych.

(akta kontroli str. 318, 341-343, 416-418, 466-478)

2.1.4, Zgodnie z ewidencjg zbiornikow bezodptywowych, umowy na ich oproznianie,
zawarte z przedsiebiorcami, posiadalo 17 wiascicieli nieruchomosci w 2018 r.
(6,9% sposrod 245 nieruchomosci ujetych w ewidencii), 23 w 2019 r. (8,7% sposrod
265) i 16 w 2020 r. (6,9% sposrod 232). Pomimo braku uméw, w wyniku dziatan
Miasta przedsigbiorcy $wiadczyli ustugi asenizacyjne takze na rzecz pozostatych
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki, co dotyczyto odpowiednio 228,
242 i 216 wiascicieli. Brak uméw naruszat jednak art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg, wedtug
ktérego korzystanie z ustug wywozu nieczystosci nalezato udokumentowaé w formie
umowy, a Rada Miasta nie okreslifa innych sposoboéw dokumentowania.
Zastosowanie w tej sytuacji miat réwniez przepis art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg.

Wedtug Zastepcy Prezydenta, brak ww. uméw byt jedynie uchybieniem formalnym
i nie rodzit potrzeby organizowania odbioru nieczystosci przez Gming, a ponadto
zadna z przeprowadzonych kontroli nie wykazata odprowadzania nieczystosci do
gruntu, co mogtoby stanowi¢ podstawe do wszczecia takiej procedury.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzek zawarcia i okazania umowy na ustugi
usuwania nieczystosci ciektych wynikat wprost z ucpg, a zgodnie z art. 6 ust. 5a tej
ustawy Prezydent posiadat w tym zakresie uprawnienia kontrolne.

W latach 2018-2019 nieczystosci ciekle ze zbiornikow do stacji zlewnych odbierato
siedmiu przedsigbiorcow, zas w 2020 r. (Il kw.) — o$miu, ktérzy zgodnie z art. 7 ust.
Bb ucpg, posiadali zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci wydane przez Miasto
oraz byli ujgci w stosownej ewidencji. Zgodnie z art. 90 ust. 2 ucpg, sktadali oni
kwartaine sprawozdania ze swojej dziatalnosci Zwigzkowi Miedzygminnemus?, ktory
realizowat na rzecz Miasta zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
Jednak zgodnie ze statutem Zwigzku (§ 7 ust. 1 pkt 9) prowadzona przez niego
sprawozdawczo$¢ obejmowala gospodarowanie odpadami, a nie $ciekami. Urzad
nie udokumentowat przekazania Zwigzkowi zadan w zakresie gromadzenia oraz
weryfikacji kwartalnych sprawozdan z oprézniania zbiornikow bezodptywowych, ani
podstaw zaliczenia nieczystosci cieklych do odpadéw komunalnych. Zgodnie
z § 7 ust. 2 ww. statutu, przyjecie przez Zwigzek innych zadan publicznych mogto
nastapic tylko w drodze uchwaly jego Zgromadzenia, na zgodny wniosek czionkow
Zwigzku oraz uchwaly o takiej samej tresci podjetej przez rade kazdej z gmin.

Sekretarz Zwigzku wyjaénit, ze odbieranie i weryfikacja kwartalnych sprawozdan
przedsigbiorcow odbywata sie na podstawie § 7 ust. 1 pkt 9 statutus' oraz wzoru
sprawozdania dotyczacego odpadow (pkt IX), ktéry do 2015 r. wymagat podawania
rodzaju i ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy. Nadmienit,
ze weryfikacja sprawozdan polegata na kontroli terminu ich zlozenia i sprawdzeniu

50 Zwiazek Migdzygminny ,Gospodarka Komunalna®, powotany w 2004 r. przez pigé gmin pow. elckiego, w tym
Miasto Etk, poszerzony w 2005 r. o cztery gminy pow. oleckiego, dwie goidapskiego i jedna piskiego (Statut j.t. -
Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2004 r. Nr 8 poz. 173, ze zm.).
51 Zwigzek wykonuje zadania publiczne m.in. poprzez roczng sprawozdawczost z realizacji zadah z zakresu
gospodarowania cdpadami komunalnymi.

12



bilansowania sig ilosci nieczystosci odebranych i przekazanych do stacji zlewnych,
po czym kopie tych sprawozdan byly przekazywane do poszczegdlnych gmin.

Przedsigbiorcy ziozyli ogdlem 78 sprawozdan, w tym po 28 za lata 2018-2019
1 22 za 2020 r. (Il kw.), co odpowiadato liczbie sprawozdan wymaganych za ten
okres, przy czym jeden przedsigbiorca miat obowigzek ziozy¢ sprawozdanie tylko za
Il kw. 2020 r. Badanie ww. sprawozdan wykazato, ze:

— wszystkie zlozono w wymaganym terminie, zawieraty one dane wedtug art. 9o
ust. 314 ucpg, zweryfikowano ich prawidiowos¢ i terminowo$¢ ($lady rewizyjne)
oraz byty kompletne i poprawne;

— Wykazane ilosci odebranych S$ciekéw na terenie aglomeracji, w tym
6743 m*w 2018, 6 111 m*w 2019 r. i 4518 m® w 2020 r. (Il kw.), réznity sie
od danych’? z PWIK co do ilo$ci $ciekéw odebranych taborem asenizacyjnym
(oszacowano w oparciu o ilosci sprzedanej wody), ktore wyniosty po 14 tys. m?
w latach 2018-2019 i 11,2 tys. m* w 2020 r. (Il kw.), j. wiekszych o 7,3 tys. m?,
7,9 tys. m* i 6,7 tys. m®3; Urzad nie mogt podaé przyczyn rozbieznosci ww.
danych, gdyz sam nie weryfikowat ww. sprawozdan:

- kwartalna liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano Scieki,
wynosita: od 125 do 166 w 2018 r., od 98 do 132 w 2019 r. i od 107 do
142 w 2020 r. (Il kw.), przy czym liczba nieruchomosci, w ktorych zbiomikéw
nie oprozniano minimum raz/kwartat, wynosita odpowiednio: 104, 171 i 183 -
tak bowiem wynikato ze sprawozdan zlozonych przez dwoch przedsiebiorcow
w latach 2018-2019 i trzech w 2020 r. (Il kw.); Zastepca Prezydenta podal, ze
wskutek brakow kadrowych Urzedu i braku informacji z PWIK,
z ewidencji zbiornikow nie wykreslano nieruchomosci, ktére w badanym okresie
zostaly podiaczone do sieci lub byly niezamieszkate (brak opréznien),
a przyczyng ww. rozbieznosci byt podziat kompetencji w zakresie weryfikacji
sprawozdan pomigdzy Urzad i Zwiazek Miedzygminny.

Przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi asenizacyjne na terenie Miasta, majacych

umowy na odbior Sciekéw i dostarczanie ich do stacji zlewnej zarzadzanej przez

PWIK, byto pieciu w 2018 . i trzech w latach 2019-2020. Lacznie dostarczona do tej

stacji iloS¢ sciekow, pochodzacych z catego terenu Miasta oraz Gminy Etk (w tym

spoza aglomeracji), wyniosta: 30 370 m*w 2018 r., 30 541 m 3w 2019 r. i 32 236 m?

w 2020 r. (Il kw.). Z uwagi na brak prowadzenia przez PWIK odrebnych ewidenciji

w stacji zlewnej dla poszczegolnych gmin, nie byto mozliwosci ustalenia tych danych

oddzielnie dla gmin na terenie aglomeracji i poza nia.

(akta kontroli str. 341-343, 349-393, 412-413, 416-422, 428-430, 479, 715-718, 737)

2.2. Zwigkszenie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

2.21. W latach 2018-2020 nie identyfikowano nieruchomosci, ktérych wiasciciele,
stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg mieli obowiazek przytaczenia nieruchomosci do
istniejace] sieci kanalizacyjnej. Urzad nie posiadat wigc danych zaréwno w zakresie
przytaczen nieruchomoéci do sieci oddanych przed tym okresem, jak i w tych latach,
czego Urzad nie potrafit wyjasnic. Analiza mozliwosci technicznych przytaczenia
nieruchomosci do sieci wykazata, ze miafo jg 114 ujetych w ewidencji zbiomikow
bezodptywowych w 2018 r,, 113 z 2019 r. oraz 115 z 2020 r. Urzad nie posiadat
danych o liczbie mieszkaficow zamieszkujacych te nieruchomosci oraz danych
o liczbie, zakresie i efektach postepowan dotyczacych egzekwowania podiaczen do

52 Szacunkowe dane PWIK wyliczone na podstawie ilosci sprzedanej wody.
%3 Przy czym dwa podmioty dokonaly wywozu § m® w 2018 r. i 27 m® w 2019 r. poza aglomeracje, a ilos¢
Sciekow wykazanych w 2018 r. byta wieksza 0 42 m® od ilogci podanej do GUS - 6 701 m?,
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OCENA CZASTKOWA

kanalizacji. Wedtug Zastepcy Prezydenta, Urzad nie miat podstaw do prowadzenia
ww. postepowan, gdyz brakowato informacji nt. mozliwosci ich wszczecia.

(akta kontroli str. 425-426, 457-459)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie zaplanowano i zrealizowano dziatania
informacyjno-edukacyjne na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw wybudowane;
sieci kanalizacyjnej. Dziatania polegaly na organizowaniu wycieczek edukacyjnych
dla placowek owiatowych do gminnej oczyszczalni $ciekow w Nowej Wsi Elckiej.
Dziatania te objety ogétem 728 osob, co stanowito 1,3% mieszkaricow aglomeracii,
lecz efekt tych dziatan nie jest znany, gdyz uczestnicy wycieczek byli anonimowi
oraz nie zasiggano od nich pozniej informacji nt. przytaczen do kanalizacji. Gmina
nie zapewniata dofinansowania realizacji przytaczen do sieci kanalizacyjnej oraz nie
ustalata zasad i wysokosci jego przyznawania, a takze nie wystepowata do Zzadnych

funduszy o takie dofinansowanie.
(akta kontroli str. 426-427)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie  ewidencji  zbiornikow  bezodplywowych,  przydomowych
oczyszczalni sciekow i uméw na ich oproznianie w sposob nierzetelny, tj. nie
gromadzac niezbednych danych i nie aktualizujgc tych ewidencji, co
uniemozliwiato efektywng kontrole czestotliwosci i sposobu oprézniania
zbiornikéw wedtug wymogu z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg (opisano w pkt 2.1.2
wystapienia pokontrolnego).

2. Niezidentyfikowanie od 113 do 115 nieruchomosci, ktére na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 2 ucpg powinny by¢ przylaczone do sieci kanalizacyjnej oraz
nieegzekwowanie od ich wiascicieli obowiazku tego przytaczenia (pkt 2.1.2).

3. Wykazanie w sprawozdaniach do GUS za lata 2018-2019 liczby zbiornikow
bezodptywowych niezgodnie z danymi ujetymi w ich ewidencji oraz podanie
blednej ilosci odebranych $ciekow, wzgledem danych zbilansowanych przez
PWIK w punktach zlewnych (pkt 2.1.312.1.4).

4. Nieegzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci  (91,3-93,1%), ujetych
w ewidencji zbiomikow bezodptywowych, dokumentowania w formie umowy
realizacji ustug wywozu nieczystoSci cieklych z tych zbiornikow przez
przedsigbiorcow, mimo obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg (pkt
2.14).

5. Niezapewnienie prawidtowego bilansowania $ciekéw wytworzonych na terenie
aglomeracji, wskutek zaniechania gromadzenia i weryfikacji danych na temat
llosci Sciekow faktycznie odbieranych przez PWIK (pkt 2.1.4).

6. Powierzenie Zwigzkowi Miedzygminnemu obowiazkow w zakresie przyjmowania
| weryfikacji w imieniu Miasta sprawozdan przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi
wywozu  nieczystosci  cieklych, bez  odpowiedniego  umocowania
formalnoprawnego wymaganego § 7 ust. 2 statutu ww. Zwiazku (pkt 2.1.4).

Urzad nie realizowat wszystkich obowigzkow zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad postgpowaniem ze Sciekami na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjna,
gdyz zadania zwigzane z gromadzeniem i weryfikacja sprawozdan przedsigbiorcow
w tym zakresie powierzyt podmiotowi zewnetrznemu, Zwigzkowi Miedzygminnemu
~.Gospodarka Komunalna®, bez jego umocowania formalnoprawnego a ewidencje
zbiomikow  bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych byly niekompletne.
Dziatania takie nie zapewnialy wiasciwego nadzoru, w tym przeprowadzania
skutecznej kontroli  czestotliwosci oprézniania  zbiomikow oraz  utrudniaty
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bilansowanie ilosci zbieranych i przekazywanych do oczyszczenia $ciekéw oraz
sprawdzanie liczby umoéw zawartych na ustugi oprézniania tych zbiornikéw, a takze
skutkowato btednym wykazywaniem danych do GUS. Urzad nie podejmowat dziatar
w zakresie kontroli wywigzywania sie przez wiascicieli nieruchomosci z obowigzku
zawierania umow na wywoz nieczystosci cieklych oraz nie identyfikowat
nieruchomosci, ktore powinny by¢ podtgczone do sieci, a takze nie egzekwowat od
ich wtascicieli realizacji tego obowigzku.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych
W Gminie podejmowano dziatania celem zapewnienia $rodkéw finansowych na
realizacje planowanych przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki Sciekowej na obszarze
aglomeracji, w tym przedsiewzie¢ ujetych w V AKPOSK, a takze zadar na terenach
poza obszarem aglomeracji. PWiK aplikowato do NFOSIGW3#, z ktérego w ramach
POIiS uzyskano dotacje na realizacje zadan w zakresie poprawy gospodarki wodno-
sciekowej w aglomeracji, w kwocie ogotem 18 215,6 tys. zt. Celem realizacji zadan
poza KPOSK, Gmina wnioskowata o dotacie z EFRR% (w ramach RPO W-Ms6)
| Programu Interreg®, otrzymujac odpowiednio 473,9 tys. zt i 110,3 tys. zt wsparcia.
Przy realizacji podejmowanych przedsiewzie¢ Gmina nie korzystata ze Srodkow
z optat i kar, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 Pos.

(akta kontroli str. 496-498)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalinych

Na realizacjg zadan w zakresie gospodarki Sciekowej w aglomeracji i poza jej
obszarem, w kontrolowanym okresie wydatkowano ogdtem 37 193,9 tys. zi, z tego
35581 tys. zt na inwestycje w ramach KPOSK (95,7%) oraz 1612,9 tys. zt (4,3%)
tytutem pozostatych zadan.
3.2.1. Na wydatki w ramach KPOSK (35 581 tys. zt) ziozyly sie kwoty poniesione na
poprawe gospodarki wodno-Sciekowej — 352653 tys. zt (z budzetu PWIK)
i budowe kanalizacji sanitarnej®® — 315,7 tys. zt (z budzetu Gminy Etk). Sposrod
wydatkow PWIK, 173654 tys. zt stanowito jego $rodki wiasne (48,8%),
a 18 2156 tys. zt - dotacje z POIiS (51,2%), z tego 13 315,1 tys. zt na przebudowe
kanalizacji sanitarnej pieciu osied!i®® (17,8 km), 1 166,7 tys. zt na budowe zlewni
sciekow oraz 3733,8 tys. zt na modernizacie oczyszczalni $ciekéw. W ramach
przeprowadzonej roéwnolegle kontroli w PWIK stwierdzono, Ze jednostka ta
prawidlowo ujeta te koszty w ewidenciji ksiegowe;j.
3.2.2. Na wydatki w ramach pozostalych zadar poza KPOSK, w wysokosci
1612,9 tys. zt, skiadaly sie kwoty:
- 10287 tys. zt poniesione na budowe kanalizacji sanitarnej w ramach
przebudowy czterech ulic8® miejskich ($rodki wiasne PWiK),

- 2571 tys. zt na przytacze kanalizacyjne do stacji Eickiej Kolei Waskotorowe;
(216,9 tys. zt z EFRR i 40,2 tys. zt ze $rodkow Miasta),

54 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej.
55 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
% Regionalny Program Operacyjny ,Warmia i Mazury” na lata 2014-2020 (dotacie na rewitalizacje kolei
waskotorowej, budowe infrastruktury na plazy miejskiej oraz modernizacje dwoch ulic).
57 Program Wspoipracy Litwa — Polska (dotacje na rozwoj turystyki transgranicznej Etk - Kowno).
% Sieci wodno-kanalizacyjne w m. Bartosze i Nowa Wie$ Efcka.
% Osiedla ,Poinoc’, ,Centrum”, Kochanowskiego”, ,Bogdanowicza® i ,Zatorze" w Etku.
80 UI. Bora - Komorowskiego, Zimowa, Suwalska i Ogrodowa.
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- 1752 tys. zt na kanalizacie w ramach przebudowy ul. Suwalskiej i Kolonia
(69,3 tys. zt z EFRR i 105,9 tys. zt ze $rodkdw Miasta),
- 1519 tys. zt na przylacze kanalizacyjne do obiektow plazy miejskie]
(93,8 tys. zt z Programu Interreg, 56,9 tys. zt ze $rodkow Miasta i 1,2 tys. zt
z EFRR).
Powyzsze zadania realizowat gminny Zespét Inwestycjié’ (inwestor zastepczy), ktory
zgodnie z umowami o dofinansowanie i zarzadzeniami Prezydenta, w ewidencji
ksiegowej prawidtowo wyodrebnit koszty tych zadan.
(akta kontroli str. 173, 481-487, 496-510, 696-711)

3.2.3. Urzad zapewnit $rodki finansowe, w tym zewnetrzne oraz wlasne (Gminy,
PWIK), ktore umozliwiaty realizacje wszystkich planowanych przedsiewzigc
w zaktadanych terminach, w tym zadan ujetych w AKPOSK 2017 r., za wyjatkiem
budowy 3,3 km sieci kanalizacyjnej, ktorg wykonano jedynie czesciowo, tj. 1,1 km na
terenie Miasta i 1,3 km poza nimf2. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze bylo to
spowodowane zmiang plandw inwestycyjnych Miasta, co wynikato, m.in. z braku
instalacji cieptowniczej na terenach planowanych pod zabudowe mieszkaniowa
i odstagpienia od rozbudowy osiedla ,Konieczki’. Uzbrojenie tego osiedla w sie¢
kanalizacyjng nastapi dopiero po zapewnieniu niezbednej iloci energii cieplnej.
Wydatki realizowano w terminach wedtug harmonogramu finansowania danego
zadania, zapewniajac osiggnigcie celow ujetych w V AKPOSK. W sprawozdaniach
z realizacji KPOSK wykazano:

e wydatki ogolem w kwocie 336377 tys. zt, w tym 154215 tys. zt $rodkow

wiasnych (PWiK) i 18 216,2 tys. zt dotacji zewnetrznych (POIiS), z czego:

- 182326 tys. zt dotyczylo modemizacji sieci kanalizacji, ktorych wykazano
17,5 km (z dokumentacji ksiegowej wynikato, ze byto to o 0,3 km mnigj niz
fakiycznie wykonano),

- 13231 tys. zt dotyczylo przebudowy technologii oczyszczalni $ciekow, przy
czym wydatki wyniosty faktycznie 13740,2 tys. zt (wykazano mnie]
0 509,2 tys. zt),

- 1858,4 tys. zt nie odniesiono do Zadnego zadania inwestycyjnego,

- 315,7 tys. zt dotyczylo budowy sieci wodno-kanalizacyjnych w Gminie Etk,

o srodki wlasne ogolem w kwocie 15421,5 tys. zt, tj. 0 1628,2 tys. zt mnigj niz
faktycznie wydatkowano (17 049,7 tys. z1),

o dotacie w kwocie 18216,2 tys. zl, tj. wyzszej o 0,6 tys. zt niz otrzymano
(18 215,6 tys. z1).

Zastgpca Prezydenta wyjasnif, ze przyczyng ww. rozbieznosci byt brak weryfikacji

danych rzeczowo-finansowych podlegtych jednostek i Gminy Etk oraz wykazywanie

takich danych w sprawozdaniach bez ich poréwnania z ewidencjg ksiegowa Urzedu.

(akta kontroli str. 213-253, 300-311, 398-408, 432-456, 480-490, 496-498,

511-527, 534-560, 569-580, 589-607, 615-644, 652-667, 676-695, 712-714)

W dziatalno$ci Urzedu w ww. zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W zlozonych sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018 — 2020, wskutek
braku odpowiedniej weryfikacji danych, podano niezgodne z dokumentacjg zrodlowq
dane dotyczace, m.in. diugoéci przebudowanych sieci, kwot wydatkow poniesionych

61Zespot Inwestycji Sp. z 0.0. — powotana w 2010 1., wobec ktorej Miasto sprawuje nadzor wiascicielski (100%).
62 Miasto (PWiK) wykonato 1,1 km tych sieci w 2017 r., a Gmina Etk — 1,3 km w 2020 1., tj. razem 2,4 km w calej
aglomeracji. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2017-2020 wykazano 1,1 km, 1,6 km, 0,2 km i 1,2
km - ogétem wiecej 0 1,7 km niz wykonano.
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na realizacje zadahn w ramach KPOSK i pozyskanego dofinansowania
(pkt3.2.213.2.3).

OCENACzAsTKOWA  Gmina podejmowata skuteczne dziatania celem pozyskania i zapewnienia $rodkow
finansowych niezbednych do realizacji inwestycji zaplanowanych w AKPOSK/2017,
tj. przedsigwzie¢ dotyczacych gospodarki Sciekowej, ktore warunkowaly spefnienie
przez Miasto i aglomeracje standardow w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych. Pozyskane i wydatkowane $rodki finansowe zapewnity terminowg
realizacje zadan, jednak mimo ich prawidiowego rozliczenia i ujecia
w odrebnej ewidencii ksiegowej, blednie wykazano je w sprawozdaniach z realizaci
KPOSK. Podkreslenia wymaga, e niepeina realizacja planu rzeczowego w zakresie
budowy nowych sieci nie miata wptywu na osiggniecie ww. standardow.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi  Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wskazane jest podjecie w Urzedzie dziatan celem
poprawy skuteczno$ci funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie
przeptywu i weryfikacji informacji z PWiK, w szczegdlno$ci z zakresu wykonywanych
zadan inwestycyjnych, wykazu nieruchomosci podlegajacych podtaczeniu do sieci
kanalizacyjnej,  bilansowania ilosci $ciekéw komunalnych oraz  danych
sprawozdawczych. Stosowane dotad rozwigzania nie zapobiegly bowiem
stwierdzonym nieprawidtowosciom.

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Ujmowanie w sprawozdaniach ze stanu realizacji KPOSK prawidiowych danych
rzeczowo-finansowych dotyczgcych wybudowanych sieci kanalizacyjnych.

2. Zaktualizowanie i  prowadzenie  kompletnej ewidencji  zbiomikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

3. ldentyfikowanie nieruchomosci, ktérych wiasciciele sg zobowigzani do ich
przytaczenia do sieci | podejmowanie dziatan nakazujacych te przytaczenia.

4. Wykazywanie do GUS liczby zbiornikéw bezodptywowych oraz iloci
odebranych nieczystosci cieklych zgodnie z danymi  wynikajacymi
Z ewidencij.

9. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci dokumentowania w formie umowy
ustug wywozu nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych.

w tym dla potrzeb sprawozdawczych w zakresie bilansowania Sciekow.

7. Podjgcie dziata celem uregulowania kompetencji Zwiazku Miedzygminnego
w zakresie przyjmowania i weryfikacji sprawozdan przedsigbiorcow
Swiadczacych ustugi wywozu nieczystosci ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgioszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
Pﬁ;w‘”mowag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wykonaniao\.:r?i(c);?(éﬁ wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 maja 2021 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Sebastian Helbrecht Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowe; Z up.
I U WL Barbara Zajdel
‘ | ......................
podpis ol
B uﬂ)@@ﬁpﬁjm .
Wicedyrektor
Kontroler
Edward Odojewski

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;
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