DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 24 listopada 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2020-11-24 10:45:58

Poz. 4694

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.426.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 listopada 2020 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2020r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 314 uchwaly Nr XXI1.217.2020 Rady Miasta
Etku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Miasta Etku.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Miasta Elku, okreslita zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta Etku.

W § 1 ust. 3 uchwaly, Rada ustalita, iz przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miegjscu sprzedazy, moga prowadzi¢ sprzedaz napojow do 4,5% alkoholu oraz
piwa, a takze powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu, z wyjatkiem piwa, w ogrodkach bedacych integralna
czgscia punktow sprzedazy napojow alkoholowych, natomiast w § 1 ust.4 uchwaly przyjela, ze
przedsigbiorcom moga by¢ wydawane zezwolenia na sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholi oraz piwa, a takze powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu,
z wyjatkiem piwa, w ogrdédkach niebedacych integralng czgscig punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru, regulacje zawarte w § 1ust.3i14 uchwaly, nie dotycza kwestii zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tego typu napojow, lecz okreslajag warunki prowadzenia sprzedazy.
Na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawodawca odroznia
zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych od warunkéw sprzedazy napojoéw alkoholowych,
przy czym okreslanie warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych - w przeciwienstwie do zasad usytuowania
miejsc ich sprzedazy i podawania - nalezy tylko i wylacznie do materii ustawowej i nie podlega kompetencji
prawodawcy lokalnego.

Rada Miasta Etku, umieszczajgc kwestionowane postanowienie przekroczyla upowaznienie wynikajace
zart. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu
alkoholizmowi (Dz. U. 22019 1. , poz. 2277 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy ustala, w drodze
uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W s$wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych upowaznienie do ustalenia "zasad usytuowania miejsc”
podlega¢ musi $cistej wyktadni jezykowe;.

Usytuowanie to polozenie, lokalizacja, umiejscowienie (Stownik synonimow, PWN, Warszawa 2007);
umiejscowienie czegos, to miejsce, jakie to co$ zajmuje wzgledem czego$ (Stownik jezyka polskiego, PWN,
Warszawa 2007).

Na mocy ww. art. 12 ust. 3 ustawy, Rada Miasta Etku byta upowazniona do okreslenia regut rozmieszczenia
w terenie punktow sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegdlnos$ci usytuowania ich wzgledem obiektow
chronionych z mocy ustawy oraz innych, ktére rada uzna za zastugujace na szczegdlng ochrong, natomiast
dopuscita, kwestionowanym postanowieniem, sprzedaz napojow do 4,5% alkoholu oraz piwa, a takze powyzej
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4,5% do 18% zawartosci alkoholu w ogrodkach bedacych integralng czgscig punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz dopuscita mozliwo$¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholi oraz piwa, a takze powyzej 4,5% do 18%
zawartos$ci alkoholu, z wyjatkiem piwa, w ogrodkach niebedacych integralng czescig punktow sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych

Zauwazy¢ nalezy, iz sprzedaz napojow alkoholowych w ,ogrédku” jest mozliwa jedynie w przypadku
uzyskania zezwolenia wskazanego w art. 18 tejze ustawy. Zezwolenie takie moze by¢ odrebne w sytuacji, gdy
ogrodek stanowi samodzielne, wydzielone miejsce, badz moze by¢ zwigzane z zezwoleniem wydanym
przedsiebiorcy prowadzacemu punkt sprzedazy, ktérego ten ,,ogrodek” jest integralna czescia. Lokalizacja
,»ogrodka” musi zatem podlega¢ tym samym regutom usytuowania co punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych,
ktory uzyskat zezwolenie. Brak jest bowiem podstaw prawnych do regulowania odrebnych zasad sytuowania
ogrodka. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku zdnia 5 lipca 2007 r.,
sygn. akt II GSK 81/07, ogrédki piwne odrebnie niezdefiniowane w ustawie, winny spetnia¢ wymogi stawiane
punktom sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Majac powyzsze na uwadze, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci, wskazanych w sentencji
rozstrzygniecia, postanowien uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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