PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU ZEWNETRZNEGO PROJEKTU
DOFINANSOWANEGO W RAMACH

REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WARMIA 1 MAZURY
NA LATA 2007-2013

Przeprowadzonego przed zakoniczeniem okresu trwalosci projektu:

Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz 7 parkingami, chodnikami
oraz budowq sciezki rowerowej

Nr UDA-RPWM. 04.02-28-001/15-00

Realizowany w ramach:

Osi Priorytetowej 4 — Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast

Dziatanie 4.2 — Rewitalizacja miast

Etk, 20 listopada 2020 r.
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

I. Informacje ogélne

1.1. Nazwa, Gmina Miasto Elk
adres, NIP ul. Pitsudskiego 4
audytowanego 19-300 Elk
Beneficjenta NIP8481825438
1.2. Data
IR 20 listopada 2020 r.
sprawozdania

wraz z opinig

1.3. Numer i tytul

Umowa o dofinansowanie Projektu pt. Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz

:n;-owy © 3 z parkingami, chodnikami oraz budowq Ssciezki rowerowej nr UDA-
OTIRANSOWANIE | RPWM.04.02-28-001/15-00
projektu

1.4. Podmiot

Adrianna Sudomirska

przeprowadzajacy | ul. Podhalanska 10/11

audyt zewnetrzny | 85-132 Bydgoszcz

_1'5' Im.n; Adrianna Sudomirska

ARG Audytor Wewnetrzny, zaswiadczenie Ministra Finanséw nr 1393/2004
audytora

Mo N PY T R—— e I -,
audytem

1.7. Data

ToEpaczecin 02 listopada 2020 r,

audytu

zewne¢trznego

1.8. Prace Ze wzgledu na panujaca sytuacje zwiazang z pandemia COVID-19 i w
weryfikacyjne w | zwigzku z tym wprowadzonymi obostrzeniami, audyt odbyl si¢ zdalnie
siedzibie poprzez udostgpnienie wszystkich niezbednych dokumentéw w formie
Beneficjenta skanow oraz plikow i fotografii.

II. Cel i metodologia audytu

2.1. Cel audytu

Celem audytu jest przygotowanie sprawozdania i wydanie opinii w zakresie
potwierdzenia wiarygodnosci danych, zarowno liczbowych jak i opisowych
zawartych w przedstawionych przez Beneficjenta dokumentach zwiazanych z
realizowanym projektem ,,Przebudowa ulicy Pifsudskiego wraz z parkingami,
chodnikami oraz budowga sciezki rowerowej”, pozwalajacych na uzyskanie
racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach Projektu sg
kwalifikowane a realizowany Projekt jest zgodny z decyzjami Zarzadu
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Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego  pelnigcego  role  Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013 oraz umowa o dofinansowanie projektu ,Przebudowa ulicy
Pilsudskiego wraz z parkingami, chodnikami oraz budowg $ciezki rowerowe;j”
nr UDA-RPWM.04.02-28-001/15-00 i wnioskiem o dofinansowanie projektu
nr  WND-RPWM.04.02-28-001/15 ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013.
2.2. Zakres Zakres audytu obejmuje sprawdzenie zgodnoéci (w badanym zakresie)
przedmiotowy realizacji Projektu z umowa o dofinansowanie projektu i obowigzujgcymi
audytu przepisami prawa oraz procedurami w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, w tym:
— gotowos$¢ organizacyjng Beneficjenta,
— zgodnos¢ projektu w zakresie finansowym,
— zgodno$¢ realizacji projektu,
— zgodnos$¢ prowadzenia i archiwizowania dokumentacji,
— zgodno$¢ projektu z politykami wspdlnotowymi,
— zgodnos¢ z ustalonymi wymogami dotyczacymi informacji i promocji
projektu,
— osiagnigcie i utrzymanie wskaznikow celéw projektu,
— wizyta lokalna na miejscu realizacji projektu.
2.3. Zakres Audyt przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Etku.
podmiotowy Wizji lokalnej dokonano na podstawie przestanych fotografii z miejsca
audytu realizaci projektu.
2.4. Podjete Podjeto nastepujace czynnosci:
-czynnoéci — dokonano analizy prawidlowosci i rzetelnosci dokumentacji dot.
i zastosowane realizowanego Projektu;
techniki g ; : :
— sprawdzono, czy przewidziane we wniosku o dofinansowanie projektu
dziatania zostaly rzeczywiscie podjete;
— oceniono prawidlowo$¢ sposobu prowadzenia archiwizacji dokumentacji
zgromadzonej podczas realizacji Projektu;
— sprawdzono, czy wydatki wykazane do rozliczenia we wnioskach o
platnos¢ zostaly rzeczywiscie poniesione;
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— oceniono kwalifikowalno$é¢ wydatkow poniesionych podczas realizacji
Projektu, sposob ich dokumentowania i ujecia w ewidencji ksiggowej
Beneficjenta;

—~ oceniono poprawnos¢ stosowania zasad konkurencyjnosci podczas
wyboru wykonawcow dostaw i ustug;

— sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji Projektu;

— oceniono sposob monitorowania Projektu;

— zweryfikowano sposob prowadzenia promocji Projektu;

— potwierdzono osiggnigcie i utrzymanie wskaznikéw celéw projektu.
Zastosowano nastepujace techniki:

— test rzeczywisty — metoda stuzaca do weryfikacji poprawnosci danych.
Polega na poréwnaniu danych wykazanych z danymi zawartymi w
materiale Zrodlowym;

— test zgodnosci — metoda polegajaca na poréwnaniu okreslonej procedury
Z jej rzeczywistym postrzeganiem;

— wywiad — stuzy zebraniu informacji poprzez zadawanie pytan osobom
odpowiedzialnym za realizacje okreslonych czynnosci;

— ogledziny — obserwacja i udokumentowanie stanu faktycznego,
sktadnikéw majatkowych lub przebiegu okre$lonej czynnosci.

2.5. Wielkos¢

Analizie poddano 100% dokumentacji zwiazanej z realizowanym Projektem,

proby wybranej | y51a 5otata zgromadzona w Urzedzie Miasta w Elku.

do badania

2.6. Podstawy - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
prawne ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
audytu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci

i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L Nr 210, str.
25 z pézn. zm.),

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegolowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spoéjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L Nr 371, str. 1 z 27.12.2006,
sprostowanie — Dz. Urz. UE L Nr 45 str. 3 z 15.02.2007),

- Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz.
UE L Nr 210, str. 1),

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 traktatu (Dz. Urz. UE L 214/3 z 09.08.2008 z

pdzn. zm.),
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009,
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 1994, Nr 121
poz. 591 z pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. 2009, Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.
U. 2010, Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (tj. Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404 z p6zn.
zm.),

- Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U.
2004, Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005, Nr 14 poz. 114 z pézn.
zm.);

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo Bankowe (Dz. U. 2002, Nr 72,
poz. 665 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz.
255),

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009
r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz
zakresu i termindéw sktadania wnioskéw o platnos¢ w ramach programow
finansowych z udziatem srodkow europejskich (Dz. U. Nr 223, poz. 1786),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw
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przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich (Dz. U. Nr 125, poz. 846),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245,
poz. 1637 z pdézn. zm.),

- Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata
2007-2013 — okreslajacy zasady i warunki dofinansowania Regionalnego
Programu Operacyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub
zrédet zagranicznych, zawartego na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z
2009 r., Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.) w dniu 06.02.2008 r. pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewddztwem Warmirisko-
Mazurskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego (z pozn. zm.),

- Szczegdtowy opis osi priorytetowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013,

- Wytyczne dla Beneficjentéw dotyczace standardéw audytu zewnetrznego
projektéw  realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

- Wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow,
- Wytyczne do studium wykonalnosci / biznesplanu,
- Wytyczne dotyczace prawnych zabezpieczen w ramach RPO WiM,

- Wytyczne dla Beneficjentéw w zakresie zasad archiwizacji dokumentow
zwigzanych z realizacjag projektéw finansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

- Obowigzki  Beneficjentéw w  zakresie  prowadzenia  dziatan
informacyjnych i promocyjnych projektéw dofinansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskie;j,

- Wpytyczne w sprawie wylaniania wykonawcow ustug, dostaw lub robot
budowlanych do realizacji projektéw przez Beneficjentow nie
zobowigzanych do stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych,

- Wpymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien
publicznych zwigzanych z realizacja projektéw wspétfinansowanych ze
srodkow funduszy UE,

m
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- Umowa o dofinansowanie projektu Przebudowa ulicy Pitsudskiego wraz
z parkingami, chodnikami oraz budowg sciezki rowerowej nr UDA-
RPWM.04.02-28-001/15-00 z dnia 29 grudnia 2015 r. wraz z zawartymi
aneksami: UDA-RPWM.04.02-28-001/15-01 oraz UDA-RPWM.04.02-
28-001/15-02.

2.7. Standardy, | Badanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z Migdzynarodowymi

wg ktorych Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego wprowadzonymi
przeprowadzono | do stosowania Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
badanie 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora

finanséw publicznych, ktéry zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Ministra Rozwoju i Finanséw pod poz. 28.

III. Ustalenie stanu faktycznego

3.1 Dokumenty, na podstawie ktorych stwierdzono stan faktyczny

3.1.1. Przedmiot projektu
— waniosek o dofinansowanie projektu ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia

i Mazury na lata 2007-2013 nr WND-RPWM.04.02-28-001/15;

— umowa o dofinansowanie projektu pt. Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz z parkingami,
chodnikami  oraz budowg Sciezki rowerowej nr UDA-RPWM.04.02-28-001/15-00
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej 4 — Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast Dzialanie 4.2 — Rewitalizacja
miast Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 z dnia 29
grudnia 2015 r.;

— aneks do ww. umowy numer: od UDA-RPWM.04.02-28-001/15-01;

— aneks do ww. umowy numer: od UDA-RPWM.04.02-28-001/15-02.

3.1.2. Procedury wewngtrzne Beneficjenta
— Zarzadzenie nr 723/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 01 sierpnia 2012 r. w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Elku (z pézn. zm.);

s ——————
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— Zarzadzenie nr 484/2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie podziatu
kompetencji i obowiagzkéw przy realizacji inwestycji Gminy Miasta Etk wspolfinansowanej ze
srodkow Unii Europejskiej pn. ,.,Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz z parkingami, chodnikami

oraz budowg sciezki rowerowe;j”;

— Zarzadzenie nr 727/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki budzetowej Urzedu Miasta Elk (z pozn.

zm.);

— Zarzadzenie nr 775/2012 Prezydenta Miasta Elku z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia przepiséw regulujacych gospodarke finansows Urzedu Miasta w Elku;

— Zarzadzenie nr 677/04 Prezydenta Miasta Etku z dnia 03 grudnia 2004 r. w sprawie powolania

komisji przetargowej oraz nadania regulaminu pracy komisji (z p6zn. zm.);

— Zarzadzenie nr 538/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 09 lutego 2012 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych

réwnowartosci kwoty 14 000 euro w Urzedzie Miasta Elku;

— Zarzadzenie nr 1375/2014 Prezydenta Miasta Etku z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania zamo6wien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w

ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miasta Etku.

3.2. Opis Projektu
Projekt polegat na przebudowie wewng¢trznej drogi obszaru rewitalizowanego — Srodmiescie
wraz z przebudowg chodnikéw, parkingéw, nawierzchni jezdni (na pewnym odcinku), budowsa jednej

zatoki autobusowej, budowa $ciezki rowerowej oraz poprawg oznakowania poziomego i pionowego.

3.2.1. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie projektu pt. Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz z parkingami,
chodnikami  oraz  budowg  Sciezki  rowerowej nr  UDA-RPWM.04.02-28-001/15-00
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej
4 — Rozwdyj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast Dzialanie 4.2 — Rewitalizacja miast Regionalnego

Programu  Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 zostala zawarta pomiedzy
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Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim z siedzibg w Olsztynie jako Instytucja Zarzadzajaca a

Gming Miasto Elk jako Beneficjentem w dniu 29 grudnia 2015 .

Zgodnie z podpisang umowga catkowita wartos¢ Projektu wynosita 1 770 090,51 zi, catkowite
wydatki kwalifikowalne wynosily 1 576 254,81 zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie nieprzekraczajacej 1 311 444,00 zl, co stanowi 83,20%
wydatkow kwalifikowalnych. Beneficjent zobowigzal si¢ do wydatkowania wkladu wiasnego w
kwocie 264 810,81 zi, co stanowi 16,80% wydatkéw kwalifikowalnych. Beneficjent zobowiazal sie

do pokrycia ze srodkéw wlasnych wszelkich wydatkow niekwalifikowalnych w ramach Projektu.
Okres realizacji Projektu ustalono na:

— rozpoczecie realizacji: 01.04.2015 r.;

— rozpoczgcie rzeczowe realizacji: 01.04.2015 r.;

— zakonczenie rzeczowe realizacji: 31.10.2015 r.;

— zakonczenie finansowe realizacji: 31.12.2015 .

3.2.2. Aneksy do umowy o dofinansowanie

Do umowy o dofinansowanie projektu pt. Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz z parkingami,
chodnikami  oraz  budowg  Sciezki  rowerowej nr  UDA-RPWM.04.02-28-001/15-00
wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej
4 — Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast Dzialanie 4.2 — Rewitalizacja miast Regionalnego

Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 zawarto 2 aneksy:
— aneks nr UDA-RPWM.04.02-28-001/15-01 z dnia 11 marca 2016 r.;
— aneks nr UDA-RPWM.04.02-28-001/15-02 z dnia 17 maja 2016 1.
Ostatecznie ustalono, ze:
— warto$¢ Projektu wynosi: 1 954 093,58 z1;
— wydatki kwalifikowalne wynosza: 1 576 254,81 zi;

— dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie

1 311 444,00 zi, co stanowi 83,20% wydatkow kwalifikowalnych;
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— wkiad wlasny w kwocie 264 810,81 zl, co stanowi 16,80% wydatkéw kwalifikowalnych.

Urealniono takze ponizsze daty:
— rozpoczecie realizacji: 01.04.2015 r.;
— rozpoczecie rzeczowe realizacji: 01.04.2015 r.;
- zakonczenie rzeczowe realizacji: 31.10.2015 r.;

— zakonczenie finansowe realizacji: 31.03.2016 r.

3.2.3. Wydatki w ramach projektu
» WYDATKI KWALIFIKOWALNE
1. Dziennik budowy + 100% VAT
2. Nadzor inwestycyjny + 100% VAT
3. Kanalizacja deszczowa + 100% VAT

4. Roboty drogowe + 100% VAT

» WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE
1. Nadzér inwestycyjny + VAT

2. Oswietlenie + VAT
3. Promocja (tablice pamiatkowe, artykut prasowy) + VAT
4. Audyt+ VAT

5. Pozostale wydatki niekwalifikowane

3.2.4. Podatek od towaréw i uslug
Beneficjent jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Jednak zrealizowana inwestycja
stuzy celom publicznym, co wynika z dzialalnosci statutowej Beneficjenta. Przedmiotowy Projekt

nie stuzy wykonywaniu czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug.

u
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Beneficjent otrzymal indywidualng interpretacje od Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pismem o sygnaturze nr ITPP1/4512-23/16/RH z dnia 12 lutego 2016 r., w ktérej potwierdzono

kwalifikacje podatku od towardéw i ustug do wydatkéw kwalifikowalnych.

Beneficjent caly podatek naliczony VAT ujal w Projekcie jako koszt kwalifikowalny ze
wzgledu na przepis art. 86 ustawy o VAT', ktéry nie daje mozliwosci odzyskania/odliczenia podatku

naliczonego VAT, ktory nie jest wykorzystywany do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Przed zakonczeniem okresu trwalosci projektu Beneficjent otrzymal ponowng interpretacje
indywidualng do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej pismem o sygnaturze nr 0114-KDIP1-
2.4012.371.2020.2.AC z dnia 30 pazdziernika 2020 r., w ktdrej ponownie potwierdzono kwalifikacje

podatku od towaréw i ustug do wydatkéw kwalifikowalnych.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty Audytor potwierdza prawidlowosé kwalifikacji podatku

od towaréw i ustug do wydatkéw kwalifikowalnych.

3.3. Gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta

Prezydent Miasta Etku Zarzadzeniem nr 484/2016 z dnia 11 stycznia 2016 r. dokonat podziatu
kompetencji i obowigzkéw przy realizacji Projektu. W realizacji Projektu uczestniczyly ponizsze

komorki organizacyjne oraz jednostki:
- Woydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku;
- Zespdt Inwestycji sp. z 0.0. w Etku;
- Wydzial Organizacyjny Urzedu Miasta Etku;
- Biuro Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta Etku;
- Wydzial Finansowy Urzedu Miasta Etku.

Inwestorem Zastgpczym jest Zespdl Inwestycji sp. z 0.0. w Elku powolany Uchwala nr
LX1/549/10 Rady Miasta Etku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Inwestycji Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig. Beneficjent zawart w dniu 02 listopada 2010 r.
umowe¢ w sprawie zasad wykonywania obstugi inwestorskiej w zakresie realizacji zadan

inwestycyjnych i remontowych Gminy Miasta Elk.

"Ustawa z dnia 11 marca 2004 r, o podatku od towarow i ustug

R e e e e e e e ey e e e e e e e e oS0 T
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Podczas analizy zebranej dokumentacji przeanalizowano sciezki weryfikacji, akceptacji i

kontroli poszczegdlnych dokumentow zwiazanych z realizowanym Projektem.

Obowigzujagce u Beneficjenta procedury wewnetrzne wraz z odpowiednia struktura

organizacyjna w prawidlowy sposob zabezpieczaja prawidlowe zarzadzanie Projektem.
Beneficjent monitoruje takze wskazniki osiagniecia celow Projektu.

Na podstawie powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze Projekt jest realizowany prawidlowo

przez osoby merytorycznie przygotowane do tego zadania.

3.4. Zamoéwienia i konkurencyjnosé
Beneficjent dokonujac wyboru wykonawcy poszczegolnych ustug i dostaw stosowat sie do
zapiséw §12 umowy o dofinansowanie projektu, regulacji wewnetrznych przedstawionych w pkt.

3.1.2 niniejszego sprawozdania oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

3.4.1. Postgpowania prowadzone w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Zbadano sposob przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwienia

publicznego w zakresie zgodnoéci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych:

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

p g . Tryb Kwota
Lp. Przedmiot post¢powania / nr postepowania posiepiowaxis Umowa / wykonawca ivirani
Przebudowa ulicy Pilsudskiego oraz wykonanie Przetar gﬁg;:%?rgﬁglzg ]rS
1. | prawoskretu z ul. Mickiewicza w Etku / O- . A bt y 2023 800,04
nieograniczony Przedsiebiorstwo Robot
ZP.271.06.2015
Drogowych w Elku sp. z 0.0.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.4.2. Postepowania wylaczone z zakresu stosowania ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych

W trakcie realizacji Projektu nie przeprowadzono procedur zakupowych wylaczonych ze
stosowania zapisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktére stanowityby wydatki kwalifikowane

Projektu.
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Analiza zgromadzonej dokumentacji w ww. postgpowaniu (z pkt. 3.4.1) prowadzi do

wniosku, ze w Projekcie przygotowano i przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia, w

sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Audytor na postawie dokonanej analizy zrealizowanych zakupéw stwierdza, ze wybor

wykonawcy robét budowlanych odbyl si¢ prawidlowo:

dokonywano wyboru wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie

i jakosciowo oferte;

przestrzegano przy wyborze wykonawcy i wydatkowaniu srodkéw prawa krajowego m.in. regul
w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci, ochrony uczciwej konkurencji, swobody
przeptywu kapitatu, towaréw, débr i ustug oraz rownosci szans wykonawcéw na rynku ofert, w

tym upublicznieniu oferty i dostepu do informacji o ofercie;

dotozono wszelkich starafi w celu uniknigcia konfliktu intereséw rozumianego jako brak
bezstronnosci i obiektywnosci przy wylanianiu wykonawcéw do realizacji ustug i dostaw
w ramach realizowanego Projektu;

dokonywano wydatkéw w sposb umozliwiajacy terminowg realizacj¢ Projektu;

dokumentowano ww. czynnosci pod rygorem uznania poniesionych wydatkéw za

niekwalifikowane w ramach realizowanego Projektu.

3.5. Procedury finansowo-ksiggowe w jednostce

Zgodnie z zapisami art. 60 pkt. d) Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 oraz umowa o

dofinansowanie projektu obowiazkiem Beneficjenta jest prowadzenie wyodrebnionej ewidencji

ksiggowej. Oznacza to, ze Beneficjent zapewnia odrgbny system ksiggowy albo odpowiedni kod

ksiggowy.

Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w programie komputerowym Finanse i Ksiggowos¢

PUMA firmy ZETO Olsztyn z wyodrebnionym kodem ksiggowym: 907024 oraz kodem zadania

inwestycyjnego: 080-011. Platnosci ksiggowano na koncie 130.

Dokonane zapisy na kontach ksiggowych zawierajg: numer ksiggowy dokumentu, date

operacji, datg platnosci, numer dokumentu, kwot wydatku raz tresé operacji. W ewidencji ksiegowej

audytor nie stwierdzit nieprawidlowosci.

m
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Wszystkie powstale podczas realizacji Projektu srodki trwale zostaly ujete w ewidencji

srodkéw trwatych Urzedu Miasta Etku stosownymi dowodami OT.

W umowie o dofinansowanie projektu wskazano rachunek o numerze 40 1020 4724 0000
3702 0054 4254 prowadzony w banku Powszechna Kasa Oszczgdnosci BP SA. Wszystkie operacje

finansowe dot. realizowanego Projektu byly przeprowadzone przez wskazany rachunek bankowy.

Srodki na sfinansowanie wkladu wlasnego oraz wydatkow niekwalifikowalnych dla
realizowanego Projektu zostaly zabezpieczone Uchwalg nr 11.19.14 Rady Miasta Etku z dnia 23

grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Etku na rok 2015.

3.6. Dokonywanie wydatkéw, kontrola poprawnosci rozliczen, sposéb dokumentowania
wydatkéw

Wydatki kwalifikowalne s3 opisane na dokumentach ksiggowych zgodnie z kategoriami

wynikajacymi z wniosku o dofinansowanie.

Oryginaly dowodéw ksiggowych i wyciagéw bankowych przechowywane sg w Wydziale
Finansowym Urzedu Miasta Etk.

Przeanalizowano wszystkie dokumenty ksiggowe rozliczone we wnioskach o platnos¢.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podczas analizy zebranej dokumentacji audytor nie stwierdzil podwéjnego finansowania

poniesionych wydatkéw.

3.7.  Obowiazek sprawozdawczy, wnioskowanie o platnosé
W trakcie badania przeprowadzono test rzeczywisty celem uzyskania zapewnienia
realizowania obowigzku sprawozdawczego przez Beneficjenta. Przeanalizowano przedmiotowa

dokumentacje. Sprawozdawczos¢ z realizacji Projektu odzwierciedla faktyczna realizacje Projektu.

Badaniu poddano zlozone wnioski o platnosé. Dokonano uzgodnienia zestawien kosztow,
wnioskéw o platnos¢, obrotéw oraz wydrukéw z kont ksiggowych wyodrebnionych dla potrzeb

realizowanego Projektu.

Zestawienie kwotowe zlozonych i rozliczonych wnioskéw o platnosé ilustruje ponizsza

tabela:

“
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Nr Whicsek o . Calkowita !{wota Kwota Kwota Kweta Dats
; Rodzaj wydatkéw wydatkéw e ‘
wnio | platnosé za 2 2 : wnioskowana | otrzymanych | otrzymanych
sku okres platmedel obptych Al snyeh (@) latnosci (1) latnosci
whioskiem (zl) (zh) p P
2015.04.01
1 - Koncowa 1 950 856,48 157625481 | 1311 444,00 1311444,00( 19.04.20167T.
2015.12.16
RAZEM 1 950 856,48 1576 254,81 | 1311 444,00 1311 444,00

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.8. Promocja projektu

W ramach dziatan promocyjnych umieszczono dwie tablice pamiatkowe.

Zamieszczono informacje o realizowanym Projekcie na stronie internetowej Beneficjenta:

http://miasto.elk.pl/strona/6 1 /miasto-elk-pozyskalo-dofinansowanie-na-przebudowe-ulicy-

pilsudskiego .

Ukazal si¢ artykut w regionalnej prasie.

Na dokumentach dotyczacych realizowanego Projektu stosuje si¢ odpowiednie logotypy.
Oznakowane logotypami i prawidlowo opisane s segregatory, w ktérych przechowywana jest

dokumentacja dotyczaca realizowanego Projektu.

Promocja jest prowadzona zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej: Obowigzki
Beneficjentow w  zakresie prowadzenia dzialah informacyjnych i promocyjnych projektéw

dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

3.9. Archiwizacja dokumentacji w ramach projektu

Archiwizacj¢ dokumentéw prowadzi si¢ zgodnie z Wytycznymi dla Beneficjentow w zakresie
zasad archiwizacji dokumentow zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury na lata 2007-201 3.

Oryginaly / kopie dokumentéw zwiazanych z realizacja Projektu przechowywane s w

osobnych segregatorach, wyodrgbnionych na cele tego Projektu.

m
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Segregatory zostaly opatrzone nastgpujacym opisem: nazwa i logo Programu, logo UE, logo

Instytucji Podredniczacej, tytul i numer Projektu oraz wymagany okres archiwizacji.
Wszelkie dane finansowe zabezpieczone s poprzez sporzadzanie kopii bezpieczenstwa.

Dokumentacja przechowywana jest w siedzibie Urzedu Miasta Etku przy ul. Pilsudskiego 4
w Elku.

3.10. Wykonalnos$¢ prawna projektu

Ze wzgledu na zakres prac w Projekcie zastosowano przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Dla realizowanego przedsigwzigcia wydano pozwolenie na budowe — decyzja nr

344/2015 z dnia 22.07.2015 1.

3.11. Rzeczowa realizacja projektu

Realizowany Projekt jest komplementarny z innymi dziataniami realizowanymi w Miescie

Ze wzgledu na panujaca pandemi¢ COVID-19 i w zwiazku z tym wprowadzonymi
obostrzeniami, audyt odbyl si¢ zdalnie poprzez udostepnienie wszystkich niezbednych dokumentéw

w formie skanow oraz plikow a takze fotografii z miejsca realizacji Projektu.

Na podstawie poczynionych obserwacji stwierdzi¢ nalezy ze wszystkie postawione przed

rozpoczeciem realizacji Projektu cele zostaly zrealizowane. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.12. Realizacja i pomiar wskaznikéw realizacji celéw projektu
Beneficjent we wniosku o dofinansowanie projektu zatozyl do osiagniecia celow Projektu 8

wskazniki produktu oraz 3 wskazniki rezultatu.
Wskazniki produktu:

— liczba zrewitalizowanych obszaréw — 1 szt.;

— powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw — 1,48 ha;

— liczba obiektéw przystosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych — 14 szt.:

e R e S I
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— dlugos¢ przebudowanych/wyremontowanych/zmodemizowanych drég lokalnych na obszarze

objetym wsparciem — 0,68 km;

— dlugos¢ wybudowanych/wyremontowanych/przebudowanych ciggéw komunikacji pieszej —
1,61 km;

—  dlugos¢ wybudowanych/wyremontowanych/przebudowanych ciagéw komunikacji rowerowej —

0,65 km;
- liczba wybudowanych/wyremontowanych/przebudowanych przejs¢ dla pieszych — 7 szt.:
— liczba wybudowanych/ przebudowanych/wyremontowanych miejsc parkingowych — 85 szt.
Wskazniki produktu zostaly osiggnigte zgodnie z umowg o dofinansowanie: w roku 2015.
Wskazniki rezultatu:
— laczna liczba utworzonych miejsc pracy (brutto) — 1 szt.;

— powierzchnia obszaru rewitalizowanego i/lub powierzchnia uzytkowa rewitalizowanego obiektu
(suma rewitalizowanej powierzchni uzytkowej obiektow i proporcjonalnej czgsci powierzchni

gruntéw pod obiektami) — 14 764,00 m?;
— liczba 0s6b korzystajacych z obiektow objetych wsparciem — 151 826 szt.

Wartos¢ wskaznikéw rezultatu zostata osiggnieta ostatecznie zgodnie z zapisami wniosku o

dofinansowanie w 2016 roku i utrzymana przez kolejne lata w okresie trwalosci.

Zrédiem danych do analizy wartosci wskaznikéw produktu s protokoly odbioru. Zrédlem
danych do analizy wartosci wskaznikoéw rezultatu sa sprawozdania roczne przygotowywane przez

Wydzial Mienia Komunalnego Urzedu Miasta Etku.

Audytor potwierdza osiggnigcie wskaznikow oraz ich utrzymanie w okresie trwalosci

Projektu.

3.13. Zgodnos$é Projektu z politykami wspélnotowymi

Zrealizowany Projekt jest zgodny z politykami wspdlnotowymi:

— projekt neutralny wzgledem $rodowiska;

e e e e e ————
ADRIANNA SUDOMIRSKA ul. Podhalanska 10/11, 85-132 Bydgoszcz Strona 17z 19

QU



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

— projekt o neutralnym wplywie na zagadnienia z zakresu polityki réwnych szans i

niedyskryminacji;

= projekt o neutralnym wplywie na zagadnienia z zakresu polityki spoleczenstwa informacyjnego.

3.14. Pomoc publiczna

Projekt nie jest objety pomoca publiczng.

3.15. Realizacja zalecen pokontrolnych oraz uwag i zalecen audytowych
Audyt zewnetrzny projektu zostat przeprowadzony przez Biuro Konsultingowe — ,, Adviser”

—Jan Lazor z siedzibg w Olsztynie — brak uwag i zalecen.

IV. Analiza skutkéw uchybien

W trakcie realizacji Projektu nie stwierdzono uchybien, ktére stanowityby nieprawidlowosé
w rozumieniu art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. tj. naruszenia
przepisow prawa wspélnotowego (obecnie: Unii Europejskiej) wynikajacego z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie

ogo6lnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego.

V. Uwagi i zalecenia

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w realizacji Projektu w okresie trwatosci.
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OPINIA POZYTYWNA DO SPRAWOZDANIA Z AUDYTU
ZEWNETRZNEGO PROJEKTU

Przeprowadzonego przed zakonczeniem okresu trwalosci projektu:

Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz z parkingami, chodnikami oraz budowq sciezki rowerowej

nr UDA-RPWM.04.02-28-001/15-00

wydana dla Gminy Miasto Elk, bedacego Beneficjentem dofinansowania do realizowanego Projektu srodkami

finansowymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

W ramach audytu zewngtrznego sprawdzono poniesione przez Urzad Miasta Elku wydatki oraz realizacje¢ i utrzymanie
wskaznikow realizacji celow w Projekcie: Przebudowa ulicy Pilsudskiego wraz z parkingami, chodnikami oraz budowg

Sciezki rowerowe;.

Audyt Projektu objat obszary zgodne z Wytycznymi dla Beneficjentow dotyczacych standardéw audytu
zewngtrznego projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-

2013:

R o

Audyt przeprowadzono w oparciu o 100% dokumentow finansowych i merytorycznych zgodnie z

gotowosc organizacyjna Beneficjenta,

audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym,

audyt zgodnosci realizacji projektu,

audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji,
audyt zgodnosci projektu z politykami wspélnotowymi,

audyt zasad informacji i promocji,

wizyta na miejscu realizacji projektu.

Migdzynarodowymi Standardami Audytu, w sposéb umozliwiajgcy potwierdzenie:

I wiarygodnosci danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych dotyczacych zdarzen przesztych zwigzanych z

osiagnieciem celéw Projektu;

2. realizacji wydatkéw i uzyskaniu zalozonych efektow zgodnie z wymaganiami zawartymi we wniosku o
dofinansowanie i umowie o dofinansowanie;

3. udokumentowania i ewidencyjnego wyodrebnienia rzeczywistych operacji gospodarczych zwigzanych z

realizowanym Projektem, odzwierciedlajgcych wydatki kwalifikowalne;

4. osiggnigcia wskaznikow celow projektu: produktu i rezultatu.

Srodki zostaly wydane zgodnie z przeznaczeniem oraz zachowaniem obowigzujacych w prawie krajowym
procedur. Przeprowadzone badanie pozwala na dostarczenie racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach
Projektu sa kwalifikowalne, a Projekt jest zrealizowany zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie projektu.

Eik. dnia 20 listopada 2020 .
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