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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 4/2020

Nazwa ]ednosfkl Gmina Miasto Etk
kontrolowanej
Adres jednostki

res jednostxi 19 — 300 EIk, ul. Pilsudskiego 4
kontrolowanej

Nazwa i numer projektu

LT-PL-3R-234 ,,Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno”

Termin kontroli

04.12.2020 - 31.01.2021

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 125 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 23 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie przepisow szczegélowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” oraz art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz art. 17 ust. 1
Ustawy z dnia 3 kwietnia 2020r. o szczeg6lnych rozwiazaniach wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020r.

Czlonkowie zespotu
kontrolujgcego

1. Telimena Sotoducha - kierownik zespotu kontrolujacego
2. Grazyna Ejsmont - czlonek zespotu kontrolujacego

Zakres kontroli

Zakres czynnosci kontrolnych dotyczyt:

wykonania dziatan zaplanowanych w projekcie,

osiggnigcia wskaznikow,

ewidencji ksiegowej,

wydatkow poniesionych na realizacje¢ projektu,
przestrzegania obowiazkoéw w zakresie informacji i promocji,

AN T e

wypehiania przez Beneficjenta Wiodacego obowiazkéw zgodnie z art. 13 ust 2 i 3 rozporzadzenia 1299/2013 z dnia 17
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grudnia 2013r. w sprawie przepisdOw szczegdlowych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna®,

7. kwalifikowalnosci podatku VAT,

zachowania zasady konkurencyjnosci,

S

9. przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym projekcie nr LT-PL-3R-234 pn. ,,Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno”, Gmina Miasto Elk peli role Partnera

Wiodacego. Catkowity, zatwierdzony budzet projektu dla Gminy Miasto Etk wynosi 407 081,71 EUR. Wysokos$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (EFRR) zostata ustalona na poziomie 85% i wynosi 346 019,45 EUR, a wktad wtasny na poziomie 15% i wynosi 61 062,26 EUR.

Zadania Partnera Wiodacego i poziom dofinansowania w projekcie zostaty okreslone w umowie o dofinansowanie nr 1S-188 z dnia 20.05.2019r., we wniosku

o dofinansowanie oraz w porozumieniu partnerskim z dnia 13.02.2019r.

Kontrola przeprowadzona zostata w trakcie realizacji projektu i obejmowata okres sprawozdawczy od 01.03.2019r. do 31.08.2020r. Czynnosci kontrolne

wykonano w trybie zdalnym i dotyczyty 100 % wydatkow przedtozonych i zaakceptowanych przez Krajowego Kontrolera w raportach nr: LT-PL-3R-234-LB-

2-3, LT-PL-3R-234-LB-3-2, LT-PL-3R-234-LB-4-2, LT-PL-3R-234-LB-5-2, LT-PL-3R-234-LB-6-3. Raport nr: LT-PL-3R-234-LB-1-1 byl raportem

»zerowym”, w ktorym Beneficjent, tj. Gmina Miasto Etk nie poniosta zadnych wydatkow w ramach projektu i tym samym nie wymagal on zatwierdzenia

przez Krajowego Kontrolera. Przeprowadzenie kontroli byto zaplanowane w Rocznym Planie Kontroli Krajowego Kontrolera Programu Wspotpracy Interreg

V-A Litwa-Polska na 2020 rok.

Pracownicy Urzgdu Gminy Miasta Etk odpowiedzialni za realizacje¢ projektu i udzielajacy wyjasnien w trakcie kontroli:

1. Pani Emilia Pachucka — menager projektu,

2. Pan Michat Kawecki — menager finansowy projektu.

Dokumentacja projektu otrzymana za pomocg narzedzi teleinformatycznych podczas kontroli zdalne;j:

1. Zarzadzenie nr 892.2016 Prezydenta Miasta Elku z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki budzetowe;j
Urzedu Miasta Etku;

2. Zarzadzenie nr 1273.2017 Prezydenta Miasta Etku z dnia 31 pazdziernika 2017r.w sprawie przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektow
dofinansowanych ze $srodkow Unii Europejskiej oraz innych §rodkow pomocowych realizowanych przez Gming Miasto Etk;

3. Zarzadzenie nr 107.2019 Prezydenta Miasta Etku z dnia 1 marca 2019r. w sprawie podziatu kompetencji i obowigzkow przy realizacji projektu Gminy
Miasta Etk pn. ,,Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Elk i Kowno” wspoétfinansowanego ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu
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Wspotpracy Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020;

Zarzadzenie nr 123.2019 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 marca 2019r. w sprawie powotania zespotu projektowego odpowiedzialnego za realizacje
projektu ,, Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno” realizowanego w ramach Programu Wspotpracy Interreg V-A Litwa-Polska;
Uchwata nr XXV.239.2020 Rady Miasta Etku z dnia 16 grudnia 2020r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Etku na 2020 rok;

Przelew zagraniczny z dnia 28.10.2020;

Przelew zagraniczny z dnia 21.04.2020;

Wyciag bankowy nr 4/2020 za okres 26.06.2020-26.06.2020;

Wyciag bankowy nr 10/2019 za okres 07.11.2019-14.11.2019;

Wyciag bankowy nr 11/2019 za okres 15.11.2019-05.12.2019;

. Wyciag bankowy nr 12/2019 za okres 06.12.2019-06.12.2019;

Polecenie ksiegowania z 11-09-2020 (dot. przeksiegowania zgodnie z pismem SR.042.5.5.2019.EP z dnia 8 wrze$nia 2020r.);

. Polecenie ksiggowania numer 16/PK/PK/3/06/2020 z dnia 2020-06-12;

. Polecenie ksiegowania z 19-03-2020 (dot. przeksiegowania zgodnie z pismem SR.042.5.5.2019.EP z dnia 18 marca 2020r.);

. Polecenie ksiggowania z 06-12-2019 (dot. przeksiggowania zgodnie z pismem SR.042.5.5.2019.EP z dnia 4 grudnia 2019r.);

. Polecenie ksiggowania z 30-09-2019 (koszty wynagrodzenia 10% i administracyjne 15% za okres od czerwca do sierpnia 2019r.);
. Polecenie ksiggowania numer 49/PK/8/12/2020 z 17.12.2020r. (wydatki niekwalifikowalne);

Polecenie ksiggowania z 22-12-2020 (dot. pomniejszenia kwoty wydatkéw posrednich);
Wydruk ksiegi glownej, kartoteka za 2020 rok, zadanie 913304, konto 130-630-63095-4017W-913304U (nieinwestycyjne);

. Wydruk ksiegi gtéwnej, kartoteka za 2020 rok, zadanie 907304, konto 130-630-63095-6057W-907304U (inwestycyjne);
. Wydruk ksiggi gtéwnej, kartoteka za 2019 rok, zadanie 913304, konto 130-630-63095-4017W-913304U (nieinwestycyjne);
. Wydruk ksiegi glownej, kartoteka za 2019 rok, zadanie 907304, konto 130-630-63095-6057W-907304U (inwestycyjne);
. Wydruk ksiegi gtéwnej, kartoteka za 2020 rok, zadanie 907304, konto 130-630-63095-6050W-907304W (inwestycyjne);
. Wydruk ksiegi gtéwnej, kartoteka za 2020 rok, zadanie 913328, konto 130-630-63095-4307W-913328U;

. Wydruk ksiggi gtdwnej, kartoteka za 2019 rok, zadanie 906004, konto 130-750-75023-4300W-906004W;

. Wyjasnienie z dnia 22.12.2020r. w sprawie braku ujecia faktur w ewidencji ksiegowej projektu;

. Zdjecia wymaganego plakatu;

. Oswiadczenie o sposobie przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektowej z dnia 05.01.2021r.;

. Oswiadczenie dotyczace ujecia faktur w rejestrach VAT Urzgdu Miasta Etku;

. Oswiadczenie dotyczace rozdysponowania wspolnych map turystycznych z dnia 14.01.2021r.
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Wykonanie dzialan przewidzianvch w projekcie

Podczas kontroli projektu Nr LT-PL-3R-234 pn. ,, Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno” stwierdzono, ze nw. dzialania ujgte we wniosku
o dofinansowanie projektu i wyszczegolnione w Raportach z realizacji projektu, ztozonych za okres od 01.03.2019 do 31.08.2020, zostaty zrealizowane w sposob

nastgpujacy:

1)

2)

Dzialanie Nr 1 — zarzadzanie projektem
W ramach tego dzialania, Zarzqdzeniem Nr 123.2019 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 marca 2019r., w sprawie powotania zespolu projektowego
odpowiedzialnego za realizacje projektu ,, Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno” realizowanego w ramach programu INTERREG V-A
Litwa-Polska na czas trwania projektu powotano zespot projektowy skladajacy sie¢ z menadzera projektu, menadzera finansowego projektu, specjalisty
ds. zaméwien publicznych, specjalisty ds. promocji oraz ksiggowo$¢ w projekcie. Ponadto Zarzqdzeniem NR 107.2019 Prezydenta Miasta Etku z dnia
1 marca 2019r. w sprawie podziatu kompetencji i obowiqzkow przy realizacji projektu Gminy Miasta Etk pn. ,, Transgraniczny obszar turystyczny w miescie
Etk i Kowno” wspolfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Wspoipracy Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020 dokonano
szczegotowego podziatu kompetencji i obowigzkow zespotu projektowego zwigzanych z realizacja ww. projektu.
Podczas spotkan zespolu projektowego, zorganizowanych w Etku (w dniach 28.03.2019r., 28.01.2020r.) oraz na Litwie (w dniu 23.10.2019r.), omawiano
m.in. wspolne strategie 1 terminy realizacji dziatan promocyjnych wynikajacych z realizacji projektu, w tym rowniez dziatan inwestycyjnych.
Dzialanie Nr 2 — inwestycje w Elku i Kownie
Dnia 26.07.2017r. Starosta Etcki, decyzja Nr 367/2017 znak: B.6740.30.115.2017 zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe Gminie
Miasto Elk obejmujaca przebudowg infrastruktury publicznej dla rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznych w miescie — park przy ul. Picknej,
os. Bogdanowicza, zlokalizowany w obrebie 3 miasta Etk, na dziatkach oznaczonych nr geodezyjny 3209/96, 3209/86.
W ramach umowy Nr 32/Z1/2019 zawartej w dniu 31 pazdziernika 2019r. z Przedsigbiorstwem Budowlanym ,,ADAK” Magda Sokotowska, na budowe
wiezy widokowej zakres robot obejmowat:

— zabezpieczenie i oznakowanie placu budowy,

— wykonanie robot ziemnych,

— wykonanie projektu warsztatowego konstrukcji stalowej wiezy na podstawie zalaczonego projektu,

— budowe wiezy widokowej wysokos$ci 18,5m o konstrukeji stalowej z ozdobnymi tukami z drewna klejonego o przekroju 22x60cm,

— wykonanie tablicy pamigtkowej wraz z montazem na najwyzszym podescie wiezy; tablica z ptyty grantowej grubosci Scm i wymiarach minimalnych

60x60cm z herbem miasta oraz logiem ,,Etk tu wracam”,
— wykonanie nawierzchni utwardzonych z plyt granitowych cigto-ptomieniowanych 30x30cm o gr. 6cm na podsypce cementowo-piaskowej
o powierzchni 182m? w otoczeniu obrzezy kamiennych o przekroju 6x20cm i dlugo$ci okoto 51mb,
— wykonanie instalacji odgromowej wiezy widokowe;,
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3)

— wykonanie tablicy z regulaminem korzystania z wiezy widokowej (tablica stalowa o wymiarach minimalnych 60x80cm na stupku stalowym
ocynkowanym o wysokosci minimum 2,0m),

— odtworzenie terendw zielonych poprzez darniowanie (trawa z rolki) i utwardzonych po prowadzonych pracach budowlanych,

— wykonanie dokumentacji powykonawczej w 2 egzemplarzach.
W ramach umowy Nr 4/Z1/2020 zawartej w dniu 2 kwietnia 2020r. z firmg TOMTECH Murawski Tomasz, na budow¢ monitoringu wiezy widokowej zakres
robot obejmowat:

— zabezpieczenie i oznakowanie placu budowy,

— wykonanie robot ziemnych,

— wykonanie monitoringu wizyjnego (4 kamery),

— wykonanie przylacza teletechnicznego i energetycznego z wykorzystaniem istniejacej kanalizacji teletechniczne;j,

— montaz o$wietlenia przeszkodowego wiezy typu LED o niskiej intensywnos$ci (wysoko$¢ obiektu ponizej 45m),

— odtworzenie terendw zielonych poprzez darniowanie (trawa z rolki) i utwardzonych po prowadzonych pracach budowlanych,

— wykonanie dokumentacji powykonawczej w 2 egzemplarzach.
Kontrola potwierdzita cze¢$ciowe wykonanie prac budowlanych wiezy widokowej wynikajacych z Protokofu odbioru wykonanych elementow z dnia
10.08.2020r. zatwierdzonego przez Inspektora nadzoru. Jednoczesnie stwierdzono czgsciowe wykonanie prac budowlanych monitoringu wiezy widokowej
wynikajacych z Protokotu odbioru wykonanych elementow, robot obiektu z dnia 24.06.2020r. zatwierdzonego przez Inspektora nadzoru. Inwestycja
nie zostata zakonczona, roboty budowalne sg w trakcie realizacji.
Dzialanie Nr 3 — dzialania zwigzane z rozwojem wspolnego szlaku dziedzictwa Elku i Kowna
W okresie objetym kontrolg, w ramach tego dziatania Partner Wiodacy opublikowat 1500 szt. wspdlnej mapy turystycznej miast Etku i Kowna w polskiej
(500szt), angielskiej (500szt) oraz litewskiej (500szt) wersji jezykowej. Publikacja powstala w celu promocji szlaku dziedzictwa naturalnego
1 kulturalnego miasta Etku oraz Kowna i w swojej tre$ci zawierata opis obiektow dziedzictwa naturalnego i kulturalnego obu miast.
Zgodnie z Oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 14.01.2021r. zakupione mapy turystyczne mialy zosta¢ rozdane podczas wydarzen zwigzanych
z realizowanym projektem pn. ,, Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno”. Jednakze ze wzgledu na zaistniala sytuacje epidemiczng
w Polsce jak i na Litwie, a w konsekwencji brakiem mozliwosci organizacji wigkszych spotkan i wydarzen mapy te nie mogly zosta¢ rozdysponowane
zgodnie z pierwotnymi zalozeniami projektu i sg przechowywane w siedzibie Urzedu Miasta Etk. Beneficjent oswiadczyl, ze wystapit z wnioskiem o zmiany
w projekcie do Wspodlnego Sekretariatu w Wilnie m.in. o wydluzenie realizacji projektu oraz o mozliwo$¢ przekazania map do Centrum Informacji
Turystyczno — Kulturalnej w Etku z mozliwos$cig ich rozdawania podczas lokalnych wydarzen w Elku.
Ponadto w ramach tego dziatania wykonano 1 aplikacje mobilng o miastach Etk i Kowno przeznaczong na urzadzenia mobilne z systemem android. Aplikacja
tlumaczona na trzy jezyki (polski, litewski, angielski) zostala umieszczona w ,,Sklepie Play” do bezptatnego pobrania. Strona startowa aplikacji posiada menu
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wyboru jednego z miast oraz jezyka. Po wyborze kazdego z miast wySwietla si¢ menu z wyborem opcji: mapa turystyczna, audiobook po miesécie, wybrane

atrakcje oraz kontakt.

4) Dzialanie Nr 4 — dzialania informacyjne i promocyjne
W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Etk przeprowadzita nastgpujace dziatania promocyjne:
a) na stronie internetowej Gminy Miasta Etk (www.elk.pl) zamieszczono 3 informacj¢ dotyczace projektu oraz postgpow w jego realizacji,
b) zamieszczono 2 informacje o miescie Etk na stronach internetowych litewskich blogerek,
¢) zamieszczono 1 wymagany plakat A3 w siedzibie Beneficjenta,
d) zamieszczono 1 tablice informacyjna na miejscu realizowanej inwestycji,

e) wramach FAM Trips zorganizowano w Etku, w dniach 11-13.07.2019r. wizyte dla 2 blogerek z Litwy zajmujacych si¢ turystyka,
Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

Osiagniecie wskaznikow w projekcie

Kontrola potwierdzita osiagniecie wskaznikow Partnera Wiodacego — Gminy Miasta Etk.

Nazwa wskaznika

Wartos$¢ przewidziana
do osiagniecia
w okresie realizacji

Warto$¢ osiagnieta
w okresie objetym

Uwagi

kontrol
projektu ontrota
. ) Wartos¢ tego wskaznika osiggnigto poprzez:
Number of joint tourism routes . , Lo
0,5 0,5 — utworzenie wspolnego szlaku dziedzictwa naturalnego
developed . . .
i kulturalnego miasta Etku i Kowna
Number of natural and cultural Warto$¢ tego wskaznika osiagnigto poprzez:
heritage objects and related products 12 12 — promowanie 12 obiektow dziedzictwa naturalnego
promoted i kulturalnego miasta Etku we wspolnej mapie turystycznej
R . Warto$¢ tego wskaznika osiagnigto poprzez:
Number of institutions involved in ) . . . ,
. 1 1 — zaangazowanie Gminy Miasta FElk we wspotprace
cross border cooperation )
transgraniczng
FAM trips for journalist and bloggers 2 2

Warto$¢ tego wskaznika osiggni¢to poprzez:
— zorganizowanie dla 2 blogerek z Litwy wizyty w Efku,
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w dniach 11-13.07.20109r.

Warto$¢ tego wskaznika osiggnigto poprzez:

Mobile application 1 1
PP — wykonanie aplikacji mobilnej o miastach Etk i Kowno
Warto$¢ tego wskaznika osiagni¢to poprzez:
— zamieszczenie 3 informacji dotyczacych projektu oraz
Press articles and press releases 3 5 postepow w jego realizacji na stronie internetowej Gminy

Miasta Etk (www.elk.pl)
— zamieszczenie 2 informacji o mieScie Etk na stronach
internetowych litewskich blogerek

Warto$¢ tego wskaznika osiggnigto poprzez publikacje:
Leaflets, brochures and flyers 1500 1500 — 1500 szt. mapy szlaku dziedzictwa naturalnego
1 kulturalnego miasta Etku i Kowna

Wartos¢ tego wskaznika osiagnigto poprzez zamieszczenie:

Stands, billboards, memory plates 3 2 - 1 tabhcﬂy informacyjnej na miejscu realizowanej
mwestycji,

— 1 wymaganego plakatu A3 w siedzibie Beneficjenta

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

. Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Kontrola potwierdzita, ze zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu wszystkie wydatki zwigzane z realizacja projektu Nr LT-PL-3R-234 pn.
., Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno”, s3 ksiggowane na wyodrgbnionym, mozliwym do zidentyfikowania koncie ksiggowym, ktore
umozliwia sporzadzenie zestawien zwigzanych z projektem. Nie stwierdzono niezgodno$ci w zakresie dokumentoéw finansowych przedstawionych w raportach
LT-PL-3R-234-LB-2-3, LT-PL-3R-234-LB-3-2, LT-PL-3R-234-LB-4-2, LT-PL-3R-234-LB-5-2, LT-PL-3R-234-LB-6-3 a prowadzona ewidencja ksiggowa.
Rachunkowos$¢ projektu prowadzona jest wg zasad okreslonych w zatacznikach do Zarzgdzenia Nr 892.2016 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 grudnia 2016r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci jednostki budzetowej Urzgdu Miasta Etku. Ponadto dla potrzeb realizacji projektu Zarzgdzeniem
nr 156.2019 Prezydenta Miasta Etku z dnia 23 kwietnia 2019r. wprowadzono zasady (polityki) rachunkowosci dla projektu ,,Transgraniczny obszar turystyczny
w miescie Etk i Kowno” realizowanego w ramach programu Interreg V-A Litwa-Polska. Zgodnie z ww. zarzadzeniem ewidencje¢ ksiggowa prowadzi si¢ w sposob
umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje operacji zwigzanych bezposrednio z projektem na specjalnie wyodrgbnionym dzienniku z nazwa projektu. Wydatki
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dotyczace projektu ,, Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno” ksiggowane sg w klasyfikacji budzetowej dziat 630 rozdziat 63095, zadanie
budzetowe nr 913304 dla wydatkow nieinwestycyjnych oraz zadanie budzetowe nr 907304 dla wydatkow inwestycyjnych. Ksiegi rachunkowe projektu
prowadzone sg w programie komputerowym Puma modut ,,Finanse i Ksiegowos$¢” firmy ZETO Olsztyn Sp. z o0.0.

Analiza wydrukéw z ewidencji ksiggowej wykazata prawidlowo$¢ dokumentowania operacji gospodarczych w ramach projektu.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

. Wydatki poniesione na realizacje¢ projektu
Wyniki przeprowadzonej kontroli finansowej wydatkow poniesionych w okresie od 01/03/2019 do 31/08/2020, przedstawiono w ponizszej tabeli

Warto§¢ wydatkow poniesionych na realizacje projektu w okresie

Warto$¢ wydatkéw poniesionych na realizacje projektu w okresie 01/03/2019

01/03/2019 do  31/08/2020  potwierdzona
administracyjnej Raportow 7 realizacji projektu

podczas  Kkontroli

do 31/08/2020 potwierdzona podczas kontroli zdalnej realizacji projektu

Kwalifikowalne — 749 870,67 PLN / 171 749,67 EUR

Kwalifikowalne — 749 870,67 PLN

Niekwalifikowalne — 10 085,51 PLN

Niekwalifikowalne — 10 085,51 PLN

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej ujeto wydatki niekwalifikowalne w wysokosci 10 085,51 PLN, ktére nie
zostaly przedstawione w Raportach z realizacji projektu. Na tagczng kwote wydatkow niekwalifikowalnych sktadajg si¢ wydatki zwigzane z natozong przez
Krajowego Kontrolera korekta finansowg (na etapie kontroli administracyjnej Raportu nr LT-PL-3R-234-6-3) i koszty rdznic kursowych dotyczace przygotowania
wspolnej mapy turystycznej, wykonania audioprzewodnika oraz zakupu biletow. Analiza wydrukéw z ewidencji ksiegowej wykazala, ze kwota wydatkow
niekwalifikowalnych dotyczaca wspolnej mapy turystycznej w wysokosci 167,07 PLN nie zostata ujgta na koncie ksiggowym projektu tj. w klasyfikacji
budzetowej dzial 630 rozdziat 63095 zadanie budzetowe nr 913304. Zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta z 22.12.2020r. wydatki niekwalifikowalne w wysokosci
167,07 PLN zostaly ujete w klasyfikacji budzetowej Urzedu Miasta dziat 750 rozdziat 75023 paragraf 4300 zadanie 906004W bowiem na dzien optacenia faktury
w planie budzetu miasta Etku nie byl utworzony paragraf 4300 dla wydatkow niekwalifikowalnych w klasyfikacji budzetowej dziatu 630 rozdzial 63095.
Utworzenie nowego paragrafu w budzecie miasta Etku nie miesci sie w kategorii zmian w budzecie jaki dopuszcza art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Finanse Publiczne w trybie zarzqdzenia Prezydenta Miasta i wymaga dokonania zmiany budzetowej w trybie uchwaty Rady Miasta Etku. Zmiana konieczna
bytaby dodatkowo w roku poniesienia wydatku, co ze wzgledu na czas (ostatnie dni przed koricem roku, praktycznie brak mozliwosci zwolania sesji Rady Miasta)
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nie bylo juz mozliwe. Stqd tez zastosowano rozwiqzanie jak wyzej opisano.

Wydatki dot. kategorii —- KOSZTY PERSONELU

Koszty personelu zostaly zaplanowane w projekcie w formie stawki ryczattowej w wysokosci 10% rzeczywistych kosztow poniesionych w kategoriach
budzetowych 3-6. Kontrola potwierdzita, ze Beneficjent prawidlowo wyliczyt kwote wydatkéw kwalifikowalnych objetych stawka ryczattowa. Kwota
kwalifikowalna i wysoko$¢ dofinansowania nie przekroczyly kwoty ryczattu okreslonego we wniosku o dofinansowanie. W zestawieniach wydatkéw
rzeczywistych nie przedstawiono wydatkéw bezposrednich personelu do refundacji.

Wydatki dot. kategorii — WYDATKI BIUROWE I ADMINISTRACYJNE

Koszty biurowe i administracyjne zostaty zaplanowane w projekcie w formie stawki ryczattowej w wysokosci 15% od kosztow poniesionych w kategorii
budzetowej 1. Kontrola potwierdzila, ze Beneficjent prawidtowo wyliczyl kwote wydatkow kwalifikowalnych objetych stawka ryczaltows. Kwota kwalifikowalna
i wysoko$¢ dofinansowania nie przekroczyly kwoty ryczattu okreslonego we wniosku o dofinansowanie. W zestawieniach wydatkow rzeczywistych nie
przedstawiono wydatkdéw bezposrednich do refundacji.

Wydatki dot. kategorii — KOSZTY PODROZY I ZAKWATEROWANIA

Kontrola potwierdzita prawidlowos¢ wydatkow zwigzanych z kosztami podrézy przewidzianymi w projekcie, wydatki zostalty potwierdzone niezbedng
dokumentacja.

Wydatki dot. kategorii - KOSZTY EKSPERTOW ZEWNETRZNYCH I KOSZTY USLUG ZEWNETRZNYCH

Kontrola potwierdzita prawidtowos¢ wydatkéw zwigzanych z kosztami ekspertow i ustug zewnetrznych oraz dokumentow dotyczacych wyboru wykonawcow
i dowodow wykonania prac. Warto$¢ szacunkowa zamowien w tej kategorii nie przekraczala kwoty 50 tys. EUR, w zwiazku z powyzszym wybor wykonawcow
nastgpit na podstawie regulacji wewnetrznych stosowanych u Beneficjenta.

Kontrola potwierdzita, ze zamowienia na ustugi zawieraty jasno okreslone obowigzki wykonawcy, termin realizacji zamowienia i kwotg wynagrodzenia.

Wydatki dot. kategorii — ROBOTY BUDOWLANE I INFRASTRUKTURA

Kontrola potwierdzita prawidlowo$¢ wydatkéw poniesionych na roboty budowlane i infrastruktur¢ przewidzianych w projekcie. W trakcie czynnosci kontrolnych
nie bytlo mozliwe przeprowadzenie na miejscu ogledzin wykonanych robdt budowlanych oraz sporzadzenie Protokotu z ogledzin, przyjecia ustnych wyjasnien.
Beneficjent dotaczyt do raportu nr LT-PL-3R-234-LB-6-3 dokumentacj¢ zdjgciowa potwierdzajaca czesciowe wykonanie robot budowlanych oraz do kazdej
z faktur przedlozyt protokot odbioru wykonanych elementow. Cze$ciowe wykonanie prac budowlanych wiezy widokowej oraz prac budowlanych monitoringu
wiezy widokowej potwierdzono na podstawie Protokotow odbioru wykonanych elementow z dnia 10.08.2020r. oraz z dnia 24.06.2020r., zatwierdzonych
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i podpisanych przez Inspektora nadzoru. Inwestycja nie zostata zakonczona, roboty budowalne sg w trakcie realizacji.
Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

Kontrola przestrzegania obowiazkow w zakresie informacji i promocji

Na podstawie dokumentacji fotograficznej kontrola potwierdzila, ze w siedzibie Beneficjenta tj. Urzedzie Gminy Miasta Elku zostal zamieszczony wymagany
plakat projektu. Ponadto zostala umieszczona tablica informacyjna na miejscu realizowanej inwestycji. Jednocze$nie, wszystkie materialty informacyjno-
promocyjne tj. mapa turystyczna, informacje na stronie internetowej www.elk.pl oraz cata dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu, zostaty oznakowane
zgodnie z Podrecznikiem Programu Wspoipracy Interreg V-A Litwa Polska oraz Wytycznymi Wspolnego Sekretariatu PW Interreg V-A 2014-2020 Litwa-Polska.
Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

Wypelnianie przez Beneficijenta Wiodacego obowiazkow zgodnie z art. 13 ust 2 i 3 rozporzadzenia 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie przepisow szczegolowych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ., Europejska Wspolpraca Terytorialna“
Kontroler potwierdza, ze Beneficjent Wiodacy zawarl z Partnerami projektu porozumienie obejmujace postanowienia, ktore zapewniaja, miedzy innymi, nalezyte

zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na projekt, w tym warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot oraz deklaracje, ze Beneficjent
Wiodacy przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wdrozenia calego projektu. Ponadto kontrola potwierdzita, ze Beneficjent Wiodacy przekazuje
nalezng Partnerowi catkowitg kwote refundacji mozliwie najszybciej i w calosci. Beneficjent Wiodacy nie potraca ani nie wstrzymuje kwot, ani tez nie naktada
zadnych optat szczegdlnych lub innych optat o rownowaznym skutku, ktore powodowatyby zmniejszenie kwoty refundacji dla pozostatych Partnerow.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

Kontrola kwalifikowalno$ci podatku VAT

Podczas kontroli ustalono, ze Beneficjent, tj. Gmina Miasto Elk postugujaca si¢ numerem NIP 8481825438 figuruje w rejestrze VAT 1 posiada status czynnego
podatnika VAT (zgodnie z przeprowadzong w dniu 09.12.2020r. weryfikacja na Portalu Podatkowym Ministerstwa Finansow — www.podatki.gov.pl). Dodatkowo
ze ztozonych Oswiadczen o kwalifikowalnosci VAT wynika, ze Beneficjent realizujac projekt nie moze w zaden sposob odzyska¢ poniesionego kosztu podatku

VAT. Jednocze$nie oswiadcza, ze nie wykorzystywal nabytych w ramach projektu towardéw i ustug do wykonywania zar6wno czynnosci opodatkowanych
w rozumieniu przepisow ustawy o VAT jak réwniez czynno$ci zwolnionych przedmiotowo z opodatkowania VAT na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy o podatku
VAT. Ponadto w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych Beneficjent przedtozyl Oswiadczenie z 08.01.2021r., w ktérym poinformowat, ze faktury dotyczace
projektu ,,Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno” nie byly ujete w rejestrach VAT Urzedu Miasta Etku.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.
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Zachowanie zasady konkurencyjnosci

W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Etk nie przeprowadzita w ramach projektu LT-PL-3R-234 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
warto$¢ jest rowna lub nizsza niz kwota okreslona w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp i jednoczes$nie przekracza 50 000 PLN netto.

Przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Elk przeprowadzita dwa postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore zostaly skontrolowane
przez Krajowego Kontrolera PW Litwa-Polska 2014-2020 podczas kontroli ex-post na etapie kontroli administracyjnej Raportow z realizacji projektu nr LT-PL-
3R-234-LB-4-2 oraz nr LT-PL-3R-234-LB-6-3:

v' postepowanie nr O-ZP.271.24.2019 na Budowe wiezy widokowej na Os. Bogdanowicza w Etk w ramach projektu pn. ,,Transgraniczny obszar turystyczny

w mies$cie Etk i Kowno” zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp. Warto$¢ szacunkowa zamowienia
nie przekroczyta kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zamawiajacy w dniu 02.09.2019r. zamiescil ogloszenie
0 zamOwieniu na stronie internetowej, na tablicy ogloszen w swojej siedzibie oraz w BZP pod numerem 592098-N-2019. Tres¢ SIWZ zostala zamieszczona
na stronie internetowej. W trakcie postgpowania Zamawiajacy udzielit wyjasnien dotyczacych tresci SIWZ. Dokonat zmiany ogloszenia o zamowieniu
i opublikowat je w BZP pod numerem 540191966-N-2019. W terminie wyznaczonym na skladanie ofert do Zamawiajacego wplynely dwie oferty.
Zamawiajacy po wyczerpaniu procedury wezwania Wykonawcow do ztozenia uzupehlnien, wykluczyt z postgpowania jednego Wykonawce na podstawie art.
24, ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, a nastgpnie dokonat wyboru oferty zgodnie z kryteriami okreslonymi w SIWZ. Informacja o wyborze oferty zostala przekazana
zgodnie z art. 92 ustawy Pzp. W dniu 31.10.2019r. zostata zawarta umowa o udzielenie zaméwienia publicznego z Wykonawcg wytonionym w postepowaniu.
Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w BZP pod numerem 510235509-N-2019 w dniu 04.11.2019r. Przedmiotowe zamowienie zostato
ocenione pozytywnie przez Krajowego Kontrolera podczas kontroli ex-post przeprowadzonej w dniu 10.07.2020r.

postepowanie nr O-ZP.271.37.2019 na ,,.Budowe¢ monitoringu wiezy widokowej z przytaczem teletechnicznym i energetycznym na Os. Bogdanowicza
w Etku w ramach projektu pn. Transgraniczny obszar turystyczny w miescie Etk i Kowno” zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z art. 39 ustawy Pzp. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia nie przekroczyta kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp. Zamawiajacy w dniu 12.12.2019r., zamiescit ogloszenie o zamowieniu na stronie internetowej, na tablicy ogloszen w swojej siedzibie oraz w BZP pod
numerem 635438-N-2019. Tres¢ SIWZ zostala zamieszczona na stronie internetowej. Do terminu wyznaczonego na skladanie ofert do Zamawiajacego
wplynely trzy oferty. Zamawiajacy z powodu przedtuzajacej si¢ procedury udzielenia zamdéwienia publicznego przedtuzyl termin zwigzania z oferta,
na podstawie art. 85 ust 2 ustawy Pzp. Zamawiajacy po wyczerpaniu procedury wezwania Wykonawcow do zlozenia uzupetnien, na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp odrzucit jedng oferte jako niezgodng z trescig SIWZ i dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty. Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostata przekazana zgodnie z art. 92 ustawy Pzp. W dniu 02.04.202020r. zostata zawarta umowa o udzielenie zamdwienia publicznego z Wykonawca
wylonionym w postgpowaniu. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP pod numerem 510058422-N-2020 w dniu 02.04.2020r.

W postepowaniu nr O-ZP.271.37.2019 Krajowy Kontroler podczas kontroli ex-post przeprowadzonej w dniu 17.11.2020r. stwierdzil dwa naruszenia
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1)

2)

skutkujace koniecznoscig natozenia korekty finansowe;j:

w zakresie niewlasciwego zastosowania kryteriow oceny ofert - naruszenie art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 2 pkt 5 Pzp polegajace na zastosowaniu kryteriow
oceny ofert w sposob, ktory nie zapewnia wyboru najkorzystniejszej oferty. Naruszenia zasad oceny ofert okreslonych w SIWZ polegajace na btednym
i niezgodnym z trescia SIWZ dokonaniu oceny ofert. Zamawiajacy wybral ofert¢ Wykonawcy, ktéra nie powinna uzyska¢ najwiekszej sumy punktow
poniewaz nie przedstawiata najkorzystniejszego bilansu kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicznego (cena/ gwarancja/doswiadczenie
kadry). Zastosowano kryteria opisane w SIWZ jednakze sposéb przyznawania punktéw nie byt zgodny z jego zapisami;

w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty - naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 24 ust. 1 Pzp polegajace na wyborze jako najkorzystniejszej oferty
Wykonawcy podlegajacego wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia. Zamawiajacy wybral Wykonawce, ktory nie spetniat warunkow udzialu
w postepowaniu tj. nie dostarczyl Zamawiajacemu wykazu robot budowlanych wykonanych nie wezesniej niz w okresie 5 lat (...), ktorego Zamawiajacy zadat
na podstawie art. 26. ust. 2 Pzp. Pomimo stwierdzenia dwoch naruszen w ramach jednego zamoéwienia, warto§¢ korekt finansowych lub pomniejszen
nie podlegata sumowaniu zgodnie z zapisami § 9 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkow obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien. Krajowy Kontroler na zamowienie natozyt 25% korekte
finansowa tj. 18 750,00 PLN (15 937,50 PLN EFRR) i dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkéw w Raporcie LT-PL-3R-234-LB-6-3.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

Podsumowanie ustalen:

I. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanych obszarach.

II. Z powodu zagrozenia epidemicznego nie byto mozliwosci przeprowadzenia kontroli na miejscu i tym samym sprawdzenia sposobu prowadzenia i archiwizacji

dokumentacji projektu przez Beneficjenta. Kontroler przyjat oswiadczenie Beneficjenta w tym zakresie.

Stwierdzone

9. |uchybienia/nieprawidlowo | Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
sci

10 | Zalecenia pokontrolne Nie wydano zalecen pokontrolnych.
Zalaczniki do informacji

1 pokontrolnej (w tym Nie dotyczy.

protokol z ogledzin /jesli
dotyczy/)
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Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym Kkierownika zespotu kontrolujgcego:

o Telimena Sotoducha — Kierownik zespotu kontrolujgcego - podpisano podpisem elektronicznym
o Grazyna Ejsmont — Czlonek zespotu kontrolujgcego - podpisano podpisem elektronicznym

Podpis Dyrektora/Zastepey-Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK' oraz miejsce i data

z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego

13 Beata Faltynowska
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
/podpisano podpisem elektronicznym/
DATA: Olsztyn, 02.02.2021r.
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz miejsce i data
14

DATA:

! Punkt nalezy usuna¢ jezeli z Instrukcji Wykonawczej wynika, ze Informacja pokontrolna jest podpisywana jedynie przez cztonkow zespotu kontrolujacego
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