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L Informacje ogélne

1.1. Nazwa, Gmina Miasto Etk

adres, NIP ul. Pilsudskiego 4
audytowanego 19-300 Etk

Beneficjenta NIP8481825438

1.2. Data

spormydzenta 17 czerwea 2020 .

sprawozdania
wraz z opinia

kS Immer dyint Umowa o dofinansowanie Projektu pt. Elkman II — rozbudowa sieci
R ¢ . szerokopasmowej aglomeracji miasta Etku nr UDA-RPWM.07.01-28-
dofinansowanie
. 002/12-00

projektu

1.4. Podmiot Adrianna Sudomirska

przeprowadzajacy | ul. Podhalaniska 10/11
audyt zewnetrzny | 85-132 Bydgoszcz

,1'5' Im'n; Adrianna Sudomirska

LRAzisG Audytor Wewngtrzny, zaswiadczenie Ministra Finanséw nr 1393/2004
audytora

1.6. Okres objety | Od dnia rozpoczecia realizacji Projektu: 14.12.2012 r.
audytem do dnia wizyty audytora w siedzibie Beneficjenta: 15.06.2020 r.

1.7. Data

L e 12 czerwea 2020 r.
audytu
zewne¢trznego

1.8. Prace
\Tery.ﬁll(acyjne W 15 czerwca 2020 r.
siedzibie

Beneficjenta

I1. Cel i metodologia audytu

2.1. Cel audytu

Celem audytu jest przygotowanie sprawozdania i wydanie opinii w zakresie
potwierdzenia wiarygodnosci danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych
zawartych w przedstawionych przez Beneficjenta dokumentach zwigzanych z
realizowanym Projektem’, pozwalajagcych na uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach Projektu sa kwalifikowane a
realizowany Projekt jest zgodny z decyzjami Zarzadu Wojewddztwa

'Elkman Il — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji miasta Etku
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Warminsko-Mazurskiego  pelnigcego  role  Instytucji  Zarzadzajacej
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
oraz umowg o dofinansowanie projektu’ i wnioskiem o dofinansowanie
projektu’ ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-

2013.
2.2. Zakres Zakres audytu obejmuje sprawdzenie zgodnosci (w badanym zakresie)
przedmiotowy realizacji Projektu z umowa o dofinansowanie projektu i obowiazujacymi
audytu przepisami prawa oraz procedurami w ramach RPO WiM* w tym:

— gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta,

— zgodnos¢ projektu w zakresie finansowym,

— zgodnos¢ realizacji projektu,

— zgodnos¢ prowadzenia i archiwizowania dokumentacji,
— zgodnos¢ projektu z politykami wspélnotowymi,

— zgodnos¢ z ustalonymi wymogami dotyczacymi informacji i promocji
projektu,

— osiggnigcie i utrzymanie wskaznikéw celéw projektu,

— wizyta na migjscu realizacji projektu.

2.3. Zakres Audyt przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Elku.
odmioto
PON N Dokonano wizji lokalnej w miejscach instalacji infrastruktury.
audytu
2.4. Podjete Podjeto nast¢pujgce czynnosci:
o nnosci — dokonano analizy prawidlowosci i rzetelnosci dokumentacji dot.
1zastosowane realizowanego Projektu;
techniki

— sprawdzono, czy przewidziane we wniosku o dofinansowanie projektu
dzialania zostaly rzeczywiscie podjete;

— oceniono prawidiowo$¢ sposobu prowadzenia archiwizacji dokumentacji
zgromadzonej podczas realizacji Projektu;

— sprawdzono, czy wydatki wykazane do rozliczenia we wnioskach o
platnos¢ zostaly rzeczywiscie poniesione;

*Umowa o dofinansowanie projektu ,Elkman Il — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji miasta Etku” nr UDA-RPWM.07.01-28-
002/12-00

® nr WND-RPWM.07.01-28-002/12

‘Regionalny Program Operacyjny Warmia | Mazury na lata 2007-2013
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oceniono kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych podczas realizacji
Projektu, sposéb ich dokumentowania i ujecia w ewidencji ksiggowej
Beneficjenta;

oceniono poprawno$¢ stosowania zasad konkurencyjno$ci podczas
wyboru wykonawcow dostaw i ustug;

sprawdzono wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji Projektu;
oceniono sposob monitorowania Projektu;
zweryfikowano sposéb prowadzenia promocji Projektu;

potwierdzono osiaggnigcie i utrzymanie wskaznikéw celéw projektu.

Zastosowano nastepujace techniki:

test rzeczywisty — metoda stuzaca do weryfikacji poprawnosci danych.
Polega na poréwnaniu danych wykazanych z danymi zawartymi w
materiale zrédlowym;

test zgodnosci — metoda polegajgca na poréwnaniu okreslonej procedury
Z jej rzeczywistym postrzeganiem;

wywiad — stuzy zebraniu informacji poprzez zadawanie pytan osobom
odpowiedzialnym za realizacje okreslonych czynnosci;

ogledziny — obserwacja i udokumentowanie stanu faktycznego,
skladnikéw majgtkowych lub przebiegu okreslonej czynnosci.

2.5. Wielkos¢ Analizie poddano 100% dokumentacji zwigzanej z realizowanym Projektem,
proby wybranej | \4ra z0stata zgromadzona w Urzedzie Miasta w Etku.

do badania

2.6. Podstawy - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
prawne ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
audytu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci

1 uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L Nr 210, str.
25 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L Nr 371, str. 1 z 27.12.2006,
sprostowanie — Dz. Urz. UE L Nr 45 str. 3 z 15.02.2007),

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz.
UE L Nr 210, str. 1),

= Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 traktatu (Dz. Urz. UE L 214/3 z 09.08.2008 z

pozn. zm.),
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009,
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 1994, Nr 121
poz. 591 z pézn. zm.),

= Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. 2009, Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.),

= Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych (tj. Dz.
U. 2010, Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404 z p6zn.
zm.),

- Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
2004, Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005, Nr 14 poz. 114 z p6zn.
zm.);

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo Bankowe (Dz. U. 2002, Nr 125
poz. 665 z pézn. zm.),

= Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz.
258),

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009
r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz
zakresu i terminéw skladania wniosk6w o platno$é w ramach programéw
finansowych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. Nr 223, poz. 1786),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw
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przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich (Dz. U. Nr 125, poz. 846),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245,
poz. 1637 z pdin. zm.),

- Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego na lata
2007-2013 — okreslajacy zasady i warunki dofinansowania Regionalnego
Programu Operacyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub
zrodet zagranicznych, zawartego na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z
2009 r., Nr 84, poz. 712 z péin. zm.) w dniu 06.02.2008 r. pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego a Wojewodztwem Warminsko-
Mazurskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewédztwa Warminsko-
Mazurskiego (z pézn. zm.),

- Szczegblowy opis osi priorytetowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013,

- Wytyczne dla Beneficjentéw dotyczace standardéw audytu zewnetrznego
projektéw  realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

- Wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow,
- Wytyczne do studium wykonalnosci / biznesplanu,
- Wytyczne dotyczace prawnych zabezpieczenh w ramach RPO WiM,

- Wytyczne dla Beneficjentow w zakresie zasad archiwizacji dokumentéw
zwigzanych z realizacja projektéw finansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

- Obowiagzki  Beneficjentow w  zakresie  prowadzenia  dzialan
informacyjnych i promocyjnych projektéw dofinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej,

- Wytyczne w sprawie wylaniania wykonawcow ustug, dostaw lub robot
budowlanych do realizacji projektéow przez Beneficjentéw nie
zobowiazanych do stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych,

- Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien
publicznych zwigzanych z realizacja projektéw wspétfinansowanych ze
srodkéw funduszy UE,
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- Umowa o dofinansowanie projektu Elkman I — rozbudowa sieci
szerokopasmowej aglomeracji miasta Etku nr UDA-RPWM.07.01-28-
002/12-00 z dnia 14 grudnia 2012 r. wraz z zawartymi aneksami.

2.7. Standardy, | Badanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z Migdzynarodowymi

wg

przeprowadzono | do stosowania Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
badanie 2016r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora

ktorych Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego wprowadzonymi

finanséw publicznych, ktéry zostal opublikowany w Dzienniku Urzgedowym
Ministra Rozwoju i Finanséw pod poz. 28.

I1I.

31

3.1

5 |

Ustalenie stanu faktycznego

Dokumenty, na podstawie ktorych stwierdzono stan faktyczny

.1. Przedmiot projektu

wniosek o dofinansowanie projektu ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia

i Mazury na lata 2007-2013 nr WND-RPWM.07.01-28-002/12:

umowa o dofinansowanie projektu pt. Elkman II — rozbudowa sieci szerokopasmowej
aglomeracji miasta Elku nr UDA-RPWM.07.01-28-002/ 12-00wspotfinansowanego  z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 7 — Infrastruktura
spoleczenstwa informacyjnego Dzialanie 7.1 — Tworzenie infrastruktury spoleczenstwa
informacyjnego Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 z
dnia 14 grudnia 2012 r;

aneksy do ww. umowy numer: od UDA-RPWM.07.01-28-002/12-01 do UDA-RPWM.07.01-
28-002/12-08.

.2. Procedury wewngetrzne Beneficjenta

Zarzadzenie nr 723/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 01 sierpnia 2012 r. w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Etku (z pézn. zm.);

Zarzgdzenie nr 906/2013 Prezydenta Miasta Etku z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie podziatu

kompetencji i obowiazkow przy realizacji inwestycji Gminy Miasta Etk wspotfinansowanej ze
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srodkéw Unii Europejskiej pn. ,,Elkman II — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji

miasta Etku™;

— Zarzadzenie nr 727/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki budzetowej Urzgdu Miasta Etk (z pézn.
zZm.);
— Zarzadzenie nr 775/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia przepiséw regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Miasta w Elku;

— Zarzadzenie nr 1206/2013 Prezydenta Miasta Etku z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
zasad rachunkowosci stosowanych przy realizacji projektu ,,Elkman II — rozbudowa sieci

szerokopasmowej aglomeracji miasta Etku™;

— Zarzadzenie nr 677/04 Prezydenta Miasta Etku z dnia 03 grudnia 2004 r. w sprawie powolania

komisji przetargowej oraz nadania regulaminu pracy komisji (z pzn. zm.);

— Zarzadzenie nr 538/2012 Prezydenta Miasta Elku z dnia 09 lutego 2012 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zaméwieni publicznych, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych

rownowartosci kwoty 14 000 euro w Urzedzie Miasta Etku;

— Zarzadzenie nr 1375/2014 Prezydenta Miasta Etku z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w

zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miasta Etku.

3.2. Opis Projektu

Projekt polegal na rozbudowie i poprawie bezpieczefistwa, w tym w szczegélnosci
bezpieczenstwa logicznego i wizyjnego miejskiej sieci $wiattowodowej, wykonaniu sieci LAN oraz
wykonaniu PIAP6w i infokioskéw. W punktach public internetaccess point zastosowano nowoczesne
stanowiska komputerowe wraz z osprz¢tem w tym multimedialnym typu tablica multimedialna,

rzutniki, zabezpieczenia wizyjne.

Wybudowano oraz zmodernizowano sieci przylaczy optycznych $wiatlowodowych.
Zmodernizowano sieci LAN w jednostkach i instytucjach, w ktérych istniejace sieci uniemozliwiaty

peine wykorzystanie doprowadzonych faczy optycznych.
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W ramach Projektu wykonano takze system nadzoru i prezentacji sieci. Sklada sie on
z urzadzen obrazujacych nadzorowana sie¢ przy uzyciu obrazowania wizyjnego realizowanego za
pomocy fizycznego podgladu jak i rowniez za pomoca specjalistycznego oprogramowania

odpowiedzialnego za nadzorowanie i bezpieczenstwo sieci.

W ramach sytemu bezpieczenstwa wykonano: serwer analitycznych wraz ze specjalistycznym
oprogramowaniem umozliwiajagcym analiz¢ w czasie rzeczywistym sygnatéw wizyjnych o duzej
przepustowosci z uwzglednieniem algorytméw rozpoznawania i analizy obrazéw. Uzyto

konwerteréw optycznych.

W ramach modemizacji sieci zmodernizowano niektére istniejace maszty antenowe
wykonane w technologii rurowej na technologie kratownicowa. Wykonano takze prawidiowe

uziemienie i okablowanie. Wykonano urzadzenia hotspot oraz maszty hot spot.

3.2.1. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie projektu pt. Elkman II — rozbudowa sieci szerokopasmowej
aglomeracji miasta Efku nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-00 wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 7 — Infrastruktura spoleczenstwa
informacyjnego Dziatanie 7.1 — Tworzenie infrastruktury spoleczenistwa informacyjnego
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013zostata zawarta pomigdzy
Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim z siedzibg w Olsztynie jako Instytucja Zarzadzajacg a
Gmina Miasto Efk jako Beneficjentem w dniu 14 grudnia 2012 r.

Zgodnie z podpisang umowg catkowita wartoé¢ Projektu wynosila 3 292 710,00 z, catkowite
wydatki kwalifikowalne wynosity 3 292 710,00 z}, w tym dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie nieprzekraczajacej 2 798 803,50 zi, co stanowi 85%
wydatkéw kwalifikowalnych. Beneficjent zobowiazal si¢ do wydatkowania wkladu wlasnego w
kwocie 493 906,50 zl, co stanowi 15% wydatkéw kwalifikowalnych. Beneficjent zobowiazal si¢ do

pokrycia ze srodkéw wiasnych wszelkich wydatkow niekwalifikowalnych w ramach Projektu.
Okres realizacji Projektu ustalono na:
— rozpoczegcie realizacji: 02.01.2013 r.;

— rozpoczecie rzeczowe realizacji: 23.04.2013 r.;
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— zakonczenie rzeczowe realizacji: 28.08.2014 r.;

— zakonczenie finansowe realizacji: 21.10.2014 r.

3.2.2. Aneksy do umowy o dofinansowanie

Do umowy o dofinansowanie projektu pt. Elkman II — rozbudowa sieci szerokopasmowej
aglomeracji miasta Etku nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-00wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 7 — Infrastruktura spoleczensiwa
informacyjnego Dziatanie 7.1 — Tworzenie infrastruktury spoleczerstwa informacyjnego

Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 zawarto8 aneksow:
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-01 z dnia 03 lipca 2013 r.;
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-02 z dnia 04 pazdziernika 2013 r.;
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-03 z dnia 08 listopada 2013 r.:
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-04 z dnia 31 marca 2014 r.;
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-05 z dnia 18 lipca 2014 r.;
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-06 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.;
- aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-07 z dnia 13 lutego 2015 r.;
— aneks nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-08 z dnia 10 grudnia 2015 r.

Ostatecznie ustalono, ze:

wartos¢ Projektu wynosi: 3 259 595,50 zk;

wydatki kwalifikowalne wynoszg: 3 219 648,57 zt;

dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie

2736 701,28 zk, co stanowi 85% wydatkéw kwalifikowalnych;

|

wklad wlasny w kwocie 482 947,29 zi, co stanowi 15% wydatkow kwalifikowalnych.
Urealniono takze ponizsze daty:
— rozpoczgcie realizacji: 14.12.2012r,;

— rozpoczgcie rzeczowe realizacji: 14.10.2013 r.;

m
e R ————

ADRIANNA SUDOMIRSKA ul. Podhalaiska 10/11, 85-132 Bydgoszcz Strona 10z 22

A



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

- zakonczenie rzeczowe realizacji: 31.05.2015 r.;

— zakonczenie finansowe realizacji: 30.06.2015 r.

3.2.3. Wydatki w ramach projektu
» WYDATKI KWALIFIKOWALNE
1. wykonanie sieci LAN, dostawa PIAP6w i infokioskéw + 100% VAT

2. modernizacja sieci, zakup urzadzen aktywnych, bezpieczenstwa, monitoréw wizyjnych, light

emitting diode o oprogramowania bezpieczenstwa sieci + 100% VAT
3. nadzér inwestorski + 100% VAT
4. promocja + 100% VAT
5. audyt+ 100% VAT

» WYDATKINIEKWALIFIKOWALNE

1. pozostale wydatki niekwalifikowane + VAT
2. PIAP dla seniora — sitownia dla seniora + VAT
3. PIAP dla seniora — miejsce zabaw ruchowych + VAT

4. PIAP rodzinny — kacik zabaw dla dzieci + VAT

3.2.4. Podatek od towaréw i uslug
Beneficjent jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Jednak zrealizowana inwestycja
stuzy celom publicznym, co wynika z dzialalnosci statutowej Beneficjenta. Przedmiotowy Projekt

nie sluzy wykonywaniu czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug.

Beneficjent otrzymat indywidualng interpretacj¢ od Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pismem o sygnaturze nr ITPP1/443-1093/13/1) z dnia 17 grudnia 2013 r., w ktérej potwierdzono

kwalifikacje podatku od towaréw i ustug do wydatkéw kwalifikowalnych.
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Beneficjent caly podatek naliczony VAT ujat w Projekcie jako koszt kwalifikowalny ze
wzgledu na przepis art. 86 ustawy o VAT, ktéry nie daje mozliwosci odzyskania/odliczenia podatku
naliczonego VAT, ktéry nie jest wykorzystywany do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Przed zakonczeniem okresu trwalosci projektu Beneficjent otrzymal ponowna interpretacije
indywidualng do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej pismem o sygnaturze nr 0114-KDIP4-
1.4012.58.2020.PS z dnia 10 kwietnia 2020 r., w kt6rej ponownie potwierdzono kwalifikacje podatku

od towaréw i ustug do wydatkéw kwalifikowalnych.

Biorgc pod uwagg powyzsze aspekty Audytor potwierdza prawidlowosé kwalifikacji podatku

od towaréw i ustug do wydatkéw kwalifikowalnych.

3.3. Gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta

Prezydent Miasta Efku Zarzadzeniem nr 906/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. dokonat podziatu
kompetencji i obowiazkéw przy realizacji Projektu. W realizacji Projektu uczestniczyly ponizsze

komorki organizacyjne oraz jednostki:
- Wydzial Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku;
— Zespol Inwestycji sp. z 0.0. w Elku;
- Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta Etku;
- Biuro Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta Etku;
- Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Etku.

Inwestorem Zastgpczym jest Zespol Inwestycji sp. z 0.0. w Etku powolany Uchwala nr
LXI/549/10 Rady Miasta Etku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Inwestycji Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig. Beneficjent zawart w dniu 02 listopada 2010 r.
umowe¢ w sprawie zasad wykonywania obstugi inwestorskiej w zakresie realizacji zadan

inwestycyjnych i remontowych Gminy Miasta Elk.

Prezydent Miasta Etku Zarzagdzeniem nr 1206/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. wprowadzit

zasady rachunkowosci przy realizacji Projektu.

SUstawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug
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Podczas analizy zebranej dokumentacji przeanalizowano $ciezki weryfikacji, akceptacji i

kontroli poszczegdInych dokumentéw zwigzanych z realizowanym Projektem.

Obowiazujace u Beneficjenta procedury wewngtrzne wraz z odpowiednia struktura

organizacyjna w prawidtowy sposéb zabezpieczaja prawidlowe zarzadzanie Projektem.

Beneficjent monitoruje takze wskazniki osiagniecia celéw Projektu.

Na podstawie powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze Projekt jest realizowany prawidlowo

przez osoby merytorycznie przygotowane do tego zadania.

3.4. Zamowienia i konkurencyjnosé

Beneficjent dokonujac wyboru wykonawcy poszczegdlnych ustug i dostaw stosowat sie do

zapiséw §12 umowy o dofinansowanie projektu, regulacji wewnetrznych przedstawionych w pkt.

3.1.2 niniejszego sprawozdania oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

3.4.1. Postepowania prowadzone w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych

Zbadano sposob przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwienia

publicznego w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych:
. . . Tryb Kwota
Lp. Przedmiot post¢gpowania / nr post¢powania postepowania Umowa / wykonawca T
Umowa nr 1/21/2014
I Wykonanie sieci LAN, dostawa PIAP-6w i Przetarg z dnia 17.01.2014 r. 1 534 767.00
" | infokioskéw/ O-ZP.271.58/2013 nieograniczony | SYSTEM-IT Monika Malgorzata ’
Kuczynska-Siewierska Przeclaw
Zapr‘OJeL’;towame i modemtzac_ra‘ sieci, zaku'p Umowsne A1/Z1/8014
urzadzen aktywnych, bezpieczeristwa, monitoréw Przetars 7 dnia 01.09.2014 ¢
13 ) L ) 1 668 900,00

wizyjnych liguid crystal display, light emitting
diode i oprogramowania bezpieczenstwa sieci /
0-7ZP.271.43.2014

nieograniczony

SYSTEM-IT Monika Malgorzata
Kuczynska-Siewierska Przeclaw

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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3.4.2. Postepowania wylaczone z zakresu stosowania ustawy Prawo Zaméwien

Publicznych

W trakcie realizacji Projektu przeprowadzono ponizsze procedury w celu wylonienia

Wykonawcy:
Lp. Przedmiot postepowania Umowa / wykonawca Cena brutto w zi
Opracowanie oraz opublikowanie artykulu Umova Zigeenic nr 65/8R/2013
1. . z dnia 14.10.2013 r. 639,99
P e EDYTOR sp. z 0.0. Olsztyn
Umowa zlecenie nr 26/SR/2014
> Opracowanie, wykonanie oraz montaz z dnia 11.03.2014 r. 1 894.20
© | dwéch tablic informacyjnych Zaklad Budowlany i Reklama Andrzej 2
Osowski Elk
Przeprowadzenie audytu zewnetrznego Himoseminei il N
3. ; z dnia 09.12.2014 r. 1 968,00
projekn MAXFINANSE Sp. z 0.0. Olecko
Opracowanie oraz opublikowanie w Umowa zlecenia nr 16/SR/2015
4. | telewizji informacji dot. zakonczenia z dnia 29.04.2015 r. 996,30
realizacji projektu Studio ACARD Elk
Opracowanie, wykonanie oraz montaz Linosie zlfzcenie ne L 2SR
3 dwéch tablic ’pamiqtkowych z dnia 04.05.2015 r. 1 300,00
PROGRES Uslugi Reklamowe Elk
Opracowanie i wykonanie naklejek InORWE R IT Be 18 DRE0TR
6. informacyinyeh r;a po— z dnia 04.05.2015 . 88.56
: PENNA Art. Studio Lublin
Opracowanie oraz opublikowanie artykulu G zlfecenia i 23/5R/2015
7. z dnia 13.05.2015 . 361,52
g EDYTOR sp. 7 0.0. Olsztyn

Beneficjent nie zastosowal si¢ do zapiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych ze wzgledu
na oszacowang warto$¢ zamoéwienia. Beneficjent przestrzegal zasad konkurencyjnosci i

przejrzystosci. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Analiza zgromadzonej dokumentacji w ww. postgpowaniach (z pkt. 3.4.1 i 3.4.2) prowadzi
do wniosku, ze w Projekcie przygotowano i przeprowadzono postepowania o udzielenie zaméwienia,

W sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Audytor na postawie dokonanej analizy zrealizowanych zakupéw stwierdza, ze wybor

wykonawcow robét budowlanych, dostaw i ustug odbywat sie prawidlowo. Kazdorazowo:

- dokonywano wyboru wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystna ekonomicznie

i jakosciowo oferte;

“
_— 00— 000 R R R R EEEE————
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~  przestrzegano przy wyborze wykonawcy i wydatkowaniu srodkéw prawa krajowego m.in. regut
w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci, ochrony uczciwej konkurencji, swobody
przeptywu kapitatu, towaréw, dobr i ustug oraz réwnosci szans wykonawc6w na rynku ofert, w

tym upublicznieniu oferty i dostgpu do informacji o ofercie;

- dolozono wszelkich starai w celu uniknigcia konfliktu intereséw rozumianego jako brak
bezstronnosci i obiektywnosci przy wylanianiu wykonawcéw do realizacji ustug i dostaw

w ramach realizowanego Projektu;
- dokonywano wydatkéw w spos6b umozliwiajacy terminows realizacje Projektu;

- dokumentowano ww. czynnosci pod rygorem uznania poniesionych wydatkow za

niekwalifikowane w ramach realizowanego Projektu.

3.5. Procedury finansowo-ksiggowe w jednostce

Zgodnie z zapisami art. 60 pkt. d) Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 oraz umowg o
dofinansowanie projektu obowigzkiem Beneficjenta jest prowadzenie wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej. Oznacza to, ze Beneficjent zapewnia odrebny system ksiggowy albo odpowiedni kod
ksiggowy. W Zarzadzeniu nr 1206/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Prezydent Miasta Elku

wprowadzit zasady rachunkowosci przy realizacji Projektu.

Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w programie komputerowym Finanse i Ksiegowosé
PUMA firmy ZETO Olsztyn z wyodrgbnionym kodem ksiggowym: 907012 oraz kodem zadania

inwestycyjnego: 080-127. Platnosci ksiegowano na koncie 130.

Dokonane zapisy na kontach ksiggowych zawieraja: numer ksiggowy dokumentu, date
operacji, datg ptatnosci, numer dokumentu, kwot wydatku raz tresé operacji. W ewidencji ksiegowej
audytor nie stwierdzit nieprawidlowosci.

Wszystkie powstale oraz zakupione podczas realizacji Projektu srodki trwate zostaty ujete w
ewidencji Srodkéw trwatych Urzedu Miasta Etku stosownymi dowodami OT od numeru 19/0-
IT/2017 do numeru 39/0-1T/2017. Jednocze$nie dokonujac zwigkszenia wartosci $rodkow trwatych

o numerach inwentarzowych:

= 211/2012/0R/24: Kanalizacja teletechniczna — sie¢ szerokopasmowa M.Etku o kwote
69 864,64 zt;

%
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= 487/2012/0R/26: Sie¢ szerokopasmowa M.Eku — ZSBME o kwote 3 189 730,86 zl.

W umowie o dofinansowanie projektu wskazano rachunek o numerze 40 1020 4724 0000
3702 00544254 prowadzony w banku Powszechna Kasa Oszczednosci BP SA. Wszystkie operacje

finansowe dot. realizowanego Projektu byly przeprowadzone przez wskazany rachunek bankowy.

Srodki na sfinansowanie wkladu wlasnego oraz wydatkéw niekwalifikowalnych dla

realizowanego Projektu zostaly zabezpieczone:

= Uchwalg nr XXVI1.245.2012 Rady Miasta Etku z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta Etku na rok 2013;

= Uchwalg nr XXXVII1.367.2013 Rady Miasta Etku z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Etku na rok 2014;

= Uchwalg nr 11.19.14 Rady Miasta Etku z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Etku na rok 2015.

3.6. Dokonywanie wydatkéw, kontrola poprawnosci rozliczen, sposéb dokumentowania
wydatkéw

Wydatki kwalifikowalne sa opisane na dokumentach ksiggowych zgodnie z kategoriami

wynikajacymi z wniosku o dofinansowanie.

Oryginaly dowodéw ksiggowych i wyciagéw bankowych przechowywane s3 w Wydziale
Finansowym Urzg¢du Miasta Elk.

Przeanalizowano wszystkie dokumenty ksiggowe rozliczone we wnioskach o platnosé.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Podczas analizy zebranej dokumentacji audytor nie stwierdzil podwdjnego finansowania

poniesionych wydatkéw.

3.7.  Obowiazek sprawozdawczy, wnioskowanie o platnosé
W trakcie badania przeprowadzono test rzeczywisty celem uzyskania zapewnienia
realizowania obowigzku sprawozdawczego przez Beneficjenta. Przeanalizowano przedmiotowa

dokumentacjg. Sprawozdawczos¢ z realizacji Projektu odzwierciedla faktyczna realizacj¢ Projektu.
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Badaniu poddano zlozone wnioski o platnosé. Dokonano uzgodnienia zestawien kosztéw,
wnioskoéw o platnos¢, obrotéw oraz wydrukéw z kont ksiggowych wyodrebnionych dla potrzeb

realizowanego Projektu.

Zestawienie kwotowe ztozonych i rozliczonych wnioskéw o platnosé ilustruje ponizsza

tabela:
Nl: Wﬂios'ck 0 Rodzaj Calvl‘{;:;i:;‘::ota w;:i‘;;)ltzw .l\’wotg Kwota Data
wnio | platno$é za i 5 : wnioskowana | otrzymanych | ofrzymanych
platnosci objetych kwalifikowanych i i
sku okres A (zh) platnosci (zl) platnosci
whnioskiem (zl) (zl)
2013.01.02
1 - Sprawozdawcza 0,00 0,00 0,00 0,00
2013.06.11
2013.06.12
2 - Sprawozdawcza 0,00 0,00 0,00 0,00
2013.12.11
2013.12.12
3 - Posrednia 866 559,99 858 737,19 729 926,61 729 926,61 10.06.2014
2014.04.25
2014.04.26
4 - Posrednia 695 907,00 687 297,00 584 202,45 58420245) 12.11.2014
2014.07.30
2014.07.31
5 - Posrednia 1375068,15 1359 365,18 | 115546040 1155460,40| 16.07.2015
2015.01.26
2015.01.27
6 - Koncowa 322 060,36 314 249,20 267111,82 267 111,82 30.12.2015
2015.06.02
RAZEM 3 259 595,50 3219 648,57 2736 701,28 2736 701,28

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.8. Promocja projektu

W ramach dzialan promocyjnych umieszczono dwie tablice pamigtkowe.

Zamieszczono informacj¢ o realizowanym Projekcie na stronie

internetowej Beneficjenta: www.elk.pl.

Ukazaly sig artykuly w regionalnej prasie (na rozpoczecie i zakonczenie realizacji

Projektu). Wyemitowano audycje telewizyjng na zakoficzenie realizacji Projektu. Zakupiony sprzet

m—
v -

zostal oznakowany stosownymi naklejkami informacyjnymi.
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Na dokumentach dotyczacych realizowanego Projektu stosuje si¢ odpowiednie logotypy.
Oznakowane logotypami i prawidlowo opisane sg segregatory, w ktorych przechowywana jest

dokumentacja dotyczgca realizowanego Projektu.

Promocja jest prowadzona zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej: Obowigzki
Beneficjentow w  zakresie prowadzenia dzialan informacyjnych i promocyjnych projektéw

dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

3.9. Archiwizacja dokumentacji w ramach projektu

Archiwizacj¢ dokumentéw prowadzi si¢ zgodnie z Wytycznymi dla Beneficjentéw w zakresie
zasad archiwizacji dokumentow zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury na lata 2007-201 3.

Oryginaly / kopie dokumentéw zwiagzanych z realizacja Projektu przechowywane s3 w

osobnych segregatorach, wyodrgbnionych na cele tego Projektu.

Segregatory zostaly opatrzone nastgpujgcym opisem: nazwa i logo Programu, logo UE, logo

Instytucji Posredniczacej, tytut i numer Projektu oraz wymagany okres archiwizacji.
Wszelkie dane finansowe zabezpieczone sg poprzez sporzadzanie kopii bezpieczenstwa.

Dokumentacja przechowywana jest w siedzibie Urzedu Miasta Etku przy ul. Pitsudskiego 4
w Elku.

3.10. Wykonalnos$¢ prawna projektu

Ze wzgledu na zakres prac w Projekcie nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia 7 lipca

1994r. Prawo budowlane.

3.11. Rzeczowa realizacja projektu

Celem Projektu jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow dzieki wdrazaniu rozwigzan

spoteczenstwa informacyjnego poprzez:

ADRIANNA SUDOMIRSKA ul. Podhalanska 10/11, 85-132 Bydgoszcz Strona 18z 22

Sy



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

- usprawnienie pracy administracji publicznej i obnizenie jej kosztow dzieki wdrazaniu

rozwigzan spoteczenstwa informacyjnego w jednostkach podleglych Beneficjentowi;

= stworzenie udogodnien w dostgpie do ustug informatycznych i tresci dla mieszkancow i

turystow;
- umozliwienie korzystania z hot-spotéw dla turystéw i mieszkaficow;

— umozliwienie szybkiej i bezpiecznej komunikacji pomigdzy jednostkami i uczestnikami

Projektu.

Audytor w dniu 15 czerwca 2020 r. dokonat wizji lokalnej na miejscu realizacji Projektu. Na
podstawie poczynionych obserwacji stwierdzi¢ nalezy ze wszystkie postawione przed rozpoczgciem

realizacji Projektu cele zostaly zrealizowane. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.12. Realizacja i pomiar wskaznikéw realizacji celéw projektu

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie projektu zatozyt do osiagniecia celéw Projektu 4

wskazniki produktu oraz 3 wskazniki rezultatu.

Wskazniki produktu:

— liczba nowych PIAP — 16 szt.;

— dlugos¢ wybudowane;j sieci internetu szerokopasmowego — 1 km;

- liczba zmodernizowanych centréw zarzadzania siecig — | szt.;

— dlugosé nowopowstalej sieci LAN w urzgdach/jednostkach publicznych — 20 km.
Wskazniki produktu zostaly osiagnigte zgodnie z umowg o dofinansowane: w roku 2015.
Wskazniki rezultatu:

— liczba os6b, ktére uzyskaty dostep do szerokopasmowego internetu— 7 500 oséb:

— liczba 0s6b korzystajacych miesigcznie z uruchomionych PIAP — 4 456 0s6b:

— liczba 0s6b fizycznych (uzytkownikéw) podigczonych do szerokopasmowego internetu — 3 000

0sob.

Warto$¢ wskaznikéw rezultatu zostata osiagnigta ostatecznie zgodnie z zapisami wniosku o

dofinansowanie w 2015 roku i utrzymana przez 5 kolejnych lat w okresie trwatosci.
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Zrédlem danych do analizy wartosci wskaznikow produktu sa protokoty odbioru. Zrédlem
danych do analizy wartosci wskaznikéw rezultatu sa sprawozdania roczne przygotowywane przez
Biuro Informatyki Urzedu Miasta Etku.

Audytor potwierdza osiagnigcie wskaznikéw oraz ich utrzymanie w okresie trwalosci

Projektu.

3.13. Zgodnos¢ Projektu z politykami wspélnotowymi
Zrealizowany Projekt jest zgodny z politykami wspdlnotowymi:
- projekt neutralny wzgledem $rodowiska;
- projekt o pozytywnym wplywie na zagadnienia z zakresu polityki réwnych szans i
niedyskryminacji;

- projekt o pozytywnym wplywie na zagadnienia z zakresu polityki spoleczenstwa

informacyjnego.

3.14. Pomoc publiczna

Projekt nie jest objety pomocg publiczna.

3.15. Realizacja zalecen pokontrolnych oraz uwag i zalecen audytowych
Projekt byt kontrolowany przez Najwyzsza Izbe kontroli Delegatura w Olsztynie prowadzona

w | kwartale 2014 r. — w zakresie realizowanego Projektu nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Audyt zewnetrzny projektu zostal przeprowadzony przez MaxFinanse sp. z 0.0. z siedziba w

Olecku — brak uwag i zalecen.

IV. Analiza skutkéw uchybien

W trakcie realizacji Projektu nie stwierdzono uchybien, ktére stanowilyby nieprawidlowosé
W rozumieniu art.2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. tj. naruszenia
przepisow prawa wspolnotowego (obecnie: Unii Europejskiej) wynikajacego z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogloby spowodowa¢ szkode w budzecie

ogdlnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.
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V. Uwagii zalecenia

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w realizacji Projektu w okresie trwatosci.
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OPINIA POZYTYWNA DO SPRAWOZDANIA Z AUDYTU
ZEWNETRZNEGO PROJEKTU

Przeprowadzonego przed zakonczeniem okresu trwalosci projektu:

Elkman II - rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji miasta Etku
nr UDA-RPWM.07.01-28-002/12-00

wydana dla Gminy Miasto Elk, bedacego Beneficjentem dofinansowania do realizowanego Projektu $rodkami
finansowymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

W ramach audytu zewngtrznego sprawdzono poniesione przez Urzad Miasta Etku wydatki oraz realizacje i utrzvmanie
wskaZnikéw realizacji celow w Projekeie: Etkman I — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji miasta Efku.

Audyt Projektu objal obszary zgodne z Wytycznymi dla Beneficjentéw dotyczacych standardéw audytu
zewngtrznego projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013:

gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta,

audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym,

audyt zgodnosci realizacji projektu,

audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji,
audyt zgodnosci projektu z politykami wspélnotowymi,

audyt zasad informacji i promocji,

wizyta na miejscu realizacji projektu.

2 s By R

Audyt przeprowadzono w oparciu o 100% dokumentéw finansowych i merytorycznych zgodnie z
Migdzynarodowymi Standardami Audytu, w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie:

1. wiarygodnosci danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych dotyczacych zdarzen przeszlych zwiazanych z
osiggnigciem celow Projektu;
2. realizacji wydatkéw i uzyskaniu zalozonych efektéw zgodnie z wymaganiami zawartymi we wniosku o

dofinansowanie i umowie o dofinansowanie;

3. udokumentowania i ewidencyjnego wyodrebnienia rzeczywistych operacji gospodarczych zwiazanych z
realizowanym Projektem, odzwierciedlajacych wydatki kwalifikowalne;

4. osiggnigcia wskaznikéw celéw projektu: produktu i rezultatu.

Srodki zostaly wydane zgodnie z przeznaczeniem oraz zachowaniem obowigzujacych w prawie krajowym
procedur. Przeprowadzone badanie pozwala na dostarczenie racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach
Projektu s kwalifikowalne, a Projekt jest zrealizowany zgodnie z umowg i wnioskiem o dofinansowanie projektu.

Aucymrgrllzw rZRy
Adrian ri(z}.,'u do miﬁa
zasw. MF nr 1303/2004

Adrianna Sudomirska
Audytor Wewnetrzny
Zaswiadczenie Ministra Finansow 1393/2004

Elk, dnia 17 czerwca 2020 r.
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