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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Etk, 19-300 Etk, ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 4, (dalej: ,Urzad")

Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku (dale]: Prezydent’) od 6 grudnia
2006 1.

Realizacja projektow Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego oraz rewitalizacji obszarow miejskich (dalej: ,projekty RPO’)

Lata 2014-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
je$li miaty one wplyw na dziatalnos¢ objety kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/148/2019 z 3 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

I.0cena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidiowo przygotowat sig do realizacji projektow z zakresu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszarow miejskich. Szczegolowa
analiza dokumentacji dwoch projektow® pn. _Rewitalizacja i zagospodarowanie
terenu Elckiej Kolei Waskotorowej na potrzeby Muzeum Historycznego w Efku -
| etap” (dalej: ,projekt EKW") oraz ,Rozbudowa $ciezek rowerowych w Etku poprzez
utworzenie $ciezki rowerowej nad Jeziorem Efckim od ul. Zamkowej" (dalej:
_rozbudowa $ciezki rowerowe;’) wykazata, ze dla kazdego z nich Urzad posiadat
i stosowat odpowiednie wewngtrzne uregulowania. Realizowal te projekty, w tym
udzielat zaméwien publicznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow?, wewngtrznymi uregulowaniami i ustawie
Pzps.

Proces realizacji projektow, poza zadaniem naprawy parowozu Zz tendrem
w ramach projektu EKW, byl zgodny z harmonogramami rzeczowo-finansowymi,
wymogami  formalno-prawnymi, umowami z wykonawcami i umowami

1Dz U. 22019 1. poz. 489 ze zm. (dalej: ,ustawa 0 NIK").

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3 Wybranych w sposob celowy sposrod oSmiu projektow realizowanych w badanych latach.

4 Ministerstwo Rozwoju ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie. Urzad wlaSciwie zabezpieczyl w zawieranych umowach interesy
Miasta.

Obydwa badane projekty byly w trakcie rzeczowej realizacji, dlatego tez nie
osiagnigto w pelini zaktadanych wskaznikéw produktu i rezultatu. W przypadku
rozbudowy sciezki rowerowej wskaznik produktu zrealizowano w 96%, gdyz
inwestycja zostala zablokowana przez jednego z wiascicieli przyleglej
nieruchomo$ci, a termin realizacji projektu za zgodg Instytucji Zarzadzajacejs,
przediuzono do 25 maja 2020 r. Natomiast wykonanie w 89% w zakresie rzeczowym
projektu EKW, wynikato z niezakoriczenia naprawy parowozu z tendrem.

Stwierdzone nigprawidtowosci dotyczyly projektu EKW. Pomimo iz do dnia 13 lutego
2020 r. nie wykonano naprawy zabytkowego parowozu z tendrem, Urzad zapfacit
wykonawcy ostatnig czg$¢ wynagrodzenia w kwocie 47 970 zl, nie posiadajac
wymaganego umowg koncowego protokotu odbioru przedmiotu zamodwienia.
Ponadto przed uplywem waznosci gwarancji nalezytego wykonania umowy
dotyczacej naprawy parowozu nie zastosowano procedury okreslonej w art. 150 ust.
8 Pzp. Nie zmieniono bowiem formy zabezpieczenia na zabezpieczenie
w pienigdzu, poprzez wyplate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia, co
powinno nastapic najpoZniej w ostatnim dniu waznosci dotychczasowego
zabezpieczenia. Niedokonanie zmiany formy zabezpieczenia, jak réwniez
wyptacenie kwoty 47 970 z}, ograniczyto mozliwos¢ realizacji skutecznych dziatan
zmierzajacych do uzyskania efektu rzeczowego, t. naprawy parowozu
z tendrem.

Niewykonanie remontu parowozu z tendrem w okreSlonym w umowie
o dofinansowanie terminie zakoriczenia realizacji projektu, tj. do 17 sierpnia 2018 .,
moze skutkowa¢ uznaniem przez iZ kwoty 369,0 tys. z jako wydatku
niekwalifikowalnego, ktora Urzad mial otrzymaé w ramach planowanego
dofinansowania.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogoélne informacje o projektach z zakresu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszarow
miejskich

1.1. W latach 2014-2019 Gmina Miasto Etk (dalej: ,Miasto”), w ramach RPO na lata
2014-2020 z zakresu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji
obszarow miejskich, realizowata osiem projektéw. Wedlug umow o dofinansowanie
faczna ich warto$¢ wyniosta 40 589,9 tys. zt, a na ich realizacje poniesiono wydatki
w kwocie 40491,0 tys. zt, w tym 25 565,9 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne
dofinansowane z RPO. Sposrod tych projektéw sze$¢ zostalo zakoriczonych
rzeczowo i finansowo rozliczonych do korica 2019 r., a dotyczyto to projektow:

1. Rewitalizacja zdegradowanych terenow komunalnych nad rzeka Etk u zbiegu
ulic Parkowej i Wojska Polskiego (etap Il i IV), w ramach umowy
o dofinansowanie zawartej w czerwcu 2017 r. Projekt zakonczono w listopadzie
2018 r. Etap Il projektu dotyczyt przebudowy infrastruktury publicznej w rejonie
ujscia rzeki Etk o powierzchni okolo 0,76 ha (wykonano m.in. cigg pieszo-
rowerowy, o$wietlenie, obiekty matej architektury), natomiast etap IV projektu to:
budowa kfadki pieszo-rowerowej nad rzekg Elk, oswietlenia, odmulenie dna
rzeki oraz umocnienie brzegu rzeki.

6 Zarzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego (dalej: ,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,1Z").
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2. Rewitalizacja efckich podworek - zagospodarowanie i rozwdj przestrzeni
publicznej w Srodmiesciu-Centrum, na podstawie umowy o dofinansowanie
z grudnia 2016 r. Projekt zakorczono w listopadzie 2018 r., a dotyczyt on
zagospodarowania 11 roznych podworek o facznej powierzchni 32 406,18 m?,
polozonych w Srodmiesciu-Centrum (zakres projektu obejmowat m.in. budowg
dojazdow, migjsc postojowych i chodnikéw przytaczy kanalizacji deszczowe,
oswietlenie LED).

3. Zagospodarowanie brzegu Jeziora Eickiego na cyplu dla rozwoju turystyki
i rekreacji w Etku - etap Il, na realizacjg ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie w lipcu 2017 r. Projekt zostat zakoriczony we wrzesniu 2018,
a dotyczyt, m.in.: budowy budynku szatni-sanitariatow wraz z ogélnodostgpnym
tarasem widokowym, ciagow pieszych, pomostu do cumowania z dojazdem,
pomostow plywajacych, deszczochronow, parkingdw z dojazdem, matej
architektury i oswietlenia.

4. Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Eickiej Kolei Waskotorowej na
potrzeby Muzeum Historycznego w Etku — etap Il — Park Odkrywcow Kolei, na
podstawie umowy o dofinansowanie z czerwca 2017 r. Projekt zakoriczono
w pazdzierniku 2018 r., a dotyczyt on zagospodarowania 0,99 ha i rozwoju
przestrzeni Efckiej Kolei Waskotorowej pod cele spoleczne, pod edukacyjny
Park Odkrywcow Kolei, w tym m.in. wykonano: ciagi piesze, parkingi, placyki,
nasadzenia zieleni parkowej, o$wietlenie, obiekty malej architektury, urzadzenia
edukacyjne, przebudowe drogi stanowigcej droge wewnetrzna,

5. Adaptacja budynku przy ulicy Kosciuszki 27A w Etku na potrzeby dziatalnosci
Eickiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej (dalej: ,ECRS’) - umowe
o dofinansowanie zawarto w grudniu 2016 r., a zakoriczenie projekiu nastapito
w pazdzierniku 2018 1. Projekt dotyczyt przebudowy i adaptacji pokoszarowego
budynku na potrzeby ECRS, wykonania nowych instalacji, zagospodarowania
terenu wokot, przebudowy drogi wewnetrznej, dojazdowej do ECRS, kanalizacji
deszczowej, miejsc postojowych.

6. Rozbudowa $ciezek rowerowych nad rzekq Etk wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w Etku, na realizacje ktérego zawarto umowe o dofinansowanie
w lipcu 2017 r. projekt zakoriczono we wrze$niu 2018 r. Dotyczyt on przebudowy
istniejacych $ciezek rowerowych nad rzeka Elk wraz ze Sciezka rowerowg
w obrebie plazy miejskiej w Etku o facznej diugosci 1452,30 m, rozbiorki
i przebudowy tacznika rowerowego — ktadki na rzece Etk z wykonaniem $ciezki
rowerowej o diugosci 24,6 m, przebudowy $ciezki rowerowej sasiadujacej z ulicg
Parkowa o diugosci 253,50 m.

Urzad do korica 2019 r. nie zrealizowat rzeczowo dwoch projektow, ktorych faczna
wartos¢ wedlug uméw o dofinansowanie wyniosta 5754,3 tys. zt. Dokumentacja
tych projektow zostata objeta badaniem szczegdtowym, a dotyczylo to projektow:

1. Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Eickiej Kolei Waskotorowej na
potrzeby Muzeum Historycznego w Etku — | etap, realizowanego na podstawie
umowy o dofinansowanie zawartej w grudniu 2016 r. Wartos¢ projektu wedtug
umowy i poniesionych wydatkow — 4 547,0 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
4 2441 tys. zk, z ktérych dofinansowanie z RPO na dzient 31 grudnia 2019 r.
wyniosto 29340 tys. zt (2641,0 tys. zt ze $rodkéw UE). Zaangazowanie
finansowe na koniec 2019 r. wyniosto 100%, za$ rzeczowe w 89%. Zakres
projektu przedstawiono w punkcie 2.2.1. wystapienia.

2. Rozbudowa Sciezek rowerowych w Etku poprzez utworzenie $ciezki rowerowej
nad Jeziorem Elckim od ulicy Zamkowej — na podstawie umowy
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Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie podpisanej 30 sierpnia 2018 r. Warto$¢ projektu 1 207,3 tys.
zt wedtug umowy, zas poniesionych wydatkéw — 1 108,0 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 1 031,0 tys. zt, z ktorych 875 tys. zt dofinansowano z RPO (cala
kwota ze Srodkow UE). Zaangazowanie na koniec 2019 r. zaréwno finansowe
jak i rzeczowe - 96%. Zakres projektu przedstawiono w punkcie 2.2.2.
wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 2)

2. Przygotowanie projektow

21. Prezydent, na potrzeby realizacji obydwu badanych projektow, wydat
zarzadzenia’ dotyczace dokonat podziatu kompetenciji i obowiazkéw na wydziaty
Urzgdu (Wydziat Strategii i Rozwoju, Biuro Zamowien Publicznych, Wydziat
Finansowy oraz Wydziat Mienia Komunalnego) oraz Zespét Inwestycyjny sp. z 0.0.
w Etku (dalej: ,Zespot Inwestycji” lub ,ZI") jako Inwestora Zastepczego.

Do realizacji projektu EKW wyznaczyt rowniez Muzeum Historyczne w Etku (dalej:
~Muzeum Historyczne”). Kazdemu z powyzszych wydzialow oraz wymienionych
jednostek samorzadowych przypisano zadania w zakresie realizacji projektow.

Dla Wydziatu Strategii i Rozwoju, jako wydzialu wiodacego w realizacji projektow
unijnych, w Regulaminie organizacyjnym Urzedu® zapisano w tym zakresie
szczegolowe zadania. Podobne zadania ujeto réwniez w zakresach obowigzkéow
czterem pracownikom z tego Wydziatu.

Prezydent umowg® nalozy! zasady wykonywania obslugi inwestorskiej w zakresie
realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych przez Zespot Inwestycji, w tym
okreslit wysokos¢ wynagrodzenia za wykonywane ustugi. Jeden z pracownikéw ZI
posiadat prawo dostepu do systemu SL201410,

(Dowod: akta kontroli str. 3-33)

2.2.1. Celem projektu EKW byta adaptacja zabytkowego budynku stacji z 1913 r.
0 wysokim potencjale turystycznym, nadanie mu nowych funkcji wraz
z zagospodarowaniem terenu otaczajgcego budynek i zakupem wyposazenia
wptywajacego na jego unowoczesnienie. Poza tym projekt obejmowat renowacje
obiektow dziedzictwa kulturowego (parow6z Px48-1752, wagon pocztowy i weglarka
waskotorowa).

(Dowod: akta kontroli str. 47-48)
2.2.2. Celem projektu rozbudowa $Sciezki rowerowej byt rozwoj dziedzictwa

naturalnego poprzez efektywne gospodarowanie lokalnym kapitatem przyrodniczym
i promocja waloréw $rodowiskowych Miasta, w tym zwiekszenie atrakcyjnosci

7 Zarzadzenie Nr 935.2017 Prezydenta Miasta Etku z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie podzialu
kompetencji i obowigzkow przy realizacji inwestycji Gminy Miasta Etk wspotfinansowanej ze
srodkow  Unii  Europejskiej pn. ,Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Elckiej Kolei
Waskotorowej na potrzeby Muzeum Historycznego w Etku - etap 1",

Zarzadzenie Nr 1553.2018 Prezydenta Miasta Etku z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie podziatu
kompetencji i obowigzkéw przy realizacji inwestycji Gminy Miasta Etk wspotfinansowanej ze
rowerowej nad Jeziorem Eickim od ul. Zamkowej".

8 Zarzadzenie nr 723/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Etku.

® Umowa w sprawie zasad wykonywania obslugi inwestorskiej w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych Gminy Miasta Etk z dnia 2 listopada 2010 r. ze zmianami: aneks nr 1
i nr 2 do umowy (21 pazdziernik 2016 .).

10 Dostep do aplikacji gléwnego centralnego systemu teleinformatycznego, w tym: wnioskow
o platnos¢, korespondencii, harmonogramu platnosci, monitorowania uczestnikéw projektu,
zamowieri publicznych oraz personelu projektu.
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Jeziora Elckiego oraz poprawa integralnosci systemu komunikacyjnego $ciezek
rowerowych.

Projekt dotyczyt budowy 0,823 km $ciezki rowerowej dwukierunkowej biegnace;
wzdtuz Jeziora Elckiego od ulicy Zamkowej do granic administracyjnych Miasta,
budowy ktadki - facznika rowerowego nad biegnacym przez Sciezke rowem
melioracyjnym, instalacji 52 punktow oS$wietlenia z utworzeniem kanatu
teletechnicznego i studniami.

(Dowod: akta kontroli str. 111-113)

2.3.1. W Studium wykonalnoéci projektu kolei waskotorowej wskazano na
konieczno$¢ wzmocnienia potencjalu turystycznego Etckiej Kolei Waskotorowej
9EKW), podkreslenia i wyeksponowania jej historii, bogactwa dziedzictwa
kulturowego,  ktorego  zabytkowa kolej jest no$nikiem, jak rowniez
zagospodarowania terenu i utworzenia Muzeum Historycznego w  Etku
w zabytkowym budynku stacji. Ponadto mialo to podnies¢ jako$¢ ustug
$wiadczonych przez EKW oraz samego standardu zabytkowych obiektow, co miato
przyczynic sie do utrzymania EKW w wachlarzu produkiow turystycznych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz umozliwito tworzenie kolejnego produktu
turystycznego ,Park Odkrywcow Kolei". Pogarszajacy sig¢ stan techniczny
ruchomych obiektow zabytkowych wymusit podjecie dziatan zabezpieczajacych
przed zniszczeniem zabytkow techniki z uwagi na ich ciagla eksploatacig.

(Dowod: akta kontroli str. 174-182)

2.3.2. Na etapie przygotowywania i sktadania wniosku o dofinansowanie projektu
rozbudowy $ciezki, Miasto jako beneficient, dysponowato analizami uzasadniajacymi
potrzebe realizacji projektu. Urzad przeprowadzit analize popytu okreslajacq stan
obecny wykorzystania infrastruktury sciezek rowerowych w Etku oraz opinii etckich
rowerzystow, w zakresie zadowolenia z uzytkowania dostepnych czterech szlakow
rowerowych w Miescie realizowanych ze $rodkéw RPO wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego na lata 2014-2020.

Z inwestycji mieli skorzystat wszyscy mieszkancy Etku oraz turySci krajowi
i zagraniczni. Polepszenie warunkéw infrastrukturalnych w sasiedztwie Jeziora
Elckiego w istotny sposéb miato podnie$¢ walory Srodowiska przyrodniczego oraz
miato sie przyczyni¢ do jego prawidiowej promocii. Istniata potrzeba dostosowania
naturalnych zasobow Etku do rosnacych potrzeb rowerzystow, gdyz dotychczasowa
infrastruktura nie zaspokajata potrzeb gléwnych (dzika $ciezka byta waska,
zadrzewiona i zakrzaczona, niektore zbocza bardzo strome, a po deszczach
pojawialo sig grzeskie bloto oraz koleiny).

Prezydent wyjanit, Ze przygotowujac powyzsza inwestycje, Urzad nie posiadat
wiedzy na temat uzytkowania dziatki 567/1 do celow komunikacyjnych przez
ktoregokolwiek z wtascicieli posesiji przy ulicy Zamkowej w Etku. Wynikato to z faktu,
7e dziatka ta w ewidencji gruntéw nie stanowita drogi w rozumieniu ustawy
o drogach, dlatego nie byly prowadzone na niej prace zwigzane z biezacym
utrzymaniem drog gruntowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 183-190,885-909)

2.4. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly dwa Programy Rewitalizacji Etku.
Program Rewitalizacji Etku do roku 2016 zostat opracowany na podstawie
przeprowadzonych prac analitycznych i przyjety, wraz ze strategiczng oceng
oddziatywania na Srodowisko, uchwatg Rady Miasta Etku.!’

1 Uchwata nr LilI/493/10 Rady Miasta Etk z dn. 25 maja 2010r.
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W programie wytypowano siedem obszaréw rewitalizacji, ktorych granice zostaty
wyznaczone w 2009 r. w oparciu o ,Wytyczne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dotyczace rewitalizacji w ramach RPO
Warmia i Mazury 2007-2013". Zgodnie z obowigzujacym podejsciem do zagadnienia
rewitalizacji, okre$lonym przez Ministerstwo Rozwoju w Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, podjeto prace nad
zmiang programu i dostosowaniem go do wymogow okreslonych w Wytycznych.
W efekcie przeprowadzonych dzialan, opartych na szerokich konsultacjach
spotecznych, powstat Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023.

W Programie Rewitalizacji Etku do roku 2016, jak rowniez na lata 2016-2023, wsrod
planowanych 122 dziafan do realizacji wpisano réwniez modernizacje Eickiej Kolei
Waskotorowej oraz rozbudowe promenady pieszo-rowerowej wzdiuz nabrzeza
Jeziora Elckiego oraz kierunki zagospodarowania pustych lub zdegradowanych
przestrzeni nad Jeziorem Elckim i rzekg Elk na cele turystyczne i sportowo-
rekreacyjne, w tym przy ulicy Zamkowe;j.

Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 byl kontynuacjg dziatan
rewitalizacyjnych ujetych w Programie Rewitalizacji Etku do roku 20162, w tym
badanych programéw. W nowej wersji Programu zidentyfikowano dziatania majace
na celu wyprowadzenie obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Zaplanowane
dziatania rewitalizacyjne byly skoncentrowane lokalnie i zaplanowane z aktywnym
udziatem spotecznoéci lokalnych. Program taczyl inicjatywy spoleczne,
ekonomiczne, przestrzenne, techniczne, $rodowiskowe i kulturowe zwigzane
z danym obszarem i jego otoczeniem. Dziatania byly zaplanowane kompleksowo
i wzajemnie ze sobg powigzane

(Dowdd: akta kontroli str. 191-199,1062-1070)

2.5.1. Wartos¢ projektu EKW, w zakresie zagospodarowania terenu i modernizacii
budynku stacji kolejowej, oszacowano poprzez zbiorcze zestawienie kosztow
inwestycji na podstawie projektu budowlanego opracowanego przez biuro
architektoniczne. Opracowano rowniez kosztorys wyposazenia budynku. Natomiast
koszty naprawy parowozu, wagonu pocztowego oraz weglarki oszacowat pracownik
Muzeum Historycznego, przy wspoludziale pracownika Zespolu Inwestycji.
Oszacowania dokonano na podstawie dokonanej analizy stanu technicznego
powyzszych zabytkow i koniecznych do wykonania prac.

(Dowod: akta kontroli str. 200-216)

2.5.2. Koszt rozbudowy $ciezki rowerowej oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego opracowanego przez osobe posiadajaca uprawnienia do
projektowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 217-225)

2.6.1. Wniosek o dofinansowanie projektu EKW Urzad zlozyt do 1Z w dniu 29
kwietnia 2016 r., zataczajac do niego wymagane przez IZ dokumenty, w tym m.in.:
studium wykonalnosci, dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego,
wyciag z dokumentacji technicznej, program rewitalizacji Etku na lata 2016-2023,
dokument potwierdzajacy wpis budynku do ewidencji zabytkowej, wytyczne
konserwatora zabytkow dotyczace przygotowania dokumentacji technicznej.
Pismem z dnia 10 czerwca 2016 r. IZ poinformowata Urzad, ze wniosek jest
nickompletny i zawiera uchybienia w zakresie wymogéw formalnych. Urzad
Marszatkowski zwrécit sie do Urzedu o uzupetnienie danych zaréwno we wniosku
jak i w zatgcznikach do wniosku. Poprawiony wniosek wraz z zatacznikami zostat
przekazany do IZ w dniu 20 czerwca 2016 r. W dniu 2 wrze$nia 2016 r. IZ zwrécita

12 Zatgcznik do uchwaly nr XL1.413.18 Rady Miasta Etku z dnia 27 lutego 2018 .
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sie do Urzedu o przedlozenie wyjasnien w zakresie merytorycznym wniosku, co
zostato dokonane przez Urzad w dniu 7 wrze$nia 2016 r. Lacznie projekt otrzymat
51,50 punktow na 65 mozliwych do uzyskania. Umowa o dofinansowanie zostata
podpisana 29 grudnia 2016 r., tj. po 113 dniach od ztozenia kompletnego wniosku
o dofinansowanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 67-68,127,226-252)

2.6.2. Whniosek o dofinansowanie projektu rozbudowy $ciezki rowerowej Urzad
zlozyt do IZ w dniu 12 pazdziernika 2017 r., zalaczajac do niego wymagane przez |2
dokumenty, w tym m.in.. dokumentacje dotyczaca procedury oceny oddziatywania
na $rodowisko, deklaracje wtasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke
wodna, decyzje dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pozwolenie
wodnoprawne, wyciag z dokumentaciji technicznej. W zwigzku z niekompletnoscig
i uchybieniami w zakresie wymogéw formalnych, Urzad dwukrotnie poprawiat
wniosek oraz zataczniki do wniosku. Komisja Oceny Projektow, w trakcie oceny
kryteriow merytorycznych, zwrécita sie do Urzedu 28 marca 2018 r. o zlozenie
wyjasnien. Lacznie projekt otrzymat 43 punkty na 51 mozliwych do uzyskania.
Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 31 lipca 2018 r., tj. po 125 dniach od
zlozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie.

(Dowad: akta kontroli str. 131-132,253-268)

3. Udzielanie zamowien publicznych

3.1. W Urzedzie obowigzywaly Regulaminy udzielania zamowien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys.
euro'3 oraz Procedura przygotowania i realizacji zaméwienia powyzej réwnowartosci
kwoty 30 tys. z4.

W ramach badanych dwoch projektow Urzad udzielit sze$¢ zamoéwien powyzej 30
tys. euro na fgczng kwote 5407,2 tys. zl, wynikajaca z podpisanych
z wykonawcami uméw, w tym pie¢ w ramach projektu EKW (4 276,8 tys. zl) oraz
jedno w ramach projektu rozbudowy Sciezki rowerowej na kwotg 1 130,4 tys. zt. Nie
stwierdzono przypadkow uniewaznienia postepowan o udzielenie zaméwienia.

Poza tym przeprowadzono jedno zaméwienie powyzej 50 tys. zt netto (na
wyposazenie Muzeum Historycznego — projekt EKW) oraz osiem zamowien ponizej
20,0 tys. zt netto o wartosci tacznej 7,0 tys. zt (po cztery zamdwienia w ramach
badanych projektow). Szczegdtowej analizie poddano wszystkie powyzsze
zambwienia publiczne.

(akta kontroli str. 269-285,320-323,380-383,411-414,442,458-459,1015-1018)

3.1.1. Przedmiotem udzielonych pieciu zamoéwien powyzej 30 tys. euro na kwote
laczng 42768 tys. zI w ramach projektu EKW byta: rewitalizacja
i zagospodarowanie terenu w ramach | etapu, naprawa zabytkowej lokomotywy
parowej, renowacja zabytkowego wagonu pocztowego i wagonu weglowego oraz
dostawa i montaz wyposazenia budynku stacyjnego na potrzeby Muzeum
Historycznego.

Poza tym przeprowadzono jedno zamowienie powyzej 50 tys. zt netto (na
wyposazenie Muzeum Historycznego na kwote 73,2 tys. zl) oraz cztery zamowienia

13 Zarzadzenie nr 1375/2014 Prezydenta Miasta Etku z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miasta Etku.

14 Procedura przygotowania i realizacji zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 30 0000 euro.
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ponizej 20 tys. zt netto na kwote 4,3 tys. zt (dwie tablice informacyjne i dwa artykuty
prasowe). Wszystkie postepowania zakonczyly sie wyborem wykonawcy.

(akta kontroli str. 282-410,442-458,1015-1040)

3.1.2. W ramach projektu budowy Sciezki przy ulicy Zamkowej przeprowadzono
jedno zamowienie powyzej 30 tys. euro na kwote 1 207,3 tys. zi. Przedmiotem tego
zamowienia byta rozbudowa Sciezki rowerowej. Poza tym przeprowadzono cztery
zamowienia ponizej 20 tys. zt netto na kwote 3,7 tys. zt (tablica informacyjna, artykut
prasowy, wykonanie oceny dendrologicznej oraz ekspertyzy ornitologicznej).
Wszystkie postepowania zakoriczyly sie wyborem wykonawcy.

(akta kontroli str. 411-440,459)

3.2, Z analizy dokumentacji wszystkich badanych szesciu zamowien w ramach

procedury o wartosci wyzszej od wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro

wynikato, ze zostaly one udzielone zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym
wtasciwie podjeto czynno$ci m.in. w zakresie:

— zastosowania wtasciwego trybu udzielenia zamowienia,

— ogtaszania i informacji zamieszczanych w prasie oraz publikowanych we
wtasciwych  publikatorach o prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego,

— procesu opracowywania specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia,

— pobierania od oferentow wadium,

— sporzadzenia protokolow z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz dokumentacji podstawowych czynnoéci zwigzanych z prowadzonymi
postepowaniami,

— otwarcia ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w danym postepowaniu,

— zawarcia umowy z wykonawca.

(akta kontroli str. 282-285,320-323,351-354,380-383,411-414,1015-1018)

3.3. Analiza zamowienia o wartosci powyzej 50 tys. zt netto, ktérego przedmiotem
bylo dostawa i montaz wyposazenia budynku stacyjnego na potrzeby Muzeum
Historycznego na kwote 71,0 tys. zt brutto (57,8 tys. zi netto), wykazata, ze Urzad
udzielit go zgodnie z zasada konkurencyjnosci ujetqa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkéw. Speinienie wymogu konkurencyjnosci  zostato
zrealizowane poprzez upublicznienie zapytania ofertowego i umieszczenie
ogloszenia w bazie konkurencyjnosci zamoéwien. Osoby wykonujgce w imieniu
zamawiajacego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorace
udziat w procesie oceny oferty, nie byly powigzane osobowo lub kapitalowo
z wykonawcg, ktéry ziozyt oferte. Informacje o wyniku postepowania upubliczniono
réwniez w bazie konkurencyjnosci. Poza tym udzielenie badanego zaméwienia bylo
zgodne z zasadami okreslonymi w umowie o dofinansowanie.

Urzad nie udzielat zamowien o wartosci od 20 tys. zt do 50 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 442-457)

3.4. Analiza oSmiu zamoéwien ponizej 20 tys. zt netto zostata przeprowadzona

zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien, ktorych warto$¢ nie przekraczata

wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro, w tym wiasciwie podjeto

czynno$ci m.in. w zakresie:

— wlasciwego opisu przedmiotu zamowienia i ustalenia jego wartosci
szacunkowej,

— przekazania oferty do co najmniej dwoch oferentow,
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— sposobu rozeznania rynku (poprzez umieszczenie w szesciu przypadkach na
stronie internetowej oraz w dwoch przypadkach zapytanie telefonicznie),

— w kazdym zamowieniu ztozono co najmniej jedng oferte (od jednej do szesciu
ofert),

— w szesciu przypadkach zamowienia udzielit Prezydent w formie umowy lub
Zlecenia, za$ w trzech przypadkach jego zastepcy posiadajacy do tego
upowaznienie.

(akta kontroli str. 459-460)

3.5. Z analizy sze$ciu uméw z wykonawcami dotyczacych obydwu badanych
projektéw wynikalo, ze zawarto w nich zapisy zabezpieczajace interes Urzedu
poprzez m.in. udzielenie gwarancji (jedna na okres 12 miesiecy, jedna 36 miesigcy,
jedna na 40 miesiecy i trzech na 60 miesigcy), okreslenie kar umownych
w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umowy brutto, za kazdy dzier zwloki po terminie
umownym, czy tez prawa odstapienia od umowy. Umowy z wykonawcami
przewidywaly wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 10% catkowitej wartosci robét lub ustugi.
Umowy zapewnialy terminowg realizacj¢ zadania w ramach projektow.

(akta kontroli str. 316-318,347-349,376-378,407-409,438-440,1034-1040)

4. Realizacja finansowa projektow

4.1, Prezydent, zgodnie z okre$lonym w umowach o dofinansowanie obowigzkiem

prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji ksiegowej, zarzadzeniami'® wprowadzit

zasady (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla projektu EKW oraz rozbudowy

Sciezki rowerowej. W ramach wprowadzonych zasad Urzad m.in:

— prowadzit ewidencje w sposdb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje
operacji zwigzanych bezposrednio z projektem na specjalnie wyodrebnionym
dzienniku z nazwa projekiu,

—  wyodrebnit rachunki bankowe, na ktére wplywaly $rodki z dofinansowania oraz
z ktérego Urzad finansowat wydatki projektow,

— w ewidencji ksiegowej operacje ksiegowe (pfatnosci) oznaczat odpowiednim
kodem ksiegowym?e.

(akta kontroli str. 461-466,490-499)

4.2.1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. catkowita wartos¢ projektu EKW wyniosta
45470 tys. zI, za$ dofinansowanie z RPO w kwocie 35566 tys. z, w tym
wspotfinansowanie UE (EFRR) w wysokosci 3 201,0 tys. zt i wspdtfinansowanie
krajowe z budzetu panstwa w kwocie 355,7 tys. zt. Wedlug umowy (po zmianach),
ustalona wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 4 244,1 tys. zt. Wktad wiasny
beneficjenta wynosit 687,5 tys. zi, co stanowito 16,20% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych projektu. Miasto wniosto wymagany wktad do projektu, ktorego
zrodtem sfinansowania byly dochody wiasne Miasta ujete w budzecie na 2017 r.
i2018r.

15 Zarzadzenie nr 1111.2017 Prezydenta Miasta Eiku z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dia projektu: ,Rewitalizacja i zagospodarowanie
EKW na potrzeby Muzeum Historycznego w Elku — etap I". Zarzadzenie Nr 177.2019 Prezydenta
Miasta Etku z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
projektu ,Rozbudowa Sciezek rowerowych w Etku poprzez utworzenie $ciezki rowerowej na d
Jeziorem Etckim od ul. Zamkowej.

16 Dla EWK kod 080/045 zadanie PUMA 907041, dla $ciezki rowerowej kod 080/140 zadanie PUMA
907099.
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Miasto do 31 grudnia 2019 r.. wydatkowalo 4 547,0 tys. zl, co stanowito 100%
wartosci projektu oraz otrzymafto od I1Z dofinansowanie w ramach RPO w kwocie
2934,0tys. zI, w tym 2 641,0 tys. zt ze $rodkow EFRR oraz 293,0 tys. zt ze $rodkow
krajowych.

(akta kontroli str. 2,67-108,467-480)

4.2.2. Wediug stanu na 31 grudnia 2019 r. catkowita warto$¢ projektu rozbudowa
Sciezki rowerowej wyniosta 1207,3 tys. z, za$ dofinansowanie z RPO w kwocie
908,2 tys. zt (wspdtfinansowanie z UE w 100%). Wedtug umowy (po zmianach),
ustalona wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 1 069,7 tys. zI. Wkiad wtasny
beneficjenta wynosit 161,5 tys. zl, co stanowilo 15,1% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych projektu. Miasto wniosto wymagany wkiad do projektu, ktérego
zrodtem sfinansowania byly dochody wiasne Miasta ujete w budzecie na 2019 .

Miasto do 31 grudnia 2019 r. wydatkowato 1 108,0 tys. z, co stanowilo 96,0%
wartosci projektu ogdtem, za$ od IZ otrzymalo dofinansowanie w ramach RPO
w kwocie 875,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2,131-173,481-499)

4.3.1. W ramach projektu EKW Urzad zlozyt do IZ pie¢ wnioskoéw o platnos¢ na
kwote wydatkow kwalifikowalnych 3 501,7 tys. zt. Do konca 2019 r. zatwierdzone
zostaty cztery wnioski na kwote dofinansowania 2 934,4 tys. zt. Wnioski o ptatnos¢
sporzadzono zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
i terminowo przekazano 1Z poprzez system SL2014. Urzad, w zwigzku
z wniesionymi uwagami IZ do trzech zatwierdzonych wnioskow oraz wniosku
w frakcie sprawdzania, dokonat korekt. Uwagi dotyczyly m.in. blednej daty
wystawienia faktury, blednego numeru kontraktu, braku numeru umowy
z wykonawcg, poprawy harmonogramu pfatnosci, braku aneksu do umowy, daty
finansowego zakoriczenia projektu.

(akta kontroli str. 500-584)

4.3.2. W ramach projektu rozbudowa $ciezki rowerowej, Urzad zlozyt do 1Z trzy
whnioski o ptatno$¢ na kwote wydatkéw kwalifikowanych 498,0 tys. zt, z ktérych dwa
na kwote dofinansowania 422,9 tys. zt zostaly zatwierdzone (wedtug stanu na 31
grudnia 2019 r.). Zlozone wnioski o ptatno$¢ sporzadzono zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o dofinansowanie i terminowo przekazano IZ w systemie
SL2014. |1Z nie wniosta uwag do zlozonych i zatwierdzonych wnioskow.

(akta kontroli str. 500-503,585-616)

4.3.3. Analiza dokumentacji wszystkich zatwierdzonych wnioskow o ptatno$é, ktore

dotyczyly 29 wydatkow (w tym: 24 dotyczacych projektu EWK i pieciu projektu

rozbudowy $ciezki rowerowej) na taczng kwote 3 999,7 tys. zi, wykazata ze wydatki

spetniaty kryteria kwalifikowalno$ci, bowiem zostaty m.in.:

— faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

— uwzglednione w budzecie projektu,

— poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

— dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

— nalezycie udokumentowane, tj. m.in. zgodnie z wymogami w tym zakresie
okreslonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz ze
szczegbtowymi zasadami okreslonymi przez IZ.

Stwierdzono, ze wydatki te byly niezbedne do realizacji celéw projektow i zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg projektow.
(akta kontroli str. 617-619)
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4.4. Pracownicy Urzedu wykonujacy zadania w badanych projektach nie otrzymywali
7 tego tytulu dodatkowych wynagrodzen dofinansowanych ze $rodkow RPO.

(akta kontroli str. 620-621)

5. Realizacja rzeczowa projektow oraz uzyskane efekty

5.1.1. Umowa o dofinansowanie projektu EKW byta zmieniana szeSciokrotnie.
Pierwszy aneks z 29 grudnia 2016 r., zlozony z inicjatywy 1Z, doprecyzowywat
Zapisy w umowie.

Zmiany w pieciu kolejnych aneksach, wprowadzone z inicjatywy Urzedu (za zgodg
IZ), dotyczyly:

— w aneksie z 31 sierpnia 2017 r.. zmiany daty rozpoczecia realizacji projektu
(data podpisania umowy na promocjg), daty rozpoczecia rzeczowej realizacii
projektu (data podpisania umowy z wykonawca na prace budowlane), zakresu
rzeczowo-finansowego projektu (dostosowano kwartaly realizacji do stanu
faktycznego), oszczednosci poprzetargowych (ulegta zmniejszeniu wartos¢
dofinansowania projektu), dostosowania harmonogramu rzeczowo-finansowego
do zaktualizowanych danych we wniosku o dofinansowanie oraz do
harmonogramu prac stanowigcych zatacznik do umowy z wykonawcg prac
budowlanych;

— w aneksie z 15 listopada 2017 r.. wzrostu wartosci inwestycji po wylonieniu
wykonawcow na renowacje lokomotywy, wagonu pocztowego i wagonu
weglarki;

— w aneksie z 31 stycznia 2018 r.: przesuniecia daty zakorczenia finansowego
realizacji projektu i zmian wynikajacych ze zmiany tego terniinu, uaktualnienia
harmonogramu rzeczowo-finansowego, zmiany zakresu rzeczowo-finansowego
projektu, zmiany terminu osiggniecia wskaznikow,

— w aneksie z 30 sierpnia 2018 r.: zmiany daty zakonczenia projektu (zmiana daty
zakoficzenia prac renowacyjnych wagonéw oraz daty wyposazenia budynku
Muzeum Historycznego), zmiany daty finansowego zakonczenia projektu,
przesuniecia osiagniecia wskaznikow, zmniejszenia wydatkow kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych, zmiany finansowego zakonczenia, zmian i przesunigc
w harmonogramie rzeczowo-finansowym;

— w aneksie z 7 marca 2019 r.. wigczenia do harmonogramu rzeczowo-
finansowego  o$wietlenia  galeryjnego, uwzglednienie  wydatkow
niekwalifkowalnych w planie rzeczowo-finansowym dotyczacych $rodkow na
zakup wyposazenia, zaktualizowania w harmonogramie rzeczowo-finansowym
prac dotyczacych zagospodarowania terenu, zmiany stanowiska dyzurnego
ruchu na stanowisko specjalisty ds. obstugi punktu informacji muzealne;.

W zwigzku z oszczednosciami poprzetargowymi zmniejszeniu ulegta wartosc
projektu z 5265,8 tys. zt (zgodnie z pierwsza umowa) do kwoty 4 547,0 tys. zt
(ostatni aneks). Wydatki kwalifikowalne projektu z 5 265,8 tys. zt zmalaty do 4 244,1
tys. zt, za$ dofinansowanie na realizacje projektu zmalato z 4 412,7 tys. zt do
3 556,6 tys. zi. Termin zakonczenia finansowego projektu zostat przesunigty z 15
grudnia 2017 r. na 18 sierpnia 2018 r. Gléwna przyczyng przesuniecia terminu byty
roboty budowlane przy remoncie budynku stacji wynikajace z niemozliwosci
podigczenia docelowego systemu ogrzewania obiektu z uwagi na nieterminowe
wykonanie przytacza gazowego oraz przediuzenie naprawy parowozu z tendrem.

(akta kontroli str. 647-757,1075-1080)
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5.1.2. Umowa o dofinansowanie rozbudowy $ciezki rowerowej byla aneksowana
Z inicjatywy Urzedu dwukrotnie, za$ kolejny aneks byt w trakcie przygotowania przez
IZ. Pierwszy aneks na wniosek Urzedu podpisano 8 kwietnia 2018 r. w zwigzku
z oszczednosciami przetargowymi na kwote 3,4 tys. zL.

Drugim aneksem do umowy o dofinansowanie, zawartym 19 listopada 2019 r.,
przedtuzono termin finansowego zakoriczenia realizacji projektu do 31 grudnia
2019 r. oraz zwiekszono warto$¢ inwestycji o wydatki niekwalifikowalne na kwotg
30,6 tys. zt (dodatkowe umocnienie skarp). Zmiany terminu wprowadzono w zwigzku
z blokadg dziatki miejskiej, na ktdrej realizowano inwestycje, przez jednego
z wiascicieli przylegtej nieruchomosci, co utrudniato realizacje projektu. W zwigzku
z trwajacq blokada realizacji inwestycji, Urzad w dniu 4 grudnia 2019 r. zwrécit sie
ponownie do IZ o zmiane terminu finansowego zakonczenia realizacji projektu do
30 maja 2020 r. i po uzyskaniu zgody IZ ziozyt wniosek. Aneks do umowy
o dofinansowanie byt w trakcie przygotowania (wedtug stanu na 13 lutego 2020 r.).

(akta kontroli str. 758-791)

5.2.1. Na koniec 2019 r. realizacja projektu EKW w zakresie finansowym zostata
zakonczona, za$ w zakresie rzeczowym wyniosta 89%. Do dnia 13 lutego 2020 r.
stan ten nie ulegt zmianie. Z analizy dokumentacji dotyczacej realizacji projektu oraz
ogledzin dokonanych w dniu 11 grudnia 2019 r. na terenie Muzeum Historycznego
w Etku wynikalo, Ze:

e Zaadaptowano i unowocze$niono budynek stacji zgodnie z wykazem prac
renowacyjnych poprzez adaptacje pomieszczen m.in. pod: sale wystawiennicze,
pomieszczenia pomocnicze, wc dla zwiedzajacych. Dokonano poprawy
.elewacji, dachu, piwnicy oraz przystosowano budynek dla oséb
niepetnosprawnych. Pomieszczenia wyposazono w: o$wietlone gabloty, Sciany
wystawiennicze, systemy monitoringu i pomiaru temperatury oraz wilgoci, folie
okienne, tablice magnetyczne wraz z szynami, kiosk multimedialny, stupki
odgradzajgce, regaty, szafy. Dokonano adaptaciji poddasza.

e Pomieszczenia wyposazono zgodnie z wykazem zakupow wyposazenia.

e Na terenie Muzeum znajdowaly sie poddane renowacji obiekty dziedzictwa
kulturowego, w tym wagon pocztowy i weglarka waskotorowa, stwierdzono
jednakze brak na terenie Muzeum parowozu Px48-1752 wraz z tendrem. Jak
wyjasnita Prezes Zarzadu Zespotu Inwestycji byt on w trakcie renowaciji.

e Usunieto obiekty wyznaczone do likwidacji i zagospodarowano teren otaczajacy
budynek zgodnie z dokumentacjg projektowa.

Wedtug stanu na 13 lutego 2020 r. wykonanie rzeczowe projektu EKW wynosito
89%, gdyz nie zostata zakonczona naprawa zabytkowego parowozu z tendrem.
Pojazd ten pozostawat u wykonawcy w Rudzie Slaskiej, pomimo ze ostatni aneks do
umowy z 26 czerwca 2018 r. przewidywat termin zakoriczenia jego naprawy na
dzien 16 sierpnia 2018 r. Wczedniejsze dwa aneksy'” do umowy z wykonawcg
dotyczyly takze terminu wykonania naprawy, ktéry, po ekspertyzach konserwatora
dziet sztuki, przedtuzano odpowiednio: do 21 maja 2018 r. i 28 czerwca 2018 .
O dalsze przediuzanie terminu naprawy wykonawca nie wnosit. Zastepca
Prezydenta wyjasnit, ze Zespot Inwestycyjny dat wiare zapewnieniom wykonawcy
o dotrzymaniu terminu, dlatego tez nie byt on przedtuzany.

Z wizji lokalnej wykonanej w Rudzie Slaskiej w dniu 20 stycznia 2020 r. przez
Prezesa Zespolu Inwestycyjnego oraz pracownikéw Muzeum Historycznego w Etku,
przy wspbtudziale wykonawcy i podwykonawcy, stwierdzono, ze prace przy tendrze

177 28 lutego 2018 1.1 21 maja 2018 r.
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zostaly zakonczone i jest on gotowy do transportu. W przypadku parowozu
niewykonane prace dotyczyly: osprzetu kotta w 50%, budki maszynisty w 15%,
instalacji elektrycznej w 50% oraz malowania zewnetrznego w 15%. Poza tym
pozostata do przeprowadzenia préba ruchowa przez Transportowy Dozor
Techniczny oraz transport parowozu z tendrem do Etku i wykonanie proby ruchowej
na miejscu.

Urzad, pomimo niezakoriczenia naprawy parowozu, zaplacit jego wykonawcy
492,0 tys. zt (. 100% wynagrodzenia okre$lonego w zawartej z nim umowie), w tym
oplacit fakture koncowa VAT nr 5/08/2018 r. na kwote wydatku kwalifikowalnego
w wysokoséci 47 970 zI, dotyczacego ostatniego etapu naprawy parowozu z tendrem,
co bylo niezgodne z § 3 ust. 7 umowy z wykonawca z 28 lipca 2017 r. (opisano
w dalszej cze$ci — w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Fakture te
zaksiegowano w Urzedzie w dniu 17 sierpnia 2018 r., nie posiadajgc wymaganego,
zgodnie z zawartg z wykonawcg umowa, koricowego protokotu odbioru przedmiotu
zamowienia.

Urzad nie informowat |1Z o fakcie niezakoriczenia naprawy parowozu z tendrem. Do
dnia 13 lutego 2020 r. nie zostat on naprawiony i przekazany Miastu.

Niewykonanie remontu parowozu z tendrem w okreSlonym w umowie
o dofinansowanie terminie zakonczenia realizaciji projektu (tj. do 17 sierpnia 2018 r.)
moze skutkowa¢ uznaniem przez IZ poniesionej na ten cel kwoty 369,0 tys. zt
w ramach planowanego dofinansowania, jako wydatku niekwalifikowalnego. Zgodnie
bowiem z sekcjg 6.2 pkt 3 lit. j Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju z 22
sierpnia 2019 r. w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, wydatkiem kwalifikowalnym
jest m.in. wydatek, ktory dotyczy wykonanych ustug.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Urzad planuje podjaé rozmowy z I1Z w celu
przynajmniej czesciowego rozliczenia kosztow naprawy parowozu, zdajac sobie
sprawe, ze faktura koncowa na kwote 48,0 tys. zt moze pozostat kosztem
niekwalifikowalnym. O$wiadczyt, ze w takim przypadku Urzad bedzie dochodzit od
wykonawcy naprawiajgcego parowodz, zwrotu ufraconych korzysci oraz kar
umownych za nieterminowg realizacje umowy.

Przed uplywem terminu waznosci gwarancji nalezytego wykonania umowy
dotyczacej naprawy parowozu, ktéry przypadat na 3 kwietnia 2018 r., nie
zastosowano procedury okreslonej w art. 150 ust. 8 Pzp, {j. nie zmieniono formy
zabezpieczenia na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez wyptate kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia, co powinno nastapi¢ najpdzniej w ostatnim
dniu wazno$ci dotychczasowego zabezpieczenia (opisano w dalszej czesci —
w punkcie 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”).

(akta kontroli str. 2,63-66,67-107,339-350,792-877)

NIK zauwaza, ze w artykule prasowym z 30 marca 2018 r., opublikowanym przez
Urzad w ,Rozmaitosciach Etckich” i optaconym ze $rodkéw projektu, podano do
publicznej wiadomosci informacje, ze ww. zabytkowy parow6z przeszedt gruntowny
remont i jest w peini sprawny, podczas gdy byt on wéwczas w frakcie naprawy.

(akta kontroli str. 1003-1009)

5.2.2. Na koniec 2019 r. realizacja projektu rozbudowa $ciezki rowerowej zaréwno
w zakresie finansowym jak i rzeczowym wyniosta 96%. Na dzien zakonczenia
kontroli w Urzedzie'® sytuacja nie ulegta zmianie.

18 14 futego 2020 r.
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Dokumentacja stanowigca podstawe rozliczen realizacji umowy odzwierciedlata
postep prac oraz poniesione w tym zakresie wydatki. Z analizy tej dokumentaciji oraz
ogledzin inwestycji, dokonanych w dniu 11 grudnia 2019 r., 8 stycznia 2020 r. i 22
stycznia 2020 r., ustalono, co nastepuije:

e wybudowano okoto 0,730 km (na 0,823 km planowanej) $ciezki rowerowej
dwukierunkowej biegnacej od ul. Zamkowej do granic administracyjnych Miasta,

e zbudowano kladke - tacznik rowerowy nad biegnacym przez $ciezke rowem
melioracyjnym,

o zainstalowano punkty o$wietleniowe (bez doptywu pradu) z utworzeniem kanatu
teletechnicznego i studniami,

e wykarczowano roslinnos¢ i umocniono skarpy,
e wykonano naturalng nawierzchni¢ mineralng z montazem obrzezy,

e w dniu 11 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze na dzialce Miasta nr 567/1 (na
wysokoSci dziatki nr 566), na ktorej zaplanowano budowe Sciezki rowerowej,
ustawiony byt kontener, samochod ciezarowy i osobowy. Od nieruchomosci tej
do ulicy Zamkowej (okoto 90 m) na dzialce 567/1 stwierdzono rozjechany przez
samochody pas terenu o szerokosci okolo 5 m. W dniu 8 stycznia 2020 r.
ustalono, ze na dzialce Miasta (nr 567/1) nie bylo Zadnych przeszkod.
Natomiast ogledziny w dniu 22 stycznia 2020 r. wykazaly, Ze na dziatke Miasta
nr 567/1 na odcinku od ul. Zamkowej (od strony jeziora) do dziatki nr 566
nawieziono i rozplantowano 2wir. Prezes Zarzadu Zespotu Inwestycji wyjasnita,
ze prace te nie zostaly wykonane przez stuzby Miasta.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym i zapisami umowy z wykonawcg
oraz zapewnieniem |Z o aneksie do umowy, zakoriczenie finansowe realizacii
projektu ma nastapi¢ w dniu 25 maja 2020 r. Do wykonania pozostat odcinek okoto
90 m. Przyczyng aneksowania i przediuzenia terminu w umowach z wykonawcg
oraz umowach o dofinansowanie byta blokada realizacji inwestycji przez wiasciciela
dziatki nr 566. Urzad informowat 1Z o tym fakcie i uzyskiwat jej zgode na
przedtuzenie terminu realizacji $ciezki rowerowe;.

W dniu 9 stycznia 2020 r. wiasciciel dziatki nr 566 zeznal, Ze blokade zamierza
prowadzi¢ do czasu rozstrzygniecia sporu przez wiasciwe organy i sady.

Prezydent wyjasnit, ze Urzad nie miat wiedzy na temat uzytkowania dziatki miejskiej
567/1 do celéw komunikacyjnych, a inwestycja rozbudowy Sciezki rowerowej
realizowana byta zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Po rozpoczeciu inwestycji rozbudowy $ciezki w marcu 2019 r. zwrocono sie do
wiasciciela dziatki nr 566 o uporzadkowanie terenu i zaprzestanie korzystania
z dziatki miejskiej. Reakcjg wiasciciela bylo ustawienie na planowanej Sciezce
pojazdow mechanicznych i palet. Kierowane pisma oraz interwencja stuzb
mundurowych (Policji jak i Strazy Miejskiej) nie przyniosly zadnych rezultatow.
W zwigzku z powyzszym Miasto zlozylo pozew do Sadu Rejonowego w Etku
0 przywrocenie naruszonego posiadania wraz z wnioskiem o udzielenie
zabezpieczenia terenu. Uzyskane zabezpieczenie od Sadu zostato zaskarzone
przez wtasciciela dziatki nr 566. Sprawa jest w toku rozpatrywania przez Sad.

Prezydent wyjasnit, ze z ustaleri Urzedu wynikato, ze w dniu 17 stycznia 2020 r.
wlasciciel nawidzt i rozplantowat Zwir na miejskiej dziatce. Urzad ztozyt w tej sprawie
zawiadomienie do Komendy Powiatowe] Policji w Elku. Prezydent podat, ze po
uprawomocnieniu sie¢ wyroku Sadu dziatka zostanie wygrodzona i kazde jej
naruszenie bedzie zgtaszane na policje celem skutecznej interwencii.
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Prezydent wyjaénit, ze Urzad nie zaklada nie osiggnigcia wskaznikow produktu
realizaciji projektu, a gdyby byly one zagrozone podejmie rozmowy z IZ.

(akta kontroli str. 2,128-1173,624-625,641-646,792-799,878-909,1051-1061)

5.3. W trakcie realizacji rozbudowy $ciezki rowerowej wykonano nieprzewidziane
roboty dodatkowe (spisane w protokole koniecznosci). Polegaty one na wykonaniu
palisady betonowej na diugosci facznej 90 mb o zmiennej wysokosci od 0,5 do
0,7 m, celem umocnienia skarpy przy wykonywanej Sciezce rowerowej. Prac tych
nie przewidziano w projekcie wykonawczym. Koszt umocnienia wraz z wycinkg
drzew i karczowaniem okreslono na kwote 30,6 tys. zt. Ustalona przez wykonawce
wartos¢ robot dodatkowych byla weryfikowana przez inspektora nadzoru
inwestorskiego i akceptowana przez inwestora. Zgodnie z art. 29 ust 2 pkt 5 Prawa
budowlanego®® zmiany te nie wymagaly uzyskania akceptacji organu
architektoniczno-budowlanego. W trakcie ogledzin potwierdzono realizacje tego
zadania.

(akta kontroli str. 878-880,971-972)

5.4.1. Projekt EKW na koniec kontroli NIK zostat w zakresie rzeczowym wykonany
w 89,0%. Nie zakonczono zadania naprawy parowozu z tendrem. Odbior koncowy
i gwarancyjny projektu EKW odbywat sie w ramach poszczegélnych zadan.

W pefni zrealizowano zadania wynikajace z umowy o dofinansowanie oraz umow
z wykonawcami, ktorych przedmiotem byta: rewitalizacja i zagospodarowanie terenu
w ramach | etapu, renowacja zabytkowego wagonu pocztowego oraz wagonu
weglowego. Zakonczono réwniez realizacje zadania dotyczacego wyposazenia
Muzeum Historycznego. Wykonano dwie tablice informacyjne i opublikowano dwa
artkuly prasowe.

Umowa z wykonawcq dotyczaca zadania rewitalizacji i zagospodarowania terenu
zostata przedtuzona aneksem?, w zwigzku z Kkoniecznoscig wykonania
nieprzewidzianych robét. Koszt catego zadania, po przeprowadzonych negocjacjach
z wykonawca, zwiekszyl sie z kwoty 31011 tys. zt do 31221 tys. z.
Z przeprowadzonego, w terminie okreslonym w umowie, odbioru koncowego
wykonanych prac sporzadzono protokét, przekazujac zadanie do uzytku. Odbioru
zadania dokonano zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie z wykonawca.
Podczas odbioru nie stwierdzono wad ani usterek. Dokonano roéwniez rozliczenia
inwestycji na kwote taczng 3 229,8 tys. zt. Przed przystapieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego uzyskano ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

Zadanie dotyczacego dostawy i montazu wyposazenia budynku stacyjnego na
potrzeby Muzeum Historycznego wykonano w terminie. Wykonawca dokonat wptaty
w kwocie 289 tys. zt na rachunek Urzedu jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy. Spisano protokét odbioru koricowego i przekazania do uzytku
zadania oraz dokonano jego rozliczenia koricowego na kwote 371,6 tys. zt. Odbioru
zadania dokonano zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie z wykonawca,
Podczas odbioru nie stwierdzono wad ani usterek.

W trakcie realizacji zadania dotyczacego renowacji zabytkowego wagonu
pocztowego zawarto z wykonawcg dwa aneksy?!, w ktérych na podstawie
protokoléw koniecznosci przedluzono termin wykonania zadania w zwigzku
z wystgpieniem robot nieprzewidzianych. Zwigkszono roéwniez wynagrodzenie
z 332,1 tys. zt do 365,1 tys. zt. Wykonawca dokonat wplaty w kwocie 13,2 tys. zt na

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 . poz. 1186, ze zm.).
20 7 27 pazdziernika 2017 r.
217 27 pazdziernika 2017 r.iz 7 marca 2018 .
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rachunek Urzedu jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Renowacje
wykonano terminowo, sporzadzajac protokdt odbioru korncowego i przekazania
wagonu pocztowego na potrzeby Muzeum Historycznego. Odbioru zadania
dokonano zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie z wykonawca. Podczas
odbioru nie stwierdzono wad ani usterek. Dokonano rozliczenia koncowego
inwestycji na faczng kwote 376,1 tys. zi, w tym roboty budowlano-montazowe
i nadzor inwestorski.

Przy realizacji zadania dotyczacego renowacji zabytkowego wagonu weglowego
zawarto dwa aneksy?2 do umowy z wykonawca, w ktérych na podstawie protokotow
koniecznosci przediuzono termin wykonania zadania w zwigzku z wystapieniem
robot nieprzewidzianych oraz zaleceniami nadzoru konserwatorskiego. Wykonawca
dokonat wptaty w kwocie 6,3 tys. zt na rachunek Urzedu jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy. Renowacje wykonano terminowo, sporzadzajac
protokdt odbioru koficowego i przekazania wagonu na potrzeby Muzeum
Historycznego. Odbioru zadania dokonano zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie z wykonawcg. Podczas odbioru nie stwierdzono wad ani usterek.
Rozliczenia koncowego inwestycji dokonano na taczng kwote 376,1 tys. 2L,

Realizacje naprawy parowozu wraz z tendrem opisano w pkt 5.2.1. wystapienia.

Zakres rzeczowy zrealizowanych powyzszych zadan, odebranych protokotami
odbioréw i rozliczonych finansowo zadan byt zgodny z zakresami ujetymi
w projektach technicznych, kosztorysach ofertowych i umowach.

(akta kontroli str.2,307-319,339-350,371-379,402-410,792-799,910-966,1012-1014)

5.4.2. Stan realizacji rozbudowy $ciezki rowerowej wynosit 96% (realizacje rzeczowq
opisano w pkt 5.2.2 wystapienia). Termin zakofczenia tego zadania byt przedtuzany
trzema aneksami? i wynikat z koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych oraz
blokowania realizacji inwestycji przez wiasciciela dziatki nr 566. Wynagrodzenie za
wykonanie inwestycji zwiekszono z kwoty 11304 tys. zt do 1160,9 tys. zt.
Wykonawca po przediuzeniu umow przedkiadat aneksy do ubezpieczeniowej
gwarancji nalezytego wykonania i wtasciwego usuniecia wad.

W ramach wydatkébw na promocje projekiu wykonano tablice informacyjng
i opublikowano artkut prasowy.

(akta kontroli str. 2,131-173,430-441,967-981)

5.5. Z dokumentaciji badanych zadan, poza naprawg parowozu z tendrem, wynikalo,
ze nie wystapily przestanki uzasadniajgce naliczenie przez Urzad kar umownych,
w szczegolnosci z tytutu nieterminowej realizacji zadania. Kary wynikajace z umowy
0 naprawe parowozu z tendrem bedzie mozna naliczy¢ dopiero, gdy parowéz ten
zostanie przewieziony do Muzeum Historycznego w Elku i przejdzie odpowiednie
testy, zakonczone odbiorem i protokotem koricowym. Na 31 stycznia 2020 r.
opoznienie w wykonaniu naprawy parowozu wyniosty 552 dni. Kara umowna na ten
dzien, przy wysoko$ci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto, za kazdy dzier zwioki
po terminie umownym, wynosita 271 584 zt.
Urzad na dzien 13 lutego 2020 r. nie miat przestanek do egzekwowania od
wykonawcow uprawnien z tytutu gwarancii.

(akta kontroli str. 339-350,955-965)

5.6.1. Na koniec 2019 r. projekt EKW zostat wykonany w zakresie rzeczowym
w 89%. Zgodnie z umowg o dofinansowanie wskaznikiem produktu zostata objeta

227 27 pazdziernika 2017 . i z 14 grudnia 2017 r.
23 Aneks nr 1/2019 z 26 wrze$nia 2019 r., aneks nr 2/2019 z 28 listopada 2019 r. oraz z dnia 30
grudnia 2019 r.
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jedna instytucja, tj. Muzeum Historyczne w Etku, gdzie zrodlem danych bedzie
protokdt odbioru koficowego. Mierzalnym wskaznikiem liczby obiektéw zasobow
kultury objetych wsparciem byly cztery zasoby: zabytkowy budynek (zabytek
nieruchomy), oraz zabytki ruchome: nadwozie wagonu pocztowego, wagon
towarowy (weglarka) oraz lokomotywa parowa waskotorowa (wskaznik na koniec
kontroli NIK nie zostal zrealizowany).

Osiagnieto réwniez wskaznik rezultatu w zakresie zaktadanej liczby osob
korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem. Przewidywany
wzrost 0 21 496 odwiedzajacych w ciggu roku zostat osiagniety w 100% i w 2018 .
wyniost 50 850 oséb (wymagana wartos¢ wskaznika 50 544 osoby/rok, a wartos¢
bazowa w 2016 r. — 29 048 osob/rok). Natomiast w okresie od 18 sierpnia 2018 r. do
17 sierpnia 2019 r. liczba korzystajacych z EKW znacznie przekroczyla wymagany
wskaznik i wyniosta 72 370 oséb, w tym odwiedzajacych wystawy 22 259 osob,
bioracych udziat w prowadzonych edukacjach 5341 osdb, uczestniczacych
w wydarzeniach — 1793 osob i korzystajacych z EKW 42 977 osob. Pomiar
wskaznika odbywal sie poprzez raporty z organizacji wydarzen, realizacji oferty
turystycznej i kulturalnej na EKW, raportow ze sprzedazy biletow, zestawien
miesiecznych (na przejazdy koleja, warsztaty, wystawy czasowe, zajecia
edukacyjne) oraz dokumentacje fotograficzng. Zgodnie z  wnioskiem
o dofinansowanie uzyskano i utrzymano wskaznik rezultatu dotyczacy wzrostu
zatrudnienia w Muzeum Historycznym o dwie osoby. Osiggnigto rowniez wskaznik
rezultatu jednego obiektu dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 45-108,339-350,827-834,982-1002)

5.6.2. Na koniec 2019 r. realizacja projektu dotyczacego rozbudowy Sciezki
rowerowej zostata zrealizowano w 96% (w zakresie finansowym i rzeczowym).
Zardwno umowa z wykonawcg jak i umowa o dofinansowanie (po dwukrotnym
aneksowaniu i przygotowywaniu przez |Z trzeciego aneksu) przewidywata
zakonczenie inwestycji z dniem 25 maja 2020 r. Na dzien zakonczenia kontroli
w Urzedzie?* sytuacja nie ulegta zmianie.

Okreslone w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu i rezultatu (tj. dtugos¢
wybudowanej trasy rowerowej — 0,823 m, wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin do
9576 odwiedzin w ciggu roku oraz jeden obiekt dostosowany do potrzeb
niepetnosprawnych) planowane byly do osiagniecia w 2020 r., tj. po zakonczeniu
inwestycji. Na dzien 13 lutego zrealizowano $ciezke w 89% (z planowanej na 823 m
sciezki wykonano ok. 730 m o zakladanej szerokosci 2,5 m).

(akta kontroli str. 109-173430-457,878-883)

5.7.1. Urzad podejmowat w projekcie EKW dziatania majace na celu informowanie
i promowanie go, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w umowie o dofinansowanie.
Zamontowano na terenie Muzeum Historycznego dwie tablice informacyjne oraz
wykonano naklejki informacyjne o wartosci 2,5 tys. zt (wediug stanu na koniec
31 grudnia 2019 r.). Poza tym opracowano oraz opublikowano w prasie artykuty
o rozpoczeciu i zakonczeniu realizacji projektu na kwote 1,8 tys. zt Laczne wydatki
na promocje projektu wyniosty 4,3 tys. z4.

(akta kontroli str. 459,1003-1007)

5.7.2. Dziatania informacyjno-promocyjne w projekcie dotyczacym rozbudowy
Sciezki rowerowej polegaty na: montazu dwoch tablic informacyjnych o wartosci
1 tys. zt (wedtug stanu na koniec 31 grudnia 2019 r.). Poza tym opracowano oraz

213 lutego 2020 .
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opublikowano w prasie artykut o rozpoczeciu projektu na kwote 0,5 tys. zt. Laczne
wydatki na promocje projektu wyniosty 1,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 459,1008-1009)

6. Kontrole realizacji projektow

6.1. Urzad nie byt zobowigzany umowami o dofinansowanie projektu EWK oraz
projektu rozbudowa $ciezek rowerowych do przekazywania 1Z dokumentacii
dotyczacej postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, gdyz wartos¢
dofinansowania na realizacje powyzszych projektdw nie przekraczata 5 min zt
(§15 ust. 4 uméw o dofinansowanie).

(akta kontroli str. 86-87,151-152)
6.2. Oba badane projekty nie byty kontrolowane przez podmioty zewnetrzne.
(akta kontroli str. 620-621)

6.3. Do Urzedu wplynely trzy wnioski, a do Rady Miasta Etku jedna skarga
dotyczace realizacji projektu rozbudowy sciezki rowerowej. Wnioski i skarge ztozyt
whasciciel nieruchomosci blokujacy realizacje tej inwestycji.

Wiasciciel dziatki nr 566 ztozyt w dniu 17 sierpnia 2018 r. oraz 18 pazdziernika
2018 r. wniosek do Prezydenta o uwzglednienie wjazdu i dojazdu do jego dziatki
przez dziatke miejskg objetg inwestycjg rozbudowy Sciezki rowerowej. Urzad
powotujgc sie na miejscowy plan zagospodarowaniaZ odmowit wnioskujacemu
wjazdu oraz korzystania z dziatki miejskiej jako dojazdu do jego nieruchomosci.

W dniu 20 maja 2019 r. wlasciciel powyzszej dziatki ztozyt do Rady Miasta w Etku
skarge na Prezydenta Miasta Etku. Skarga dotyczyta m.in. nieuwzglednienia
skarzacego jako strony w postepowaniu dotyczacego rozbudowy Sciezki rowerowej
jako osoby majacej interes przy budowie tej inwestycji. Wedtug skarzacego budowa
Sciezki spowoduje niemoznos¢ prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej,
z uwagi na brak dojazdu od strony Jeziora Etckiego. Rada w dniu 26 czerwca
2019 r. uznata skarge za bezzasadng. W uzasadnieniu podano m.in., ze
w miejscowym planie zagospodarowania fragmentu miasta Elk zwanego ,Etk-
Zamkowa” zakfadano przebieg Sciezki pieszo-rowerowej od strony Jeziora Elckiego
0 szerokosci minimum 2,5 m. Do planu tego skarzacy nie wnosit uwag. Rada
uznata, ze samowolna realizacja drogi dojazdowe] do posesji przez skarzacego byta
niezgodna z obowigzujacym planem migjscowym, jako aktem prawa miejscowego.
Rada podniosta rowniez, Zze skarzacy nie byt strong w postepowaniu o wydanie
decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, gdyz granice
terenu objetego decyzjg nie przechodzily po terenie nieruchomosci skarzacego.
W dniu 16 grudnia 2019 r. wiasciciel dziatki nr 566 wezwat Miasto ,do przywrocenia
stanu poprzedniego drogi dojazdowej przez dziatke 567/1 do jego nieruchomosci”.
Urzad poinformowat wzywajacego, ze dziatka miejska nigdy nie stanowita drogi
dojazdowej do jego posesji, za$ wjazd na swojg nieruchomos¢ ma od ulicy
Zamkowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 620-646,1010)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Wyplacenie wykonawcy ustugi polegajacej na naprawie parowozu z tendrem,
ostatniej czesci wynagrodzenia, tj. optacenie faktury koncowej w kwocie 47 970 z,

2% Miejscowy plan zagospodarowania fragmentu miasta Etk zwanego ,Etk-Zamkowa" zatwierdzonego
uchwalg Rady Miasta w Etku Uchwata nr XXI11/223/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r.
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mimo ze nie zostat wykonany w pelni przedmiot zamdwienia byto niezgodne z § 3
ust. 7 umowy z wykonawcg z 28 lipca 2017 r. Stosownie bowiem do ww.
postanowienia wyptacenie tych érodkéw moglo nastapi¢ dopiero po wykonaniu
wszelkich czynnoéci okreslonych umowg i spisanie koricowego protokotu odbioru
przez strony umowy. Tymczasem do dnia 13 lutego 2020 r., parowdz ten nie zostat
naprawiony i przekazany Miastu.

Zlecenie przelewu bankowego ww. kwoty na rachunek wykonawcy w dniu 17
sierpnia 2018 r. dokonane zostato przez zastepce Prezydenta Etku i Kierownika
referatu ksiegowosci budzetowe;.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze wykonawca deklarowat zakoriczenie naprawy
przed 17 sierpnia 2018 r., dlatego optacono przediozong fakiure, aby poniesione
wydatki zrealizowa¢ w terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie, co byto
warunkiem uznania ich za wydatki kwalifikowalne. Istniato przekonanie, ze parow6z
zostanie niezwlocznie naprawiony i bedzie spisany protokét kofncowy. Autoryzujac
przelew ufal, ze stuzby odpowiedzialne za analize tych dokumentow dotozyly
nalezytej starannosci i rzetelnosci w ich przygotowaniu.

Zdaniem NIK niedokonanie zmian formy zabezpieczenia jak réwniez wyplacenie
kwoty 47 970 zt ograniczyto mozliwos¢ realizacji skutecznych dziatan zmierzajacych
do uzyskania efektu rzeczowego, tj. naprawy parowozu z tendrem.

(akta kontroli str.339-350,461-463,517,531,558,792-804,819-827,835-877,954-
966,1051-1061)

2. Przed uplywem waznosci, w dniu 3 kwietnia 2018 r., gwarancji nalezytego
wykonania umowy dotyczacej naprawy parowozu nie zastosowano procedury
okreslonej w art. 150 ust. 8 Pzp, fj. nie zmieniono formy zabezpieczenia na
zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez wyptate kwoty z dotychczasowego
zabezpieczenia, co powinno nastgpi¢ najpbdzniej w ostatnim dniu waznosci
dotychczasowego zabezpieczenia.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Urzad przygotowujac aneksy do umowy? nie
wszczat procedury z artykutu 150 ust. 8 Pzp, gdyz nie bylo to mozliwe ze wzgledu
na uplyw terminu obowigzywania przedmiotowej gwarancji. Urzad liczyt na sprawng
realizacje remontu w oparciu o przedstawione przez wykonawce referencie.

(akta kontroli str.348-349,957-959,792-798,1012-1014)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie zmiany formy zabezpieczenia wykonania umowy na
zabezpieczenie w pienigdzu w przypadku zaistnienia okoliczno$ci okre$lonych
w art. 150 ust.8 Pzp.

2. Optacanie faktur koncowych po zrealizowaniu i odbiorze przedmiotu
zamowienia.

3. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zakoriczenia naprawy parowozu.

% Aneks nr 2/2018 z 21 maja 2018 r. i aneks nr 3/2018 z 26 czerwca 2018 .
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 19 lutego 2020 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Henryk Dykty Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Gtowny specijalista kontroli z up. Barbara Zajdel
panstwowej Wicedyrektor

Blodu

podpis
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