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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 lutego 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  sedzia WSA Adam Matuszak (spr.)
Sedziowie sedzia WSA Beata Jezielska
sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk

Protokolant referent Matgorzata Gaida

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 lutego 2018 r.

sprawy ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego

na uchwate Rady Miasta Etku

z dnia 24 pazdziernika 2017 r., nr XXXVI1.370.17

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stwierdza niewaznosé § 10 ust. 8 pkt 2 uchwaly Rady Miasta Etku
nr XXXVIL370.17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego
»Etk- Osiedle Grunwaldzkie 2”.

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Etku podjeta uchwatg nr XXXV11.370.17
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego
"Etk-Osiedle Grunwaldzkie 2".

W zlozonej do tut. Sadu skardze Wojewoda Warminsko-Mazurski wniost
o stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 8 pkt 2 powyzszej uchwaty.

W uzasadnieniu skargi podat, ze w przepisie tym Rada Miasta przyjeta, iz na
potrzeby wytwarzania energii elektrycznej dopuszcza sig stosowanie odnawialnych
urzadzer o mocy do 100 kW. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis razgco narusza
art. 4 i art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961, z pézn. zm.), dalej jako ,ustawa
o inwestycjach”. Wojewoda podniost, ze zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach
pojecie ,elektrownia wiatrowa” oznacza budowlg w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 2017 r. poz. 1148, z pozn.
zm.). Przepis ten definiuje pojecie mikroinstalacji - jako instalacje odnawialnego zrodta
energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przytaczong do
sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW. Wojewoda stwierdzit, ze
rygorom ustawy podlegajg wiec elektrownie wiatrowe o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji, czyli powyzej 40 kW. Ustawa o inwestycjach przewiduje zas, ze
dopuszczenie w ustaleniach planu umiejscowienia elektrowni wiatrowych o mocy mniejszej
niz 100 kW, lecz wyzszej niz 40 kW, skutkuje koniecznos$cig spetnienia warunkow
zawartych np. w art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 1 pkt 2.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Etku uznata skarge za zasadna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow

administracyjnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2188, z p6zn. zm.), sady administracyjne
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sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole administracji publicznej. Kontrola, o ktérej
mowa w § 1 sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej (§ 2 art. 1 tej ustawy).

Zakres kontroli administracji publicznej sprawowanej przez sady administracyjne
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzgdowej, co
wynika z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.), powotywanej dalej
jako: ,p.p.s.a.”. Zgodnie za$ z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate
lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu
w cafosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczeg6lny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.), uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Z kolei art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie
moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Taka sytuacja zaistniata w rozpatrywanej sprawie.

Podnies¢ réowniez nalezy, ze oceny, czy zaskarzony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest obarczony wadg skutkujgcg stwierdzeniem jego
niewaznosci na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., sad dokonuje przez pryzmat przestanek
wynikajacych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, z p6zn. zm.), dalej jako:
,u.p.z.p.”. W mysl tego przepisu istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci
organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Wyjaénienia wymaga, ze pojecie ,trybu sporzadzania planu miejscowego” (zwanego
tez ,procedurg planistyczng”), ktérego zachowanie stanowi przestanke formalnoprawng
zgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa,
odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do
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uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzgdzania
planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu. Natomiast pojecie ,zasad sporzgdzania planu
miejscowego”, ktérych uwzglednienie stanowi przestanke materialnoprawng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, nalezy wigzac
z samym sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng
zawartoscig tego aktu (czes$¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), zawartych w nim ustalen,
a takze standardéw dokumentacji planistycznej (zob. wyroki NSA z dnia 25 maja 2009 r.,
sygn. akt || OSK 1778/08, oraz z 11 wrzesénia 2008 r., sygn. akt Il OSK 215/08, dostgpne
pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako ,CBOSA”).

Ocena legalnosci zaskarzonej uchwaty przez Sad w tak zakreslonej kognicji
wykazata, ze skarga jest zasadna.

Stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach elektrownia wiatrowa to budowla
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgca sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (Dz.U.
poz. 478, z pdzn. zm.), stanowigcego, ze mikroinstalacjg jest instalacja odnawialnego
Zrodta energii o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW,
przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV
lub 0 mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW.

Ustawodawca przewidziat w art. 4 i art. 5 ustawy o inwestycjach, w jakich
odlegtosciach moga by¢ lokalizowane i budowane elektrownie wiatrowe - od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, oraz w jakich odlegtosciach moga by¢ lokalizowane i budowane budynki
mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w skitad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
- od elektrowni wiatrowej. Zastrzegt w art. 6 pkt 2, ze organy gminy oraz wojewoda
uwzgledniajg te odlegtosci przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo przyjmowaniu planu
miejscowego albo jego zmiany. Ponadto nakazat w art. 7 ust. 1 ustawy o inwestycjach, aby
plan miejscowy przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowej okreslat maksymalng
catkowitg wysokos$c¢ elektrowni wiatrowej i zostat sporzadzony co najmniej dla obszaru, na
ktérym, zgodnie z art. 4 ust. 1, nie mogg by¢ zlokalizowane nowe budynki mieszkalne albo
budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a ktérego
granice sg wyznaczane z uwzglednieniem maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni

wiatrowej okreslonej w tym planie.
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Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 7 cytowanej ustawy do projektow planow
miejscowych albo ich zmian oraz inwestycji realizowanych na podstawie ustalen tych
planéw, w stosunku do ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe;

2) nie dokonano wytozenia, stosuje sie przepisy ustawy.

W sprawie jest bezsporne, ze projekt przedmiotowego planu miejscowego zostat
wytozony do publicznego wgladu od 7 sierpnia 2017 r. do 5 wrze$nia 2017 r. Wobec tego,
akt ten powinien uwzgledniaé cytowane wyzej regulacje w zakresie lokalizacji elektrowni
wiatrowych w rozumieniu tej ustawy — a wiec elektrowni wiatrowych o mocy wigkszej niz
40 kW.

W § 10 ust. 8 pkt 2 zaskarzonej uchwalty, ustalajac zasady adaptacji, rozbudowy
i budowy systemoéw infrastruktury technicznej w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczna, przewidziano natomiast wytgcznie, ze na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej dopuszcza sie stosowanie odnawialnych urzadzen o mocy do 100 kW.

Uregulowane to niewatpliwie jest niezgodne z cytowanymi wyzej przepisami ustawy
o inwestycjach, dopuszczajac mozliwos¢ dowolnej lokalizacji elektrowni wiatrowych o mocy
wigkszej niz 40 kW na terenie objetym ustaleniami planu miejscowego. Powyzsze stanowi
o istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego. |

W tym stanie rzeczy, na zasadzie art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad stwierdzit niewazno$c¢
§ 10 ust. 8 pkt 2 uchwaty nr XXXVI1.370.17 Rady Miejskiej w Etku z dnia 24 pazdziernika
2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

zwanego "Etk-Osiedle Grunwaldzkie 2".



