Elk, 23 luty 2017 r.

PREZYDENT
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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Elk dziatajac na podstawie art.14j § 11 § 3, w zw. z art. 14b, art. 14c i art.
14k §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201, t..),
art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt. 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt. b, ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 716, z pézn. zm.)

postanawia:

- w stanie prawnym obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r. opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlega¢ bedzie kompletna stacja gazu skroplonego LNG.
UZASADNIENIE

(dalej powotywana jako
we wniosku z dnia 06 lutego 2017r. zwrocila sie do Prezydenta Miasta Etk w trybie art. 14J § 1 oraz
art. 14B § 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa z prosbg o udzielenie
pisemnej interpretacji, co do zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji
zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG Spotki polozonej na nieruchomosci pozostajace;
w dzierzawie Spotki. Wnioskodawca wyczerpujaco przedstawit stan faktyczny, wlasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej tego stanu, ztozyl oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za

falszywe zeznania oraz uiscil stosowna oplate w wysokosci 40 zt.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Elk, zwazyl co nast¢puje:

Spotka nabywa skroplony gaz ziemny i transportuje go do zbiornikéw na stacjach LNG.
W stacji LNG skroplony gaz ziemny podlega regazyfikacji (tzn. ogrzaniu, na skutek ktérego paruje

— przechodzi ze stanu cieklego w gazowy) i rurami przesylany jest do kontrahenta. W sklad stacji



i dotyczy tylko rozumienia pojec: ,,obiekt budowlany™ oraz ,urzadzenie budowlane”. Dokonujgc
zatem prawno — podatkowej kwalifikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, niezbedne jest oparcie si¢ w pierwszym rzedzie na przepisach u.p.o.l., a jedynie
pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na prawie budowlanym.’

W kontekscie powyzszego przyja¢ nalezy, ze budowla podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jest obiektem budowlanym lub urzadzeniem budowlanym
w rozumieniu prawa budowlanego. Proces wykladni definicji budowla powinien wiec by¢
w kaidym przypadku rozpoczety od przepiséw ustawy podatkowej — u.p.o.L stanowi punkt
wyjécia, nastepnie siegnaé nalezy do pojecia obiektu budowlanego uregulowanego w art. 3
pkt. 1 tej ustawy, a w dalszej kolejnosci do definicji budowli uregulowanej w przepisach
prawa budowlanego (art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane) oraz innych przepisow tej
ustawy. Kolejnos¢ ta ma istotne znaczenie i nie moze by¢ naruszona.

Podkresli¢ nalezy, ze 28 czerwea 2015 r. weszla w Zycie ustawa z 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw’ moca ktorej
ustawodawca nadal nowe brzmienie pojeciu ,,obiekt budowlany”. W obecnym brzmieniu art. 3
pkt. 1 Prawa budowlanego definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle badz obiekt matlej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Przypomnie¢ nalezy, iz
dotychczas pojecie obiektu budowlanego obejmowato: budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi; budowle stanowiacg calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami
oraz obiekt malej architektury. Zauwazy¢ trzeba, ze ustawodawca nie wprowadzil zmian do
samej definicji budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt. 2 w.p.o.l. Innymi stowy ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych w tym zakresie pozostaje bez jakichkolwiek zmian. W dalszym
ciggu definiujgc termin ,,budowla™ odsyta ona do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego. W zwiazku z watpliwosciami, ktére pojawiaja si¢ z nowym
brzmieniem definicji obiekt budowlany, takze w kontekscie opodatkowania stacji gazu skroplonego
LNG, stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzone zmiany mialy wylacznie charakter doprecyzowujacy
i porzadkujacy i nie wplywaja na zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci.

Podobny poglad wyrazony zostal przez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 14 wrzesnia
2016 r., w ktérym sad odniést si¢ do nowego brzmienia terminu ,,0biekt budowlany”. Zdaniem
sktadu orzekajacego zmiana definicji obiektu budowlanego, polegajaca na zastapieniu zwrotu
»budowle stanowigca calo$¢ techmiczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami”

zwrotem ,,wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego

2 Por. L. Etel. S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,

Warszawa 2008, s. 36 i nast.
* Dz U.z2015r. poz. 443.



o charakterze stricte budowlanym ale réwniez instalacji. Dowodzi to, ze w dalszym ciagu obiekt
budowlany powinien by¢ postrzegany jako obiekt stanowigcy calos¢ techniczno — uzytkowa
pomimo braku takiego zapisu. Obiektem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktory spelnia
swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym powiazaniu wszystkich elementow. Instalacje
maja ,.zapewni¢ mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Oznacza to, ze
ustawodawca definiujac obiekt budowlany szczegdlna wagg przywiazuje do mozliwosci jego
rzeczywistego wykorzystania. Rozwigzanie to wydaje si¢ oczywiste i zrozumiate. W jaki bowiem
sposob wykorzysta¢ np. same fundamenty? Dodaé przy tym trzeba, ze ustawodawca definiujac
obiekt budowlany szczegdlng wage przywiazuje do mozliwosci jego rzeczywistego
wykorzystania. Ma to miejsce w przypadku stacji gazu skroplonego LNG. Nie sposob nie
zauwazy¢, ze w mysl Stownika jezyka polskiego (pod red. M Szymczaka, Warszawa 1978, tom |
794) pod pojeciem instalacji nalezy rozumie¢ zespol urzadzen technicznych (przewodow i sprzetu)
stuzacych do jednolitego celu. Tak wige wyktadnia jezykowa wskazuje, ze pod pojgciem instalacji
nalezy rozumie¢ réwniez urzadzenia i to caly ich zespot. Tego typu urzadzeniem moze by¢
zbiornik (moze on by¢ réwniez budowla w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane),
rurarz, stacja redukcyjno — pomiarowa oraz inne elementy umozliwiajgce funkcjonowanie
stacji gazu LNG zgodnie z jej przeznaczeniem. Tak wi¢c pomimo wyraznego braku w ustawie
stwierdzenia ,calo§é techniczno — uzytkowa” wuzmaé trzeba, Ze w stanie prawnym
obowiazujacym od 28 czerwca 2015 r. obiekt budowlany na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nalezy postrzega¢ jako obiekt kompletny. W pojeciu ,instalacje
umozliwiajace uzytkowanie obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem” miesci si¢ zespol

urzadzen umozliwiajacy funkcjonowanie stacji LNG.

Stacja LNG spelnia swoja rol¢ — istnieje moiliwo$¢ jej uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem — tylko i wylacznie w przypadku polaczenia poszczegélnych elementow.
W aktualnej definicji obiektu budowlanego zbedne wydaje si¢ uzycie zwrotu ,calo$¢
techniczno — uizytkowa”. Zwrot ten zostal zastapiony nowym okresleniem ,instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Przytoczona
cze$é przepisu art. 3 ust. 1 ustawy Prawo budowlane ma kluczowe znaczenie w kontekscie
wyktadni definicji ,,budowla”, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. ,.Calos¢ techniczno —
uzytkowa” tworzy wiec budowla, o ktérej mowa w art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania jej zgodnie z przeznaczeniem. Mozna
nawet pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze ustawodawca w obecnym ksztalcie definicji budowli jeszcze
bardziej wyeksponowal konieczno§é postrzegania budowli jako obiektu kompletnego, gdyz
kluczowe znaczenie przywigzal do ,mozliwo$ci uzytkowania budowli”, a zatem do jej

potencjalnego wykorzystania do celéw gospodarczych. Wprawdzie ta cz¢$é przepisu zostala



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5). W my$l zas art. 2 pkt. 1 tego
rozporzadzenia pojecie ,,wyrdb budowlany” oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany
i wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich
czedciach, ktorego wilasciwosci wplywaja na wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych

w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca w przepisach u.p.o.l. definiujac ,,budowle™ odsyta
do przepisow prawa budowlanego — aktu, ktory reguluje sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dzialania organdéw administracji
publicznej w tych dziedzinach. Nie sa to zatem ,,sprawy podatkowe”. Nie zmienia to jednak faktu,
ze skoro w przepisach u.p.o.l. jest odeslanie do przepisow prawa budowlanego to nalezy
stosowaé¢ normy tam zawarte na potrzeby opodatkowania. Niedopuszczalne jest aby te same
przepisy interpretowaé w rozny sposéb, jak czyni to Wnioskodawca — raz na potrzeby procesu
budowlanego, dwa na potrzeby opodatkowania. Tego typu podejscie do wykladni terminu
,,obiekt budowlany” jest irracjonalne z punktu widzenia zasady spéjnosci systemu prawa. Nie
moze by¢ tak, ze w zaleznosci od potrzeb dany przepis bedzie roznie interpretowany. Po to
jest odeslanie w prawie podatkowym do przepiséw prawa budowlanego aby okreslajac zakres
przedmiotowy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stosowaé odpowiednio normy

tam zawarte.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane pod
pojeciem ,,budowla” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odr¢bne pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotéw skladajacych si¢ na

calos¢ uzytkowa.

Taki kierunek wyktadni jest zgodny z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (TK P 33/09),

w ktorym wskazano, ze jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo



Za zasadnoscia opodatkowania ,calej” stacji LNG, a zatem obiektu kompletnego,
przemawia to, ze prawodawca nowelizujac Prawo budowlane 28 czerwca 2015 r. nie zmienil
definicji budowli w art. 3 pkt. 3 tej ustawy czy tez zatacznikow do niej w ktoérych okreslone s3
kategorie obiektéw budowlanych. W przepisach tych w dalszym ciggu wymienia si¢ jako budowle
(Kategoria XIX) — zbiomiki przemystowe, jak: silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw
i gaz6w oraz innych produktéw chemicznych. Sa to obiekty zupelne w tym sensie, ze nie zostaly
one ,rozczlonkowane” na czesci budowlane i niebudowlane. Gdyby ustawodawca zamierzal
zdefiniowa¢é obiekty budowlane jako skladajace si¢ z czgSci budowlanych to konsekwentnie
w powolanych przepisach méwilby o ,czeSciach budowlanych”. Tak jednak nie uczynil co
pozwala przyjaé, ze brak jest podstaw do ,rozbijania” budowli na elementy o réznym
charakterze. W pelni aktualne pozostaje wiec stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczace zasadnosci traktowania jako budowli obiektow wymienionych w definicji budowli
uregulowanej w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane czy tez zalacznikach do tej ustawy.

Warto zwrocié uwage, ze wspolczesna technologia umozliwia wytworzenie wielu gotowych
elementow stacji gazu LNG poza miejscem, w ktérym bedzie ona umiejscowiona. Nie wptywa to
jednak w zaden sposéb na dopuszczalno$é objecia jej zakresem przedmiotowym podatku od
nieruchomogci. Nie ma bowiem znaczenia, biorac pod uwage zakres normatywnej (podatkowej)
definicji budowli, to Ze obiekty zostaly zakupione i przywiezione w miejsce montazu, a co za tym
idzie sa elementem procesu technologicznego — stanowia urzadzenia techniczne. ,.Montaz” jest
praca (robota) budowlana. Zgodnie z art. 3 pkt. 7 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem robot
budowlanych nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Tak wiec bez znaczenia w kontekscie prawno —
podatkowe;j klasyfikacji obiektu budowlanego pozostaje to czy obiekt budowlany jest wznoszony
od podstaw — element po elemencie — w miejscu przeznaczenia (budowa) czy tez w zasadzie
kompletny zakupiony przez podatnika jest u niego montowany (prace budowlane). Sposob w jaki
powstaje dany obiekt pozostaje zatem bez znaczenia w kontekscie jego opodatkowania.

Przedstawione rozwazania dotyczace definicji budowli na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci pozwalaja stwierdzié, ze stacj¢ gazu LNG nalezy postrzegac
jako obiekt budowlany, a co za tym idzie obiekt kompletny. Wszystkie jej elementy stanowia
calo§é, gdyz tylko przy lacznym ich uzyciu moga by¢ one efektywnie wykorzystane. Wartos¢
wszystkich tych elementéw powinna byé uwzgledniana przy ustalaniu podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze budowla, o ktorej mowa

w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. sa réwniez urzadzenia budowlane (np. ogrodzenie).

Reasumujac, zdaniem Prezydenta Miasta Elku, bledne jest stanowisko Wnioskodawcy

w zakresie, w jakim stwierdza, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢ beda tylko



