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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Etk, 19-300 Etk, ul. J. Pitsudskiego 4 (dalej: ,Urzad")

Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku od 6 grudnia 2010 r. (,Prezydent”).

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

3. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacjg zadahn w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli'), z uwzglednieniem zdarzen, ktére
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli miaty wplyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Edward Odojewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/23/2020 z dnia 30 marca 2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli) Gmina Miejska Etk (dalej: Gmina
lub Miasto) podejmowata prawidtowe dziatania celem zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych. Prowadzono w tym celu analizy dotyczace potrzeb
w zakresie rozwoju systemu gospodarki wodno-Sciekowej, w tym kanalizacji
deszczowej, ujmujac je spojnie w strategiach i planach miejskich. Posiadano petne
rozeznanie w zakresie miejskiej infrastruktury zwiazanej z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych oraz jej stanu technicznego, w tym kanalizacji
deszczowej, urzadzen i instalacji stuzacych retencji i infiltracji oraz opdznianiu
sptywu tych wod i redukcji ich zanieczyszczen. System tej kanalizacji obejmowat
71,7% powierzchni miasta i w calosci zostat wyodrebniony od kanalizacji sanitarne;.

W Gminie nie ustalono zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci kanalizacii
deszczowej przez podmioty z niej korzystajace, wobec czego biezace utrzymanie jej
infrastruktury finansowano wytacznie ze $rodkow budzetu Gminy. W ocenie NIK,
taka sytuacja nie zachecata uzytkownikdéw nieruchomosci do dziatan w celu
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych we wilasnym zakresie, np.
poprzez ich retencjonowanie i infiltracje. Na podstawie potrzeb ujetych w diagnozie
spoleczno-gospodarczej i planach inwestycyjnych, kanalizacja deszczowa wraz
z infrastrukturg podlegata systematycznej rozbudowie, ktora zapewniata wydajnosé
sieci i zabezpieczenie infrastruktury miejskiej przed podtopieniami. Gmina zapewnita

' Czynnosci kontrolne w Urzedzie zakoriczono 26 czerwca 2020 1.
2Dz U. 22020, poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK”).
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.
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srodki na realizacje inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych (wlasne i unijne), ktére, jak wykazato badanie dwoch zakoriczonych
zadan, wydatkowano oszczednie i wydajnie, uzyskujac planowane efekty rzeczowe.
8rodki dofinansowania rozliczono prawidiowo. Prowadzac te inwestycje, nalezycie
zabezpieczobno interesy Gminy, ustanawiajgc nadzér inwestorski i przewidujac kary
umowne na wypadek odstgpienia wykonawcow od zawartych umow lub opoznien
w ich realizacji.

Gmina byta nalezycie przygotowana do realizacji zadan w zakresie gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi. Zadania te ujgto w regulaminie organizacyjnym
Urzedu i przypisano pracownikom w zakresach ich obowiazkow. Celem zapewnienia
nalezytego biezgcego utrzymania infrastruktury deszczowej, zadania w tym zakresie
zlecano spotce komunalnej. Kontrola wykazata, ze nie wywiazano sie z obowigzku
zZlozenia sprawozdania z realizacji dziatan w zakresie gospodarowania wodami
i zarzadzania ryzykiem powodziowym w latach 2018-2019.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

1.1. Gmina Etk dysponowata i zarzadzata siecig kanalizacji deszczowej o tgczne
diugosci 68,4 km w 2017 r., ktora w 2018 r. wzrosta do 71,4 km, a na koniec 2019 .
do 72,7 km (bez zm. w | kw. 2020 r.). Siec ta byta catkowicie odrebna od kanalizacji
sanitarnej oraz obstugiwata 65,5% powierzchni miasta® w 2017 r., 69,9% w 2018 r.
i po 71,7% w latach 2019-2020 r. (I kw.). Na koniec 2017 r. w jej sktad wchodzity: 24
osadniki i 23 separatory, ktorych liczba w 2018 r. wyniosta po 25, aw 2019 r. - do
27129 (bez zm. w | kw. 2020 r.). W latach 2018-2020 (I kw.) przybylo 4 033 m?
powierzchni utwardzonych ptytami azurowymi (do 4 573 m?), 166 studni rewizyjnych
i 259 wpustow (do 1 334 i 1 540 szt.), a w 2018 r. — 88 skrzyn retencyjnych. Urzad
zarzadzat cafoscig ww. infrastruktury, posiadajgc pozwolenia wodnoprawne na
odprowadzanie woéd opadowych (obejmujace wszystkie punkty ich zrzutu) oraz
ponoszac optaty: 51,9 tys. zt w 2018 r.,, 3 2054 tys. zt w 2019 r. i 204,0 tys. zt
w | kw. 2020 r. Zrzut ww. wod odbywat sie do Jeziora Efckiego (13 wylotow), rzeki
Etk (12) oraz gruntu, rowow i terendw zielonych (7) — razem 32 wyloty.

Prezydent poinformowat, ze na obszarze miasta istnieje tez infrastruktura prywatna,
powstata podczas wznoszenia obiektow budowlanych, m.in. przytacza kanalizacji
deszczowej, studnie i wyloty, za ktére odpowiadajg wiasciciele nieruchomosci lub
wyznaczone podmioty. Inwentaryzacja ww. urzadzen wynika z odrebnych przepiséw
i jest zgtaszana do wtasciwego osrodka kartografii, a Urzad jej nie ewidencjonuje.
(akta kontroli str. 107-209, 878-885)

1.2. Gmina dysponowata danymi o infrastrukturze zwigzanej z gospodarkg wodno-
sciekowa, w tym zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych oraz znala
potrzeby w tym zakresie. W wyniku analiz okre$lono cele zwigzane z rozwojem tej
infrastruktury, ktére ujeto w dokumentacii planistycznejé, wskazujacej na potrzebe:

4 Oceny czastkowe to oceny dziafalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
mozZe by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

% Powierzchnia miasta w jego granicach administracyjnych wynosita 17,1 km? (bez jezior i rzek).

§ Strategia zrownowazonego rozwoju Etku do 2020 r.; Program rewitalizacji Etku na lata 2016-2023; Program
ochrony §rodowiska Miasta Etku na lata 2018-2021; Strategia rozwoju o$rodka subregionalnego Etku do 2025 r;
Zintegrowana strategia rozwoju Etckiego Osrodka Funkcjonalnego na lata 2014-2025 (przygotowana w 20151, —
konsorcjum: Instytut Transferu Wiedzy i Innowacji Sp. z oo., Centrum Wspierania Rozwoju Gospodarczego



- efektywnego zarzgdzania gospodarkg wodno-$ciekowg celem poprawy jakosci
wod podziemnych i zapobieganiu zanieczyszczeniom wéd powierzchniowych
(ochrona, podczyszczanie, rozwdj sieci) we wspolpracy z innymi gminami;

- zagospodarowania wod z uwzglednieniem mozliwosci wystepowania zagrozenia
powodziowego i dziatan w oparciu o Prawo wodne (stwierdzono, ze: nie
wystepujg obszary z zagrozeniem powodziowym i podtopien wskutek opadow
atmosferycznych, istnieje za$ potrzeba rekultywaciji systemow melioracyjnych);

- rozwoju spoteczno-gospodarczej atrakcyjnosci przestrzeni publicznych poprzez
modernizacje drog oraz dziatania rewitalizacyjne, z uwzglednieniem kanalizacji
deszczowej (renowacja sieci, modernizacja studni i wpustow ulicznych);

- przebudowy infrastruktury deszczowej celem ochrony przed niedoborami wody
| powodziami, m.in. poprzez zwiekszenie retencji wod opadowych (obiekty matej
retencji, odprowadzanie wod z powierzchni szczelnych i utwardzonych),
zapewnienie wody dla gospodarki, zagospodarowanie brzegu Jeziora Eickiego
i rewitalizacje terendw nad rzeka Efk (koszty rozwoju sieci kanalizacyjnej
oszacowano na 20,7 min zi, rewitalizacje zbiornikow i ciekow, budowe
separatorow i osadnikow, tworzenie matych zbiornikdw i renaturyzacje siedlisk
podmoklych — 15 min z4, rekultywacje brzegéw ww. jeziora i rzeki — 75,5 min zt);

— poprawy jakosci wod powierzchniowych (ll-lll kl.), w tym zapobiegania
powstawaniu/redukcji zanieczyszczen przedostajgcych sie do wod, szczegdinie
na terenach wiejskich, gdzie dostep do kanalizacji ma 28,7% mieszkancéw (do
oczyszczalni — 38,9%);

- wdrazania nowych technologii stuzacych oszczedzaniu wody i gromadzeniu
wody deszczowej do celdw gospodarczych, komunalnych i p.poz. (zakiadanie
i rozbudowa parkow, ogrodkow i zielencow celem uszczelniania gruntow);

- modernizacji oczyszczalni, kanalizacji sanitarnej i stacji uzdatniania wody, celem
zachowania zerowego wskaznika nieoczyszczonych $ciekdéw odprowadzanych
do wéd/gruntu;

- zmniejszania dysproporcji w dostepie do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej
i deszczowe] miedzy miastem a obszarami wiejskimi, celem zapewnienia
jednolitego rozwoju powiatu (podregionu) efckiego, m.in. poprzez ograniczanie
zanieczyszczen splywajacych z uzytkow rolnych, prawidlowe stosowanie
nawozow i Srodkow ochrony roélin, wiasciwg gospodarke odpadami (llosciowy
stan wod podziemnych jest dobry — pobér rejestrowany wynosi 16,5 tys. m*/rok
- ludno$¢, przemyst, rolnictwo, przy zasobach ok. 236 tys. m*rok, zla jako$¢
wody ze studni przydomowych na wsi).

Zagadnienia gospodarki wodno-Sciekowej ujete w strategiach Gminy, w odniesieniu
do jej potrzeb w zakresie zagospodarowania wod opadowych, byly spdjne
z dokumentami wyzszego szczebla’ (region/kraj/UE) i ujete w wieloletniej prognozie
finansowej oraz wskazywaty na potrzebe szkolen pracownikéw w zakresie ochrony
srodowiska. Strategie te okreslaly kierunki rozwoju infrastruktury deszczowej, a ich
postanowienia byly spojne z politykg przestrzenng i operatami wodnoprawnymi (9),

i Spolecznego, Ekoinwestycje Sp. z 00.); Prognoza odziatywania na $rodowisko i podsumowanie w zakresie
rozwoju EOF (oprac. ARMOTERM SA., 2014 r.) — dokumenty zawieraty analizy SWOT (mocne i stabe strony).
7 M.in.: Program ochrony $rodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 r., Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030, Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych 2015 -
Aktualizacja, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju — Europa 2020.
8 Zaktadano m.in. rozwdj infrastruktury deszczowej w ramach rozbudowy sieci drogowej, zwigkszanie
dostepnosci mieszkancow do oczyszczalni $ciekow, przebudowe infrastrukiury deszczowej celem ochrony przed
niedoborami wody, m.in. poprzez zwiekszenie retencji wod opadowych (obiekty malej retencji, odprowadzanie
wod z powierzchni szczelnych i utwardzonych, rewitalizacja zbiornikéw i ciekow, budowa separatorow
i osadnikéw). W dokumentach tych nie okreslono aktualnych i docelowych wskaznikéw zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych.
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ktore wody opadowe wyodrebniaty od $ciekéw komunalnych. Gmina nie posiadata
programu zagospodarowania tych wéd i rozwoju kanalizacji deszczowej, a kierunki
dziatan w tym zakresie zawierat gminny program ochrony $rodowiska. Wedtug
informacji PSP¢ i PCZK", w latach 2015-2020 na terenie Gminy nie bylo powodzi
wskutek opadow — wg map ryzyka powodziowego ich prawdopodobienistwo wynosi
raz na 100 lat. PSP wskazata na pojedyncze podtopienia w 2015 r. i 2018 r. oraz
sze$¢ w 2017 r., ktdre nie byly wskazywane w dokumentach Gminy jako zagrozenie
takimi zjawiskami.

(akta kontroli str. 210-212, 213-432, 488-514, 866-871)

1.3. Optaty uiszczone przez Gmine za lata 2018-2019 tytutem odprowadzania wod
opadowych na podstawie art. 270 ust. 11 Prawa wodnego', tj. 2 126,1 tys. zt
i 1303,9 tys. zI, byly znacznie wyzsze od oplaty za 2017 r. - 26,0 tys. zi, wniesionej
w oparciu o art. 290 Prawa ochrony $rodowiska'2. Wszystkie opfaty poniesiono
ze srodkow wiasnych Gminy.

Wedtug Prezydenta, wzrost wydatkéw zwigzanych z opfatami za odprowadzanie
wod opadowych nie miat wplywu na ceny za odprowadzanie sciekow, ktore wynosity
5,24 - 5,75 ztim* w 2018 r. oraz 5,63 - 5,93 zi/m*w 2019 r.

(akta kontroli str. 433-465, 878-885, 1131-1133)

1.4. W badanym okresie nie podejmowano dziatart promujgcych zagospodarowanie
wod opadowych i roztopowych przez wiascicieli posesji oraz nie wprowadzono
programow dotacyjnych w tym celu. W ramach 21 zrealizowanych zadan (budowa
ulic, rewitalizacja podworek, zagospodarowanie terenow) stosowano rozwigzania
stuzace oczyszczaniu tych wod, przeciwdziatajace zapiaszczaniu sieci kanalizacii
deszczowe] (osadniki, separatory, piaskowniki), sprzyjajace zwiekszaniu retencji
i opdznianiu sptywu (skrzynie retencyjne) oraz utwardzanie nawierzchni ptytami
azurowymi i podczyszczanie wod za pomoca pasow roslinnosci buforowe;.
Prezydent wyjasnit, ze celem odcigzenia miejskiej sieci kanalizacji deszczowej,
Urzad wymagat od inwestorow (warunki techniczne) stosowania konkretnych'?
rozwigzan w celu zagospodarowania wod opadowych w granicach nieruchomosci
oraz opozniania ich sptywu do sieci. Sposob zarzadzania wodami opadowymi ujeto
takze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Brak promocji
zagospodarowania ww. wod wynikat z niezgtaszania potrzeb w tym zakresie, lecz
w budzecie na 2021 r. przewiduje sie $rodki na ten cel'4.

(akta kontroli str. 466, 878-885)

1.5. Na terenie Gminy nie odnotowano przypadkow dokonywania przez wiascicieli
nieruchomosci zmian kierunku i natezenia odptywu znajdujacych si¢ na ich gruntach
wod opadowych lub roztopowych oraz kierunku odptywu wod ze zrodet — ze szkodg
dla gruntéw sasiednich lub odprowadzania wod na grunty sasiednie. Do Urzedu nie
wplynety Zadne wnioski o wydanie wzgledem tych wiascicieli nakazow wzywajacych

9 Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Efku.

10 Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Efku.

1" Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.).

'3 W ramach wydawanych warunkéw technicznych zobowigzywano do przestrzegania wymogéw rozporzadzen
Ministra Gospodarki Morskigj | Zeglugi $rodladowej z 12 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 1. poz. 131) oraz Ministra
Srodowiska z 18 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1800) ws. m.in. warunkéw odprowadzania wod
opadowych do wod lub do ziemi — zgodnie z tymi rozporzadzeniami wskazywano odbiornik tych wéd, $rednice
i rodzaj rur (z atestami) oraz zalecano dodatkowe studnie rewizyjne i chfonne z wtazami wentylowanymi, plyty
azurowe, zbiorniki retencyjne i drenaze pionowe.

14 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie (26 czerwca 2020 r.) kwoty wydatkow na ten cel nie
zostaly okreslone.



do usuniecia szkod zwigzanych ze zmianami stanu wody na gruntach lub wykonania
urzadzen zapobiegajacych szkodom, ani nie byto decyzji z urzedu w tym zakresie.

Z wyjasnien Prezydenta wynikalo, ze poza kontrolami w ramach odbioréw nowych
przytaczy kanalizacji deszczowych oraz w trakcie ich konserwacji i przegladow,
w ktorych nie stwierdzano zaktocen stosunkow gruntowo-wodnych, nie dokonywano
dodatkowych kontroli, a mieszkaricy nie zgtaszali negatywnych zjawisk (brak skarg).

(akta kontroli str. 467, 878-885)

1.6. W Gminie nie ustalono zasad ponoszenia optat przez wiascicieli nieruchomosci
za korzystanie z infrastruktury do odprowadzania wod opadowych i roztopowych
z nieruchomosci nienalezgcych do Gminy oraz nie pobierano optat z tego tytutu.
Wprawdzie decyzja o celowosci ustalenia optat z tytutu korzystania z kanalizacji
deszczowej lezy w gestii organdw Gminy, to jednak konsekwencijg nieustalenia tych
oplat jest ponoszenie kosztow utrzymania ww. infrastruktury wytacznie z budzetu
Gminy, pomimo Ze kanalizacja ta jest eksploatowana réwniez przez inne podmioty.
Nieokre$lenie zasad partycypacji w kosztach jej utrzymania nie zachecato rowniez
do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych przez wiascicieli posesji we
witasnym zakresie.

Prezydent wyjasdnit, ze brak ww. regulacji wynika z niezakoriczenia prac zwigzanych
z identyfikacjg liczby nieruchomosci, ktére nalezatoby objac optatg oraz ograniczen
kadrowych, gdyz zadania w tym zakresie powierzono tylko jednej osobie. Nadmienit,
ze z ww. podstawy prawnej nie wynika obowigzek ustalenia przedmiotowych opfat.

Podmiotom wnioskujacym o przytaczenie do sieci kanalizacji deszczowej okre$lano
warunki techniczne i uzgadniano projekty na wykonanie przytaczy — po 30 wnioskow
w latach 2018-2019 i 10 w | kw. 2020 r. (40 w 2017 r.) oraz dokonywano kontroli
w zakresie korzystania z infrastruktury deszczowej - 4, 15 i 4 kontrole (3), w ktérych
nie stwierdzono nieprawidtowosci, lecz nie zapewnialo to peinej identyfikacji posesiji
podtaczonych do sieci deszczowej oraz okreslenia podmiotow obowigzanych wnosi¢
ww. optaty. W | kw. 2020 r. Urzad oszacowat liczbe i powierzchnie nieruchomosci
w oparciu o mapy ewidencyjne — ich liczba wynosita 641 (906 ha), z tego 289 (362
ha) byto podtaczonych do kanalizacji deszczowej (45,1%), a na 352 (544 ha) -
wiasciciele posesji zagospodarowali wody opadowe we wiasnym zakresie (54,9%).
Wg Prezydenta, doktadne dane bedg ustalone po zidentyfikowaniu nieruchomosci.

Na biezace utrzymanie infrastruktury deszczowej Gmina wydatkowata 715,3 tys. zt
w 2018 r., 598,7 tys. zt w 2019 r. i 126,0 tys. zt w | kw. 2020 r. (bez wynagrodzen),
co stanowito 0,25%, 0,19% i 0,16% ogdlu wydatkéw budzetowych — w catosci
pokryto ze $rodkow wiasnych. Wydatki te byly zblizone do poziomu z lat 2016-2017,
fj. 564,1 tys. zti 565,8 tys. zt (0,28% i 0,22%).

(akta kontroli str. 468-476, 515-521, 878-885)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie wystapity przypadki uzasadniajgce
ustalenie opfat za zmniejszanie naturalnej retencji terenowej wskutek realizacji na
nieruchomosci o pow. ponad 3,5 tys. m? robot lub obiektow budowlanych, majacych
wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie ponad 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych
w systemy kanalizacji. Wobec tego nie wydawano decyzji dotyczacych tych opfat
i nie uzyskiwano dochodow z tego tytutu.

Starosta Powiatu Elckiego poinformowat, ze w latach 2018-2020 nie wydawat
budowlanych i nie przyjmowat zgloszen zamiaru wykonania robot na dziatkach
o powierzchni ponad 3,5 tys. m? w oparciu o pozwolenia wodnoprawne. Dyrektor
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Zarzadu Zlewni w Augustowie poinformowat, Ze nie udzielat ww. pozwolen w trybie
art. 34 pkt 4 Prawa wodnego.

Wedtug Prezydenta, z chwilg nowelizacji Prawa wodnego, wprowadzajgcego nowe
obowigzki dla podmiotéw zarzadzajacych infrastrukturg stuzacg odwadnianiu
terenow szczelnych, Urzad nie byt przygotowany do realizacji tych zadan, z uwagi
na brak wytycznych w tym zakresie. Wymagato to wielu dziatari celem pozyskania
niezbednych danych, m.in. powierzchni dziatek i identyfikacji wtascicieli posesji
0 powierzchni powyZzej 3,5 tys. m?, co jest nadal w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 477-484, 878-885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat prawidlowe dziatania celem zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych, w tym prowadzit analizy dotyczace form i rozwoju systemu kanalizacji
deszczowej, a wszelkie potrzeby w tym zakresie ujat spdjnie w planach i strategiach
miejskich. Nie wprowadzono jednak optat za korzystanie z kanalizacji deszczowej,
ktorej koszty utrzymania pokrywano wytgcznie z budzetu Gminy. Nie tworzylo to
zachety zagospodarowania wod opadowych i roztopowych we wtasnym zakresie
przez wiascicieli posesji. Wymaga podkreslenia, ze Gmina podjeta dziatania
w kierunku wprowadzenia odptatnosci za korzystanie z infrastruktury deszczowej.

2. Wydatkowanie $rodkéow na realizacje inwestycji zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych

21. W planach inwestycyjnych na lata 2018-2020 przewidziano do realizacji
21 zadan z elementami infrastruktury deszczowej, na ktére zaplanowano $rodki
w wysokosci 43 310,1 tys. zt, w tym 4 501,7 tys. zt na budowe ww. elementow.
Zadania te dotyczyly budowy ulic (7), rewitalizacji podworek (8) i zagospodarowania
terenow (3). Na infrastrukture deszczowa planowano $rodki wiasne w wysokosci
2 389,8 tys. zt i dofinansowanie $rodkami zewnetrznymi> w kwocie 2 112,0 tys. zt,
z tego odpowiednio 2 141,8 tys. zt | 248,0 tys. zt na 2018 r. oraz 1 716,7 tys. zt
i 395,2 tys. zt na 2019 r. Zaplanowane zadania zostaty w petni wykonane, a koszty
wyniosty ogotem 47 517,7 tys. zt (po zm. w budzecie), w tym budowa infrastruktury
deszczowej 4 872,0 tys. zt, z tego 3 947,0 tys. zt w 2018 1.1 925,1 tys. zZtw 2019 1.

Na infrastrukture deszczowa wydatkowano odpowiednio 2 576,7 tys. zti 423 ,4 tys. zt
srodkow wiasnych oraz 1 370,2 tys. zt i 501,7 tys. zt dotacji zewnetrznych. Ogétem
na zadania w zakresie kanalizacji deszczowej pozyskano 1 871,9 tys. zt dotacj,
w tym 1 812,8 tys. zt z UE i 59,1 tys. zt z Ministerstwa Sportu (hala sportowa)”.
Nie zwracano sie przy tym o srodki w ramach POIS™, ktory takze umozliwiat
korzystanie z dotacji na zagospodarowanie wod opadowych.

Prezydent wyjaénit, ze Urzad rozeznawat mozliwosci pozyskania dodatkowych
srodkéw, a infrastrukture deszczowg budowano w ramach zadan drogowych.
W projektach rewitalizacyjnych finansowanych ze $rodkow UE, koszty wiasne na
drogi wraz z infrastrukturg mogly by¢ poniesione do 30% kosztow kwalifikowalnych,
wiec przy rewitalizacji podwoérek koszty ww. infrastruktury byly niekwalifikowalne.

15 Zaktadano przede wszystkim dofinansowanie ze $rodkow europejskich w ramach RPO Warmia i Mazury.

16 Srodki pozyskane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia i Mazury”.

17 Z udziatem tej dotacji wykonano 233,5 mb kanalizacji deszczowej o ér. 200-315 mm, 98 mb przykanalikow

0 $r. 160-200 mm, 20 studni rewizyjnych oraz 15 wpustow ulicznych z krata, o tacznej wartosci 143,6 tys. zt.

18 Program Operacyjny Infrastrukturai Srodowisko, ktéry umozliwiat dofinansowanie na zagospodarowanie wod

opadowych, w ramach dziatania 2.1.typ 5. Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich.
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Nieskutecznie ubiegano sie o $rodki z programu rozwoju infrastruktury drogowe;!®
(ul. Bora-Komorowskiego), gdyz konkursy premiowaty zadania, ktére zwiekszaly
bezpieczenstwo na drogach i dostepnos¢ komunikacyjng obszaréw wigjskich. Ulice
z infrastrukturg deszczowa nie spefniaty kryteriow dofinansowania ze $rodkéw POIS,
gdyz Gmina nie spetniata warunkow kwalifikowalnosci — m.in. posiadania planu
adaptacji do zmian klimatu?°, a konkurs nie honorowat takich zapisow w gminnym
programie ochrony $rodowiska. Ograniczeniem bylo kierowanie wsparcia do miast
ponizej 50 tys. mieszkancow, z gestoscig zaludnienia ponad 1,2 tys./km?. Kryteria
POIS premiowaly projekty dotyczace budowy zbiornikow wod opadowych i instalacji
do rozrzadu wody oraz stuzyly uszczelnianiu gruntu.

(akta kontroli str. 485-487, 878-885)

2.2. Badanie realizacji dwoch wybranych zadan inwestycyjnych?! dotyczacych robot

drogowych (ul. miejskie) z elementami infrastruktury deszczowej, wykazato, ze:

- podjecie ich realizacji wynikato z analizy potrzeb okreslonych w gminnych
strategiach i innych dokumentach planistycznych;

- wydano decyzje o lokalizacji i warunki zabudowy dla inwestycji celu publicznego
oraz zapewniono $rodki na sfinansowanie realizacji zadan, w tym wiasne i UE;

- zapewniono dokumentacje projektowe, niezbedne uzgodnienia oraz pozwolenia
budowlane i nadzor inwestorski?? (inspektorzy nadzoru posiadali uprawnienia
w zakresie instalacji bez ograniczen);

- wykonawcow robot wyloniono zgodnie z wymogami Prawa zamdwien
publicznych (,Pzp")2, okre$lonymi dla trybu przetargu nieograniczonego;

- umowy z wykonawcami zawarto zgodnie z postanowieniami SIWZ i wybranymi
ofertami, zabezpieczajgc w nich interesy zamawiajacego?“.

(akta kontroli str. 522-682, 886-892, 1123-1130)

2.3. Urzad na realizacje obu ww. zadan uzyskaf pozwolenia na budowe - 15 maja
2017 r. (ul. Bora-Komorowskiego) i 6 lipca 2018 r. (ul. Wojska Polskiego), ktore
uprawomocnity si¢ 8 czerwca 2017 r. i 28 sierpnia 2018 r., za$ roboty rozpoczeto
10 lipca 2018 r. i 3 czerwca 2019 ., przy czym przekazanie placu budowy odbyto sie
26 czerwca 2018 r. i 15 maja 2019 r. Rozbudowe kanalizacji deszczowej (wpusty)
w ul. Bora-Komorowskiego kontynuowano takze w ramach kanalizacji sanitarnej, na
podstawie pozwolenia z 8 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 522-539, 683, 687-694, 702, 711, 727)

2.4. Urzad zapewnit nadzor inwestorski nad realizacjg obu ww. zadan, na podstawie
umowy ze spotkg komunalng ,Zespot Inwestycji'?, ktéra do nadzoru kanalizacji
deszczowe] wyznaczyta inspektora z uprawnieniami budowlanymi o specjalnoéci

'9 Krajowy Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019.

2 Plan nalezato przygotowaC wg ,Podrecznika adaptacji dla miast - wytycznymi do przygotowania miejskiego
planu adaptacji do zmian klimatu®, ktory dotyczyt miast powyzej 100 tys. mieszkancow.

21 Dobor wg kryterium najwyzszej wartosci (ul. Bora-Komorowskiego — warto$¢ zadania 3 549,4 tys. zi, w tym
kanalizacja deszczowa — 10381 tys. 2!, dotacja UE - 8824 tys. zi) oraz dokonywania zmian projektowych
i zakresu rzeczowego robot (ul. Wojska Polskiego - wartos¢ 10 281,6 tys. zi, w tym kanalizacja deszczowa -
784,7 tys. zt, dotacja UE - 486,2 tys. 1)

%2 Nadzor inwestorski sprawowat inspektor nadzoru bedacy pracownikiem ZI (wg odrebnej umowy z Urzedem).
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych —w wersji ogtoszonej w Dz. U. z 2017 r. poz.
1579 ze zm. (ul. Bora-Komorowskiego) oraz w Dz. U. z 2018 . poz. 1986 ze zm. (ul. Wojska Palskiego).

2 Wykonawcy udzielili 60-miesiecznej gwarancji tytutem pefnego wykonania uméw oraz wniesli zabezpieczenie
ich nalezytego wykonania (10% wartosci brutto), w umowach zastrzezono m.in. mozliwo¢ odstapienia od nich
z winy wykonawcow [ub rozwigzania ich w przypadku okalicznosci okreslonych w art. 145a ustawy Pzp, a takze
ustalono kary umowne na wypadek odstapienia wykonawcow od tych umow (10%) oraz opéznien z ich powodu
w realizacji uméw (0,1%/dzien zwloki wzgledem terminu).

% Umowa z 2 listopada 2010 r. z Zespotem Inwestycji Sp. z 0.0. (100% udziat Gminy), ws. zasad wykonywania
obstugi inwestorskiej zadan inwestycyjno-remontowych (zm. 20 lipca 2011 r., 21 pazdziernika 2016 r.).



instalacyjnej bez ograniczen, nalezacego do branzowego stowarzyszenia inzynierow
i technikow. W ramach nadzoru robét w obu ww. ulicach, inspektor ten braf udziat
odpowiednio w osmiu i 22 odbiorach czesciowych dotyczacych robét zanikajacych,
potwierdzenia montazu i przygotowania dokumentacji odbiorowej. Odbiory koncowe
Z jego udzialem odbyly sie 5 listopada 2018 r. i 23 grudnia 2019 r. Odbiory te odbyly
sie wedlug wymogéw umow z wykonawcami i zostaly potwierdzone adnotacjami
w dziennikach budowy. W protokotach odbiorow potwierdzono zgodno$¢ wykonania
robot z projektami, zakresem ujetym w umowach i zasadami wiedzy technicznej
(o$wiadczenie kierownika budowy). Wediug umowy z ww. spotka, jej wynagrodzenie
za nadzor wyniosto odpowiednio 31,1 tys. zti 23,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 57-68, 684-686, 695-738, 774-835)

2.5. Objete probg zadania inwestycyjne zrealizowano w terminach okreslonych
umowami, tj. w okresach od 26 czerwca do 24 pazdziernika 2018 r. (ul. Bora-
Komorowskiego — wedtug umowy z 24 maja 2018 r.) oraz od 15 maja do 16 grudnia
2019 1. (ul. Wojska Polskiego — wedfug aneksu nr 2 z 8 marca 2019 r. do umowy).
Zgodnie z umowa i projektem, w ramach ul. Bora-Komorowskiego wykonano m.in.
484 mb kanalizacji deszczowej oraz 17 studni rewizyjnych roznych $rednic i 30
wpustow, o lacznej wartosci 1 038,1 tys. zt. W przypadku ul. Wojska Polskiego,
zgodnie z dokumentacjg i umowa (ze zm.) — 473 mb sieci deszczowej, 15 studni i 28
wpustow (przykanaliki, osadniki z krata), o tacznej wartosci 784,7 tys. zt. Zmiany
projektowe tej ulicy (aneks nr 3) nie dotyczyly kanalizacji deszczowej?. Wskutek
tych zmian, termin zakoriczenia zadania wydiuzono z 15 listopada do 20 grudnia
2019 . (aneks 2), a jego wartos¢ wzrosta 0 119,0 tys. zt (ok. 1%).

(akta kontroli str. 485-487, 573-585, 621-636, 641-645, 695-745, 854-865)

W protokofach koniecznosci uzasadniono, Ze roboty dodatkowe byly trudne do
przewidzenia, mimo dokonanych uzgodnien projektu na etapie uzyskania pozwolen
budowlanych. Podmioty, ktére braty udziat w uzgodnieniach (7 marca 2017 r.), nie
wnosity uwag do dokumentacji, lecz w protokofach z narad odnotowali, ze przed
rozpoczeciem robdt nalezy dokona¢ odrebnych uzgodnien w zakresie odleglosci
nowej infrastruktury od sieci cieplnej, energetycznej i teletechnicznej. Zmian projektu
ul. Wojska Polskiego dokonano na podstawie aneksu 3 (10 grudnia 2019 r.) do
umowy z 9 maja 2019 r. Jako podstawe wprowadzenia zmian wskazano art. 144
ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, gdyz spetniono oba warunki z tego przepisu —wynikata ona
z okolicznosci, ktorych zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, a warto$¢ zmian nie
przekraczata 50% wartosci zamowienia.

(akta kontroli str. 621-636, 641-643, 739-745, 1019-1026, 1123-1134-1151)

2.6. Zgodnie z warunkami uméw na realizacje zadan objetych praba, dokonano ich
rozliczef czesciowych i koricowych z zachowaniem warunkéw odbiorowych, w tym
dotyczacych ustalenia daty odbioru i skompletowania dokumentow wymaganych
at. 57 ustawy - Prawo budowlane?. Wedlug prawidlowo opisanych
i zaakceptowanych merytorycznie faktur, na infrastrukture deszczowa obu zadan
wydatkowano kwoty odpowiednio 798,2 tys. zt i 1 882,6 tys. zt, tj. w wysokosciach
okre$lonych umowami. W przypadku ww. inwestycji nie zaistaniaty przestanki
naliczenia kar umownych.

(akta kontroli str. 773-839, 872-877)

% \V zwiazku z potrzeba robot dodatkowych, dokonano zmian zakresu robot: drogowych (parkingi, chodniki),
teletechnicznych (gtebokosé kabli) i gazowych, co uzasadniono kolizjami z istniejacg infrastrukiurg podziemng,
(m.in. dotyczylo to utozenia kraweznika, rur ostonowych dla kabli energetycznych, przebudowy o$wietlenia).
27 |Jstawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2 2019 1. poz. 1186 ze zm.).
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Na podstawie umow o dofinansowanie zawartych 31 lipca 2017 r. (ze zm.28) oraz

27 lipca 2018 r. (ze zm.29), na realizacje infrastruktury deszczowej w ramach obu

zadan drogowych Gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw UE w wysokosci

odpowiednio 8824 tys. zt i 486,2 tys. zt. Urzad zlozyt do Instytucji Zarzadzajacej*

(,IZ") nastepujace wnioski o ptatnosé:

1) ul. Bora-Komorowskiego — sze$¢ wnioskow, w tym jeden, zlozony 11 grudnia
| zatwierdzony bez poprawek 17 grudnia 2018 r., obejmowat dofinansowanie
w kwocie 882,4 tys. zt na budowe infrastruktury deszczowej w okresie od
6 wrzesnia do 10 grudnia 2018 r.;

2) ul. Wojska Polskiego - cztery wnioski, z ktdrych trzy dotyczyly kanalizacji
deszczowej, w facznej kwocie kosztow kwalifikowalnych 486,2 tys. zt.

Przedtozone przez Gming rozliczenia zostaty zaakceptowane przez IZ.
(akta kontroli str. 929-1015, 1045- 1114, 1121-1122, 1152-1159)

2.7. Eksploatacja infrastruktury wykonanej w ramach obu ww. zadan rozpoczeta sie
niezwlocznie po wybudowaniu obiektéw i odbiorach koricowych - 5 listopada 2018 r.
(ul. Bora-Komorowskiego) oraz 23 grudnia 2019 r. (ul. Wojska Polskiego).
Ze wzgledu, ze na realizacje tych zadan wydano pozwolenia budowlane, przed
przystapieniem do eksploatacji obiektow nalezalo uzyska¢ pozwolenia na ich
uzytkowanie, o ktérych mowa w art. 55 ustawy - Prawo budowlane. Na ul. Bora-
Komorowskiego wniosek dotyczacy jej uzytkowania ztozono 29 listopada 2018 r.,
lecz PINB3' umorzyt postepowanie w catosci (13 grudnia 2018 r.) i uzasadnit, ze ww.
regulacja nie obejmuje kategorii obiektu budowlanego w postaci wybudowanej ulicy.
W przypadku ul. Wojska Polskiego, prawo uzytkowania wynikato z zawiadomienia
PINB (9 stycznia 2020 r.) o zakoniczeniu budowy - teren obiektu zostat wtasciwie
zagospodarowany, co umozliwiato jego eksploatacje (brak sprzeciwu tego organu).

Dla obu zadan wykonawcy udzielili bezwarunkowej, w petnym zakresie gwarancji
tytutem wykonania umowy na okres 60 m-cy od daty koricowego odbioru, a rekojmie
za wady przedmiotu zamowienia rozszerzono na czas trwania gwarancji. Na dzien
zakonczenia kontroli nie stwierdzono Zadnych usterek na obu obiektach i nie odbyty
sie jeszcze przeglady gwarancyjne (nie uplynely terminy). Zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 11 2 ustawy Prawo budowlane i art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych32,
obie ulice poddano rocznym kontrolom stanu technicznego®®. W ich eksploatacji nie
byto przerw i awarii oraz nie korzystano z roszczen gwarancyjnych. Ogledziny ulic
wykazaty, ze zakres rzeczowy obu zadan byt zgodny z zakresem okreslonym
w projektach budowlanych i umowach z wykonawcami. Wykonane elementy
infrastruktury deszczowej ujeto w ewidenciji $rodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 582, 633, 746-772, 1027-1044, 1160-1183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych zZwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych Gmina wydatkowata oszczednie i wydajnie. Srodki dotacii

2 31 lipca i 27 listopada 2017 r., 23 pazdziernika 2018 1, 10 maja i 28 pazdziernika 2019 ., 31 stycznia 2020 1.
29 25 stycznia i 28 czerwca 2019 1.,18 lutego 2020 r.

% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie — dysponent $rodkéw dotaci,

31 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Etku.

32 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470).

# W ramach kontroli dokonywano takze oceny stanu nawierzchni ww. ulic oraz ich infrastrukiury deszczowsj
znajdujacej sie w pasie drogowym (kratki $ciekowe, wiazy, studzienki itp.). Analiza wybranych arkuszy ocen
w tym zakresie, tj. po dziewigé w zakresie obu ulic, wykazala brak usterek i dobry stan ich odwodnienia.
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rozliczono prawidiowo. Zrealizowane zadania odpowiadaty potrzebom okreslonym
w strategiach gminnych, wykonawcow zadari wybrano prawidtowo w trybie ustawy
Pzp, a w zawartych umowach nalezycie zabezpieczono interes Gminy. Zapewniono
nadzor inwestorski nad realizacjg tych zadan, co przyczynito si¢ do zapewnienia
nalezytej jakosci wykonanych inwestycji.

3. Przygotowanie, nadzoér i kontrola nad realizacja zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

3.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®, w badanym okresie
za nadzor nad realizacjg zadan w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych odpowiadal zastepca Prezydenta, ktory powierzyt je pracownikom
Wydzialu Mienia Komunalnego (WMK)¥. Do obowigzkéw pracownikow WMK
nalezat m.in. nadzor nad konserwacjg i inwentaryzacjg urzadzen miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej oraz uzgadnianie jej dokumentacji technicznej, kontrola
i rozliczanie zadan inwestycyjno-remontowych (pisemnie przyjete zakresy). Obstuge
realizacji tych zadan powierzono Zespofowi Inwestycji*é (ZI), do ktorego nalezato
przygotowanie zadan inwestycyjno-remontowych do realizacji, nadzor inwestorski,
analiza dokumentacji projektowej i jej zmian, przygotowanie przetargow, udziat
w odbiorach i przekazywaniu obiektow do uzytkowania (uzyskanie pozwolen).
Planowanie rozwoju, w tym sporzadzanie analiz i strategii, gromadzenie/analiza
informacji o mozliwosci pozyskania $rodkéw na inwestycje oraz koordynacja
projektow, nalezaty do Wydziatu Strategii i Rozwoju (WSR).

(akta kontroli str. 6-106)

3.2. Zadania zwiazane z zagospodarowaniem wod opadowych/roztopowych zostaty
ujete w zakresach obowigzkéw pracownikow WMK, WSR i ZI, z ktorych wszyscy
posiadali wyzsze wyksztatcenie w kierunku inzynierii $rodowiska lub pokrewnym
(gospodarka wodno-éciekowa, bezpieczeristwo wodne, budownictwo), wymagany
staz pracy i doswiadczenie zawodowe oraz brali udziat w szkoleniach zawodowych,
m.in. w zakresie ochrony $rodowiska i stosowania Prawa wodnego, w tym naliczania

opfat retencyjnych.
(akta kontroli str. 6-7, 46-56, 98-106)

3.3. W celu zapewnienia nalezytego biezacego utrzymania infrastruktury
deszczowej, Gmina zlecita to zadanie spoice PWIK?7 i podmiotowi prywatnemu,
ktore wykonaty m.in. nastepujace prace:

— czyszczenie separatoréw, studni i wpustow oraz wywoz nieczystosci wraz z ich
utylizacjg, inspekcje na kolektorach deszczowych i lokalizacja przytgczy do
miejskiej sieci deszczowej przez PWIK (rozliczenia do kwoty 30-35 tys. zt/rok);

- naprawa uszkodzonych elementéw sieci kanalizacji deszczowe] w okresie
od 21 wrzeénia do 16 listopada 2018 r. (1454 tys. zl) oraz wymiana takich
elementéw w okresie od 29 lipca do 2 sierpnia 2019 r. (23,7 tys. zt) przez

podmiot prywatny.
(akta kontroli str. 840-852)

3 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 723/2012 Prezydenta Miasta w dniu 1 sierpnia 2012r. (ze zm.).
35 W ramach WMK zadania te realizowat jego naczelnik oraz kierownik Referatu Drog Miejskich i pracownik tego
referatu ds. techniczno-eksploatacyjnych (trzy osoby).
3 Zespdt Inwestycji Sp. z 0.0." — powotany uchwalg Nr LXI/549/10 Rady Miejskiej z 26 pazdziemika 2010 r,,
wobec ktorej Miasto sprawuje nadzor whascicielski (100%). Zadania Spolki okreslono w Akcie Zalozycielskim
(uchwata Nr 3/11/2017 Zgromadzenia Wspdinikéw z 8 maja 2017 r.) oraz powierzono Prezesowi Spdtki
(powotanego uchwatg Nr 1//2010 r. RM z 29 pazdziemika 2010 r.) w ramach umowy usfugi w zakresie
zarzadzania (umowa z 27 grudnia 2017 r.), ktory realizowat je wraz z pracownikiem ds. obstugi inwestorskiej
(razem dwie osaby).
3 Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z oo. w Etku.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

3.4. W celu ustalenia przestrzegania zakazow okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekows3® oraz art. 75a Prawa
wodnego?® w okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 24 kontrole w zakresie
podigczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji deszczowej, z tego po cztery
kontrole w 2018 r. i | kw. 2020 r. oraz 15 w 2019 r. Kontrole te nie wykazaly
nieprawidiowosci.

W zakresie wynikow tych kontroli WMK nie skfadat Prezydentowi zadnych
sprawozdan oraz nie przedktadat Radzie Miejskiej informacji w tym zakresie.
Monitorowanie realizacji celow i zadan przez Urzad w zakresie zagospodarowania
| odprowadzania wod opadowych/roztopowych oraz nadzér w tym zakresie, nie byty
przedmiotem audytow/kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, w tym przez IZ.

(akta kontroli str. 1016-1018, 1115-1120, 1123-1130)

3.5. W okresie objetym kontrolg nie sporzadzono sprawozdania z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarze wiasciwego dorzecza,
zarzagdzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich za rok 2018
i 2019 (szczegotowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci).

(akta kontroli str. 853, 878-885)

3.6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie odnotowano wplywu zadnych skarg,
wnioskow i petycji dotyczgcych zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.
(akta kontroli str. 5)

W dziatalnosci Urzedu w ww. zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie wywigzal sig¢ z okreSlonego art. 328 ust. 2 Prawa wodnego, obowigzku
sporzadzenia sprawozdania z realizacji dziatan ujetych w planach gospodarowania
wodami na obszarze wiasciwego dorzecza, zarzadzania ryzykiem powodziowym
I programie ochrony wéd morskich w latach 2018-2019 oraz ich przekazania
ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki w terminie do 28 lutego roku nastepnego.

Wedtug wyjasnien Prezydenta, z formy sprawozdania okre$lonej rozporzadzeniem
wykonawczym*? do tej ustawy wynika, ze Gminie nie przydzielono Zzadnych zadan
w ramach programow wskazanych w tym rozporzadzeniu, w zw. z art. 328 ust. 1
Prawa wodnego, wiec nie bylo obowigzku sprawozdawczego, do ktorego Prawo
wodne nie obliguje w takiej sytuacji.

Zdaniem NIK, obowigzek przedtozenia tego sprawozdania dotyczy wszystkich gmin,
niezaleznie od przydzielonych im zadan. Wedtug informacji ,Sprawozdawczo$é
z realizacji planow w obszarze gospodarki wodne]’, stanowigcej zatacznik do
Komunikatu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 20 lutego
2020 r4, przygotowanie ww. sprawozdania nalezy do obowigzku kazdego wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta.
(akta kontroli str. 853, 878-885)

% Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(Dz. U. 22019 r. poz. 1437 ze zm.) - dalej: ,uozzwio$" - art. 9 ust. 1 tej ustawy zakazuje wprowadzania éciekow
bytowych i przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych bedacych skutkiem odpadéw atmosferycznych, a takze wprowadzania tych wod do kanalizacji
sanitarnej.
¥ Art. 75a Prawa wodnego zakazuje wprowadzania wod opadowych i roztopowych ujetych w systemy
kanalizacji deszczowej do wdd podziemnych i urzadzen wodnych.
4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 14 grudnia 2018 r. ws. zakresu
informacji z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programach ochrony wod morskich (Dz. U. poz. 2390).
“ Komunikat opublikowany 20 lutego 2020 r. na stronach BIP Ministerstwa Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srodiadowej (https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/realizacia-obowiazku-z-art-328-ust-2-ustawy-prawo-
wodne/komunikat-dla-panstwowego-gospodarstwa-wodnego-wody-polskie-wojewodow-marszalkow-wojewodztw
-wojtow-burmistrzow-lub-prezydentow-miast-i-dyrektorow-urzedow-morskich.html).
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Urzad byt nalezycie przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi oraz prowadzit skuteczny nadzoér, kontrole
i monitoring realizowanych zadan, zapewniajgc ich prawidiowe wykonanie.
Nie dopefniono jednak obowigzku sprawozdawczego w zakresie realizacji planow
gospodarowania wodami i zarzadzania ryzykiem powodziowym w latach 2018-2019.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowoséciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skiadanie wtasciwemu ministrowi sprawozdan
z realizacji dziatan dotyczacych gospodarowania wodami i zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 6 sierpnia 2020 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Edward Odojewski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej zup.
? 2 Piotr Wanic
o V% , Wicedyrektor

ke
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