Urzad Miasta Etku

T T

AAB057009

Olsztyn, dnia g ( grudnia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131.658.2019
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019
r., poz. 506 ze zm. ) stwierdzam niewaznosci zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XI11.125.2019 Rady
Miasta Elku z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie stypendiow, nagrod
i wyréznien sportowych przyznawanych w dziedzinie kultury fizycznej, w cz¢sci dotyczacej: §4,
§6 ust. 2, §7 ust. 4, §9 ust. 1 pkt 2 oraz §10 ust. 1 pkt 2 co do sformulowania ,,instruktor”, a takze
§13-20.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Etku, dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3 i art.
35 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 20:9 r. poz. 1468 z p6zn. zm.), zmienita
uchwale w sprawie stypendiow, nagrod i wyrdznien sportowych przyznawanych w dziedzinie kultury
fizycznej, ustalajgc Regulamin stypendiow sportowych, nagréd i1 wyréznien przyznawanych
w dziedzinie kultury fizycznej, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

Wedlug art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac
i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla oséb fizycznych za
osiggnigte wyniki sportowe, a na podstawie ust. 2 tego artykutu przyznawac stypendia lub nagrody dla
trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe
w  miedzynarodowym wspodlzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspolzawodnictwie
sportowym. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe zasady. tryb przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje i wysokos¢ stypendidw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorac
pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik
. sportowy. Z delegacji zawartej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wynika, ze to wylgcznie rada jest
uprawniona do uregulowania zagadnien wymienionych w powyzszym przepisic i powinna to
zrealizowa¢ tak, by regulacja byla kompletna i mozliwa do zastosowania. Tym samym,

niedopuszczalne jest przenoszenie tej delegacji ustawowej na inny organ, jak uczynita to Rada Miasta



Etku w §4 Regulaminu, w ktérym ustalifa, ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszych zasadach,
decyzj¢ podejmuje Prezydent Miasta Etku.

W §6 ust. 2 Regulaminu, Rada Miasta przyjeta, ze stypendia moga byé przyznawane, zawodnikom
reprezentujacych Miasto Etk oraz zawodnikom klubow sportowych, w tym dziatajacych w formie
stowarzyszenia, ktdre maja siedzibe na terenie Miasta Etku.

Zdaniem organu nadzoru, przyjmujac za punkt wyjscia tresé art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, wskazaé
nalezy na uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego o ustanowienia i finansowania m.in.
stypendiow sportowych dla 0séb fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe. Z przepisu tego wynikaja
ustawowe kryteria przyznawania stypendiéw sportowych, tj. krag podmiotowy, obejmujgcy kazda
osobe fizyczna, oraz osiggane wyniki sportowe. Oznacza to, ze zakres podmiotowy stypendium
sportowego zostal ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ
stanowigcy gminy w drodze uchwaty podjetej na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zakres ten,
obejmuje, zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdego mieszkanca danej
gminy, osiagajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie lub
stowarzyszeniu sportowym, dziatajgcym na terenie tej gminy czy poza nig, czy tez indywidualnie
trenuje. Wszyscy mieszkafcy gminy tworza bowiem z mocy prawa wspOlnote samorzadowa.
Ustawodawca nie zawezil zatem zakresu podmiotowego do grupy mieszkancéw trenujacych
wylgcznie na terenie danej gminy. W tym aspekcie istotnym jest wylacznie przynaleznoéé do danej
wspoOlnoty terytorialnej, wyznaczana kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem
potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sa wszyscy mieszkaricy danej gminy, o ile
osiggajg wyniki sportowe. Gdyby zas intencja ustawodawcy byto ograniczenie zakresu podmiotowego
analizowanej regulacji prawnej do okreslonej kategorii 0sob fizycznych, to z pewnoscig wprowadzitby
takie ograniczenie. Tymczasem ustawodawca zmierza do pro:nowania i wspierania finansowo 0s6b
fizycznych uprawiajacych sport czy to zawodowo, czy hobbystycznie wyltacznie w oparciu o kryterium
osiagganych wynikéw sportowych (wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt III
SA/Gd 303/16).

W §9 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, Rada Miasta przewidziala nagrode za zaangazowanie lub za
wysokie wyniki sportowe osiggane przez zawodnikéw ich trerierom i instruktorom, a §10 ust. 1 pkt
2 Regulaminu wskazata, Zze jedng z kategorii w ktérych przyznawana jest nagroda jest kategoria
instruktor/trener.

Powyzsze postanowienia, w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do instruktoréw, razgco naruszaja art. 31
ust. 2 ustawy o sporcie.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 31 ustawy o sporcie nie wymienia jako jej beneficjentow instruktorow

sportu. Mowa jest w nim jedynie o trenerach, prowadzacych szkolenie zawodnikéw i osiggajacych



wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym czy krajowym wspétzawodnictwie sportowym,
ktorym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek stypendia lub nagrody. Aczkolwiek przepis art. 41 ustawy alternatywnie wymienia trenera
i instruktora sportu jako podmioty mogace prowadzi¢ zorganizowane zajecia w zakresie sportu
w zwiazku sportowym oraz w klubie sportowym, to nalezy mie¢ na uwadze, ze regulacja ta nie zostata
powtorzona w art. 31 ustawy, zatem z woli ustawodawcy jedynie podmiotom, legitymujacym sie
kwalifikacjami zawodowymi trenera i spelniajacym pozostate wymogi z ust. 2, moga by¢ przyznawane
stypendia lub nagrody.

W §7 ust. 4 Regulaminu, Rada Miasta przyjeta, ze prezes macierzystego klubu sportowego trenera
niezwlocznie zawiadamia Prezydenta Miasta Etku o wystgpieniu okolicznosci, stanowigcych
podstawe wstrzymania stypendium dla trenera.

Powyzsze postanowienie zostalo podjete bez podstawy prawnej, bowiem upowaznienie zawarte
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie nie obejmuje nakiadania obowigzkéw informacyjnych, w zakresie
wystapienia przestanek uzasadniajgcych wstrzymanie ww. stypendium, na podmioty trzecie. Z tych
samych powodow nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ przepisow zawartych w §13 - §20 przedmiotowego
Regulaminu.

W §13 Regulaminu, Rada Miasta ustanowita ,,Sportowa Marke Miasta”, wskazujac ze jej celem
jest: 1) promowanie miasta Etku poprzez utozsamianie si¢ z zespotami 0sob niezrzeszonych w klubach
1 zawodnikéw zrzeszonych w Kklubach, osiagajacymi sukcesy na arenie krajowej lub/i
migdzynarodowej; 2) wsparcie finansowe i promocyjne zespolu osob lub zawodnikow, ktérzy
spetniaja kryteria okreslone w § 14 oraz posiadajg plan dalszego rozwoju zawodnikoéw zakladajgcy
osiagniecie okreslonych wynikow we wspotzawodnictwie na poziomie regionalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Ponadto w §14-18 Regulaminu okreslono tryb przyznawania ,,Sportowej Marki
Miasta”, a w §19-20 tryb jej wstrzymania.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia nie dotyczg zagadnien, ktore rada gminy jest
upowazniona do uregulowania na podstawie delegacji zawartej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.
Z tresci zakwestionowanych przepiséw uchwaty Nr XII1.125.2G19 Rady Miasta Etku, wynika bowiem,
iz ich celem nie jest nagradzanie za osiggnigte wyniki sportowe, a taki jest wylaczny cel ww. przepisu
ustawy o sporcie, a jedynie promocja Gminy Etk. Ponadto przyjete przez Rade Miasta postanowienia
wkraczaja w kwestie, ktore z uwagi na swojg natur¢ naleza do sfery wykonawczej, a wigc sg przypisane
organowi wykonawczemu gminy. Odnosi si¢ to do tworzenia cial doradczych (powolanie komisji -
§16), czy tez do zagadnien zwigzanych z podpisywaniem umdw, ktorych tres¢ wskazuje, iz sg to
klasyczne elementy uméw sponsoringu ( korzystanie z wizerunku, logotypu zawodnika - §17).

W tym miejscu, mozna przytoczy¢ stwierdzenie, zawarte w wyroku z dnia 1 grudnia



2017 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt II GSK. 282/16, iz zart. 31 ust. 11 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, wyraznie wynika, ze zakresem upowaznienia ustawowego objeto
jedynie regulowanie aktami prawa miejscowego zasad i trybu przyznawania i pozbawiania stypendiow
sportowych za osiggnigte wyniki sportowe, a nie za te wyniki, ktére zawodnik osiggnie lub moze
osiggna¢ w przyszlosci. Skoro ustawodawca w sposéb wyrazny przewidzial, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe za osiggniete wyniki
sportowe, za istotnie naruszajace prawo uznaé¢ nalezalo przewidziane w zaskarzonej uchwale
przyznawanie stypendiéw sportowych za osigganie w przysztosci wysokich wynikow sportowych.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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