UCHWALA NR 1V .40.2019
RADY MIASTA ELKU

z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miasta Elk na lata 2019-
2023”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994, zpoézn. zm.) oraz art. 16b iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U z 2018 1., poz. 1508, z p6zn. zm.) Rada Miasta Etku uchwala, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miasta Etk na lata 2019-
2023”, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Etku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Wilodzimierz Szelazek
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WYKAZ SKROTOW

Skrot Nazwa

BDL GUS  Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
CEE Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku
DDA Doroste Dzieci Alkoholikow

ECK Etckie Centrum Kultury

Etcki Program Wspdtpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
EPW pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego

KRS Krajowy Rejestr Sgdowy

MBP Miejska Biblioteka Publiczna w Etku
MKRPA  Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Etku
MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku
MOSiR Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku

NIW Narodowy Instytut Wolnosci

NK Procedura ,Niebieskie Karty”

oTU Osrodek Terapii Uzaleznien

0OZPS Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku

PUP Powiatowy Urzad Pracy w Etku

PLU Przychodnia Leczenia Uzaleznien w Etku
RPO Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020
Spn.s. Spotdzielnia Socjalna
SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy
71 Zespot Interdyscyplinarny Miasta Etku ds. przeciwdziatania przemocy w

rodzinie

7207 Zaktad Opieki Zdrowotnej

7SS Zespot Szkoét Sportowych w Etku
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Wstep

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych (SRPS) stanowi wyraz lokalnej polityki
spotecznej. W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania
standardéw zycia nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na doswiadczane dysfunkcje,
problemy i bariery, ale wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej. Tak rozumiana
polityka spofeczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury,
wypoczynku, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem kazdej gminy, jednak sposéb w jaki
zostanie ono przeprowadzone, zalezy od decyzji lokalnych wtadz. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Etku na lata 2019-2023 zostata opracowana w sposéb
partycypacyjny, uwzgledniajgcy potrzeby i oczekiwania réinych grup spotecznych.
W procesie jej opracowywania wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego
Planowania Strategicznego (MAPS), ktdéra tgczy potencjat wiedzy na temat lokalnych
problemdw, potrzeb i wyzwan — nieskoordynowany, rozproszony w réznych instytucjach
i organizacjach oraz umystach lideréw.

W zwigzku z opracowaniem, a nastepnie wdrazaniem i monitoringiem Strategii,
Zarzadzeniem Prezydenta Etku nr 6.2018 z dnia 6 grudnia 2018 r. zostat powotany Zespédt
do spraw opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania problemdw Spotecznych Miasta
Etku na lata 2019-2023 (zwany dalej ,Zespotem”), ktéry brat aktywny udziat
w wypracowywaniu zaftozed niniejszego dokumentu, a nastepnie bedzie uczestniczyt
w procesie jego realizacji. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele réznych obszaréw zycia
spotecznego miasta, w tym pomocy i integracji spotecznej, ochrony zdrowia, rynku pracy,
edukacji, bezpieczenstwa oraz organizacji pozarzagdowych.

Dokument skfada sie z dwdéch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej miasta oraz
zatozen programowych (wdrozeniowych). Czes¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia charakteryzujgce Etk, w tym dotyczace proceséw demograficznych, rynku pracy,
problemdéw spotecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkancow.
Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze zrodto stanowit Gtéwny Urzad
Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych. Wykorzystano réwniez dane
i sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku, Urzedu Miasta w Etku oraz
innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2015-
2017, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej
aktualnych na moment opracowywania dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw
diagnozy przyjeto dtuzszy okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkdw dziatan, nastepnie za$ wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacjg Strategii.
Zatozenia te zostaty wypracowane w trakcie dwdch warsztatow planowania strategicznego,
z udziatem Zespotu, ktore odbyly sie 29 pazdziernika i 19 listopada 2018 r. w Etku.
Dokument, w ksztatcie zaakceptowanym przez Zespdt zostat przekazany do konsultacji
spotecznych.
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1. Zewnetrzne uwarunkowania wdrazania Strategii

1.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

Gmina Miasto Etk jako wspdlnota samorzgdowa nie jest ,,samoistng wyspg”, lecz stanowi
element systemu spoteczno-gospodarczego Polski, co powoduje, ze nie bez wptywu na jej
sytuacje spoteczno-gospodarczg pozostajg zjawiska oraz wydarzenia dziejgce sie w innych
czesciach kraju oraz poza jego granicami. W tym kontekscie jedng z gtéwnych rél wtadz
samorzgdowych staje sie sprawne i efektywne zarzgdzanie rozumiane jako optymalne
kreowanie oraz wykorzystywanie zasobow (np. przestrzennych, przyrodniczych, ludzkich,
finansowych) oraz proceséw rozwojowych do osiggniecia zamierzonego celu, jakim jest
poprawa warunkdw zycia ludnosci w istniejgcych ramowych warunkach dziatania, tkwigcych
zaréwno wewnatrz gminy (jej silne i stabe strony), jak i w otoczeniu (szanse i zagrozenia).

Nalezy podkresli¢, iz w latach poprzedzajacych okres wdrazania niniejszej Strategii na swiecie
i w Polsce miato miejsce wiele istotnych wydarzen dla tadu politycznego, gospodarczego
i spotecznego. W $wietle badan przeprowadzonych przez CBOS?, niektére z nich uznawane s3
przez opinie publiczng sg za wazniejsze, inne za mniej wazne.

W 2017 roku jednym z wydarzen uznawanych za najwazniejsze byta kontynuacja programu
Rodzina 500 plus. Program ten zostat wprowadzony w kwietniu 2016 roku, jednak rok 2017
byt pierwszym, w ktérym $wiadczenie to obejmowato petne 12 miesiecy i byé moze to
spowodowato wybdér tego wydarzenia przez cze$s¢ badanych. Kolejnymi wydarzeniami
majacymi duze znaczenie na arenie miedzynarodowej byly w dalszym ciggu problem
imigrantéw i uchodzcéw (5%), ataki terrorystyczne (3%) oraz wojna w Syrii/na Bliskim
Wschodzie (2%). Nowym zagrozeniem, ktére zaniepokoito Polakéw w 2017 roku, byta
sytuacja na Pétwyspie Koreanskim oraz préby broni atomowe] przeprowadzane przez Koree
Pétnocng, ktére wskazato 4% ankietowanych.

Sposrdod wyzej wymienionych wydarzen, uruchomienie Rzagdowego Programu Rodzina 500
plus jest bez watpienia tym, ktére miato silny bezposredni wptyw na sytuacje spoteczno-
gospodarczg w Etku. Inne sposréd wymienionych nie wydajg sie az tak istotne z punktu
widzenia realizacji strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych. Dlatego warto blizej
przyjrze¢ sie tez procesom demograficznym, ekonomicznym, technologicznym oraz
kluczowym decyzjom politycznym i zmianom prawa w Polsce.

Jak wynika z ,Informacji o sytuacji spofeczno-gospodarczej kraju w 2017 roku”
opublikowanej przez GUS?, rok 2017 byt pierwszym od 6 lat, w ktérym odnotowano wzrost
ogolnej liczby ludnosci kraju. Stopa przyrostu rzeczywistego wyniosta 0,003%, co oznacza, ze
na kazde 100 tys. ludnosci przybyty 3 osoby. Rok wczesniej odnotowano ubytek rzeczywisty -
0,001%, tj. na kazde 100 tys. ludnosci ubyta 1 osoba. Dla poréwnania w 2015 roku ubytek byt
na poziomie - 0,107%, tj. na kazde 100 tys. mieszkaricow ubyto 107 osdb. Przyrost naturalny
w Polsce pozostaje jednak ujemny od 2013 roku Szacuje sie, ze w 2017 roku liczba urodzen
byta tylko nieznacznie (o 0,5 tys.) nizsza od liczby zgondéw. Ze wstepnych danych wynika
ponadto, ze w 2017 roku zarejestrowano 403 tys. urodzen zywych — o ok. 20 tys. wiecej niz w
poprzednim roku. Na tle sytuacji demograficznej kraju i wojewddztwa Etk wyrdznia sie

1 Wydarzenie roku 2017 w Polsce i na $wiecie. Komunikat z badari nr 2/2018, Centrum Badan Opinii Spotecznej,
Warszawa, styczen 2018 r.

2 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2017 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018,
s. 9i nast.
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poprzez systematyczne zwiekszanie sie liczby ludnosci w ostatnich latach, wynikajgce
zaréwno z dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji.

Od blisko 30 lat utrzymuje sie w Polsce okres depresji urodzeniowej, co oznacza, iz niska
liczba urodzen nie gwarantuje chocby prostej zastepowalnosci pokolen. W 2016 roku
wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,36, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15—
49 lat) przypadato 136 dzieci (w miastach — 133, na wsi — 139). Optymalne za$ bytoby, gdyby
na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 210-215 dzieci. Rezultatem proceséw
demograficznych sg zmiany w liczbie i strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku. Obserwowany jest dalszy wzrost liczby i odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
(kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzni — 65 lat i wiecej). Wedtug wstepnych danych, w
koricu 2017 roku liczba mieszkancéw Polski w wieku poprodukcyjnym wyniosta ponad 8 min
0sbb, a jej udziat w ogdlnej populacji stanowit 20,8%. Od 2010 roku obniza sie za to odsetek
grupy osob w wieku produkcyjnym i szacuje sie, ze w koricu 2017 roku wynidst nieco ponad
61%. Istotna jest zarazem informacja, iz w 2017 roku w populacji kraju nastgpit wzrost liczby
dzieci i mtodziezy (0-17 lat) — z 6,896 mIn do 6,919 min.

Mimo pewnych pozytywnych symptomodw, sytuacja ludnosciowa Polski jest wcigz trudna
i nie nalezy spodziewad sie znaczgcych zmian gwarantujgcych stabilny rozwdéj demograficzny.
Niski poziom dzietnosci i urodzen, przy jednoczesnym korzystnym zjawisku, jakim jest
wydtuzanie trwania zycia, bedzie powodowac¢ zmniejszanie podazy pracy oraz coraz szybsze
starzenie sie spoteczenstwa3.

Lata 2016-2017 byty bardzo dobre dla polskiej gospodarki. Wprawdzie w 2016 roku rozwijata
sie ona w tempie nizszym, niz w poprzednich dwéch latach (zanotowano wzrost PKB o 2,8%,
podczas gdy w 2015 roku byto to 3,9%, a w 2014 — 3,3%), to juz w 2017 roku produkt krajowy
brutto zwiekszyt sie, wedtug wstepnego szacunku, az o 4,6% w skali roku. Gtéwnym
czynnikiem wptywajacym na rozwdj gospodarki byt konsumpcyjny popyt krajowy, czyli
konsumpcja realizowana przez gospodarstwa domowe (zakupy débr i ustug przez osoby
i rodziny z ich osobistych dochodéw w celu zaspokojenia potrzeb). Rosngcy popyt
konsumpcyjny byt mozliwy dzieki wzrostowi dochodéw gospodarstw domowych jako wynik
przede wszystkim korzystnej sytuacji na rynku pracy oraz uruchomienia od kwietnia 2016
roku rzgdowego Programu Rodzina 500 plus, polegajgcego na wsparciu finansowym rodzin
z dzie¢mi w wysokosci 500 zt na drugie i nastepne dziecko, az do ukonczenia przez nie 18
roku zycia, bez wzgledu na status finansowy rodziny oraz na pierwsze lub jedyne dziecko po
spetnieniu kryterium dochodowego: 800 zt netto na osobe w rodzinie lub 1200 zt netto na
osobe, jesli w rodzinie jest wychowywane dziecko niepetnosprawne.

Ogdlna sytuacja ekonomiczna kraju stwarzata stabilne perspektywy dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zgodne 1z globalnymi perspektywami wzrostu gospodarczego.
Odnotowano wzrost liczby oséb pracujgcych (przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw ksztattowato sie na poziomie 5 760,2 tys. osdb w 2016 roku oraz 6 017,1 tys.
0sO0b w 2017 roku) oraz dalszy spadek stopy bezrobocia, ktdra na koniec 2016 roku wyniosta
8,2%, za$ na koniec 2017 roku byta o0 1,6 p. proc. nizsza niz przed rokiem?.

Przemiany gospodarcze i spoteczno-kulturowe zachodzgce obecnie na Swiecie oraz w Polsce
sg Scisle powigzane z procesami globalizacyjnymi oraz rozwojem nowych technologii
teleinformatycznych, w szczegdlnosci internetu. Wzrost znaczenia informacji i wiedzy
w procesach gospodarczych oraz zyciu spotecznym obrazuje m.in. rozwdj bankowosci

3Tamze, s. 16.
4 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2017 roku, s. 20.

Id: 7BDB165E-5F68-41FC-AB86-990AD2294501. Uchwalony Strona 7



elektronicznej, biznesu elektronicznego i innych sektoréw rynkdw opartych na narzedziach
teleinformatycznych, coraz czesciej dostepnych w urzadzeniach mobilnych. W omawianym
kontekscie jednym z kluczowych wyzwan cywilizacyjnych Polski staje sie rozwéj kompetencji
cyfrowych (e-kompetencji) jej mieszkancéw. Chodzi o zespdt wiedzy, umiejetnosci i postaw,
w tym motywacji, ktére pozwalajg na efektywne wykorzystywanie technologii cyfrowych
w niemalze wszystkich obszarach zycia. Dotyczy to nie tylko komputera czy telefonu
podtgczonego do internetu, ale rowniez wszelkiego rodzaju automatdow typu paczkomaty,
bankomaty czy biletomaty?®.

Analizujgc rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski nie mozna jednak zapomina¢, iz
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zaréwno ogdlny poziom zamoznosci, rozwoju
cywilizacyjnego i infrastrukturalnego, jak i sytuacja na rynku pracy pozostaje wcigz
najtrudniejsza. Stopa bezrobocia w regionie wyniosta 11,7% na koniec 2017 roku, a zatem
byta prawie dwukrotnie wyzsza niz w kraju. Ponadto w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
odnotowywany jest najwyiszy odsetek o0s6b w gospodarstwach domowych
doswiadczajgcych ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji). Wskaznik dla regionu w 2016
roku wynidst 9% wobec 4,9% w catym kraju®.

Wsrdod czynnikdw w istotny sposéb determinujacych sytuacje spoteczng w kraju nalezy
réwniez wskaza¢ wprowadzane gruntowne reformy. Zmiany zapoczatkowane i/lub wdrozone
w latach 2016-2017 to, oprdcz wspomnianego juz uruchomienia Programu Rodzina 500 Plus,
zniesienie obowigzku szkolnego szesciolatkéw; kompleksowa reforma systemu oswiaty,
ktéra zaczeta obowigzywac od roku szkolnego 2017/2018; bezptatne leki dla osdb, ktére
ukoniczyty 75 lat; obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn;
ustalenie minimalnej stawki godzinowej za prace; obnizenie stawki podatku CIT do 15%;
dziatania zmierzajgce do uszczelnienia systemu podatkowego, przede wszystkim do
zmniejszenia luki podatkowej VAT, ufatwienia w sprzedazy zywnosci wytworzone] przez
rolnikéw, czyli tzw. ,sprzedazy bezposredniej”; Program Mieszkanie Plus. Zmiany nie ominety
tez pomocy spotecznej, w tym gtéwnej ustawy regulujacej te sfere dziatalnosci. Kilka
przyjetych jej nowelizacji miato jednak charakter bardziej ,kosmetyczny”, nie zmieniajgc
fundamentdéw systemu pomocy i wsparcia.

Jako wazny czynnik wspierajgcy rozwdj regionalny i lokalny nalezy wskazaé réwniez
uruchomienie na szerokg skale krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych,
wspotfinansowanych ze srodkédw Unii Europejskiej. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 pierwsze konkursy
na projekty wigzgce sie najscislej z obszarem rozwigzywania probleméw spotecznych (np.
dotyczgce aktywizacji zawodowej, integracji spotecznej, edukacji przedszkolnej i szkolnej)
zostaty ogtoszone na przetomie 2015 i 2016 roku. Warto réwniez wspomnie¢ o wsparciu
finansowym w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Ponadto w latach 2016-
2017 w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostato ukoriczonych kilka waznych inwestycji
drogowych, m.in. odcinek o difugosci 13,4 km wchodzgcy w skfad drogi ekspresowej S51
(Olsztyn-Olsztynek). W 2016 roku zostat otwarty réwniez pierwszy w pétnocno-wschodniej
czesci Polski — Port Lotniczy Olsztyn-Mazury, stanowigcy szanse na zwiekszenie atrakcyjnosci

5 Analiza doswiadczeri oraz identyfikacja dobrych praktyk w obszarze wspierania rozwoju kompetencji
cyfrowych

w kontekscie przygotowania szczegotowych zasad wdrazania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 oraz koordynacji celu tematycznego 2. Raport koricowy, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa.

6 Ubéstwo w Polsce w latach 2015 i 2016, GUS, Warszawa 2017.
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regionu pod wzgledem inwestycyjnym oraz turystycznym. Nastgpit tez znaczny rozwdj
przedsiebiorczosci. Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra jest obszarem
gruntdw przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze, na ktérych przedsiebiorstwa maja
mozliwos$é skorzystania z ulg podatkowych, zwiekszyta swojg powierzchnie o ponad 300 ha.
W ciggu dwdch lat na terenie W-MSSE powstato 1876 nowych miejsc pracy, a wartos¢
naktadéw inwestycyjnych wyniosta prawie 1,9 mid zt’.

Podsumowujgc, sytuacja geopolityczna oraz gospodarcza Polski w latach 2016-2017
przedstawiata sie pozytywnie, oferujgc liczne mozliwosci, ktérych wykorzystanie mogto
przyczyniaé sie do poprawy warunkow i jako$¢ zycia ludnosci.

1.2. Uwarunkowania prawne i programowe

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, zadanie wtasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzglednic¢
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
inne, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. W art. 16b pkt 2
ustawa wskazuje ponadto elementy, ktdre musi zawieraé strategia. Sg to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej,
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

e Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym;
e Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

e Ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym:;
e Ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;
e Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

e Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
e Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

7 Raport okresowy nr XVI z realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewéddztwa warmirisko-
mazurskiego do roku 2025 w latach 2016-2017, s. 2-3.
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e Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

Istotne z punktu widzenia przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spofecznym s3
uwarunkowania programowe, wynikajgce z rozwigzan i dokumentéw strategicznych réznych
szczebli: europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego. W sSwietle zatozen
dokumentu Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu szczegdlnie wazina okazuje sie wspodtpraca panistw
cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych
stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy
rosngca potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobdw przyrodniczych. Osiaggnieciu tych
zatozen majq stuzy¢ trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie priorytety: wzrost
inteligentny, wzrost zréwnowazony oraz wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu,
polegajgcy na wspieraniu gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajgcej spdéjnosc gospodarczy, spoteczng oraz terytorialna.
Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Ma on zostac osiggniety m.in. w drodze zwiekszenia spdjnosci spotecznej oraz
zmniejszenia nieréwnosci o charakterze terytorialnym. Gminna strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych powinna uwzgledniaé réwniez postulaty Strategii Rozwoju Kraju
2020 - Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parnstwo,
wyznaczajgcej trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne paristwo, Konkurencyjna
gospodarka oraz Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrujg sie gtéwne
dziatania witadz publicznych. W procesie programowania rozwoju spotecznego miasta
powinny zosta¢ uwzglednione w szczegdlnosci zatozenia trzeciego obszaru, na ktéry skfadaja
sie trzy cele oraz odpowiadajgce im priorytetowe kierunki interwencji:
1) integracja spoteczna — zwiekszenie aktywnosci osdéb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim

zagrozonych;
2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych — podnoszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu

Swiadczenia ustug publicznych;
3) wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

Obecnie polityka panistwa jest prowadzona w oparciu o przyjetg przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia ta jest
obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze srednio-
i dtugofalowej polityki gospodarczej. Jednym z trzech celow jest Cel szczegétowy Il — Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrwnowazony. W planach rozwojowych miasta, rowniez
ten dokument winien by¢ uwzgledniony.

Dokumentem programowym na szczeblu centralnym, ktéry bezposrednio dotyczy
rozwigzywania problemdw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Jego gtdwny cel stanowi
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz
wzrost spojnosci spoteczne, poprzez dziatania w ramach pieciu celéw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu na
rynek pracy i tworzeniu rodzin;
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3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne sSrodowisko;

4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.
Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto réwniez wdrazac¢ zatozenia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, ktérej gtdwnym celem jest wzmocnienie udziatu
kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Bedzie on realizowany
poprzez cztery cele szczegdtowe, tj. ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji,
kreatywnosci i komunikacji; poprawe mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne; usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany
wiedzy; a takie rozwdj oraz efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego oraz
kreatywnego.

Rysunek 1. Gtéwne uwarunkowania strategiczne i programowe strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych

Dokumenty europejskie

sEuropa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu

Dokumenty krajowe

eDiugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

eStrategia Rozwoju Kraju 2020— Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

eKrajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji

eStrategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Dokumenty regionalne

eStrategia rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
eStrategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku

*\Wojewddzki program wyrownywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w
realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata 2016-2020

*Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020
*Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020

*\Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewoddztwie Warmirisko-Mazurskim
na lata 2015-2020

*Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim na
lata 2018-2022

Dokumenty lokalne

ePowiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych w powiecie etckim na lata 2016-2022
eStrategia zrownowazonego rozwoju Etku do roku 2020

eStrategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025

eZintegrowana Strategia Rozwoju Efckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2025

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzgddw, instytucji pomocy spotecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotow niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okresla Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do
2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na spoteczenstwo lepiej
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo
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i godziwie zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu otwarte na zmiany;
bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce
i dostepnej opiece zdrowotne;.

W odpowiedzi na gtéwne problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowq i spofeczng, a takie matg aktywnos¢ lokalnych
spotecznosci, strategia zaktada osiggniecie nastepujgcego celu gtéwnego ,Osoby i rodziny
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie instytucjonalne
wspotdziatajg ze soby i sg zaangazowane we wzmacnianie integracji oraz aktywizacji
spotecznej i zawodowej”. Jego realizacji bedga stuzy¢ cztery cele strategiczne:

1) Rodzina w wiekszym stopniu wykorzystuje swoj potencjat oraz zyje w warunkach
sprzyjajgcych wypetnianiu funkcji i rél spotecznych (Priorytet 1. Prawidtowo
funkcjonujaca rodzina).

2) Osoby z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym biorg coraz
bardziej aktywny udziat w rozwigzywaniu swoich probleméw i uczestniczag w zyciu
spotecznosci lokalnej (Priorytet 2. Wzmacnianie integracji spotecznej).

3) Osoby bezrobotne sg bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich
problemdw, bardziej samodzielne zyciowo i ekonomicznie oraz czesciej wchodzg na
rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii spotecznej
(Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych).

4) Spotecznosci lokalne aktywniej uczestnicza w zaspokajaniu swoich potrzeb
i kreowaniu zycia spotecznego (Priorytet 4. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego).

Istotne sg réwniez wnioski, wskazowki i postulaty zawarte w szczegétowych programach
wojewddzkich, takich jak np.:
e Wojewddzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0s0b
niepetnosprawnych na lata 2016-2020;

e  Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;
e Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020;

o Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020;

e Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzgledniaé zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i miasta w zakresie polityki spotecznej. Celem
nadrzednym Strategii rozwiqgzywania problemow spofecznych w powiecie etckim na lata
2016-2022 jest ,Poprawa funkcjonowania mieszkancow powiatu etckiego w $rodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym”. Za priorytetowe uznano pie¢ obszaréw, w ramach
ktorych okreslono cele strategiczne:
e Priorytet |. Rozwdj systemu wsparcia dziecka i rodziny — Cel strategiczny 1. Poprawa
jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych dzieci

i mtodziez;
e Priorytet Il. Wtgczanie oséb starszych i niepetnosprawnych do zycia spotecznego — Cel
strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia o0sdéb starszych i niepetnosprawnych

w srodowisku lokalnym:;
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e Priorytet lll. Rozwdj kompetencji niezbednych na rynku pracy — Cel strategiczny 3.
Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow
powiatu efckiego;

e Priorytet V. Sprzyjanie bezpieczedstwu publicznemu i zdrowotnemu - Cel
strategiczny 4. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego,
umystowego i spotecznego mieszkaricOw powiatu;

e Priorytet V. Wazrost wspétpracy oraz potencjatu instytucji i organizacji — Cel
strategiczny 5. Wzrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowe;j
polityki spoteczne;j.

Kluczowym dokumentem strategicznym miasta jest Strategia zrownowazonego rozwoju Etku
do roku 2020. W Swietle zawartej w niej wizji ,,W 2020 r. Etk jest osrodkiem subregionalnym
bedgcym centrum wschodniej czesci regionu, wyposazonym w infrastrukture miejskg
o wysokim standardzie. Miasto jest silnym osrodkiem gospodarczym, w ktorym dziata wiele
nowoczesnych, innowacyjnych i ekologicznie przyjaznych firm. Dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych (edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych), czystego srodowiska
naturalnego, bezpieczeristwo i doskonale zagospodarowana przestrzen publiczna skutkujq
zadowoleniem mieszkaricow miasta oraz migracjq osob z innych terendw kraju. Etk
skutecznie wykorzystuje swoje potozenie dla rozwoju miedzynarodowych kontaktdw z Litwg,
Obwodem Kaliningradzkim FR i Biatorusiq.” Gtéwny cel Strategii zrownowaZonego rozwoju
Etku do roku 2020 to poprawa jakosci zycia mieszkaricow Etku, natomiast cele strategiczne
odnoszg sie do tadu gospodarczego, spotecznego, przestrzennego i Srodowiskowego.

Rysunek 2. Cele Strategia zrownowazonego rozwoju Etku do roku 2020

Cel gidwny:
Poprawa jakosci zycia mieszkancow
Etku

1
tad spoteczny tad srodowiskowy

Podniesienie poziomu
aktywnosci
spotecznej.

Podniesienie
walorow
przyrodniczych
miasta
i poprawa warunkéw
iycia lokalnego
spoleczenstwa.

CELE STRATEGICZNE

ZRODLO: STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU E+ku DO ROKU 2020, S. 66.

Wszystkie wskazane wyzej cele w sposdb bezposredni lub posredni odnoszg sie do jakosci
zycia mieszkancéw, kapitatu spotecznego oraz perspektyw rozwoju spotecznego.
Zaplanowane w ich ramach dziatania majg stuzyé m.in. dostosowaniu systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy, zapewnieniu mieszkaicom pomocy spotfecznej i opieki zdrowotnej
odpowiadajacej ich potrzebom, wsparciu i rozwijaniu inicjatyw mieszkanncéw, wzrostowi
dostepnosci mieszkann, poprawie komunikacji instytucji publicznych z mieszkaricami,
wsparciu rodzin oraz poprawie bezpieczenstwa publicznego. W ten sposdb wpisujg sie
w zatozenia rozwoju spotecznego Etku.
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2. Charakterystyka Etku

2.1. Potozenie

Etk jest trzecim co do wielkosci, po Olsztynie — stolicy regionu i Elblggu, miastem
w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Zajmuje powierzchnie 2 105 ha, czyli 21 km?, ktdrg
w 2017 roku zamieszkiwaty 61 523 osoby. Gesto$¢ zaludnienia wynosi tu 2 923 osoby na
km2. Miasto pofozone jest we wschodniej cze$ci wojewddztwa, w poblizu granicy
z wojewddztwem podlaskim oraz granicy panistwa z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej, Litwa i Biatorusig. Otacza je gmina wiejska Etk, a oprdcz nich w sktad powiatu
efckiego wchodzg jeszcze trzy gminy wiejskie, tj. Stare Juchy, Kalinowo i Prostki. Etk spetnia
role centralnego osrodka miejskiego w podregionie etckim, majgc silng pozycje zaréwno
w subregionie, jak i catym wojewddztwie.

Rysunek 3. Etk na tle powiatu etckiego i wojewdédztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: http://powiat.elk.pl/cms/17836/nasz_powiat.

W skali subregionu Etk jest istotnym drogowym weztem komunikacyjnym. Przebiegajq przez
niego dwie drogi krajowe — nr 16 (Dolna Grupa — Grudzigdz — ltawa — Ostrdda — Olsztyn —
Mragowo — Etk — Augustow — Ogrodniki), prowadzgca do granicy Panstwa z Litwg; oraz droga
krajowa nr 65 biegngca od granicy Panstwa z Rosjg przez Gotdap, Olecko, Etk, Grajewo,
Monki, Biatystok do Bobrownikéw, tj. granicy Panstwa z Biatorusig. Przez miasto przebiega
rowniez droga wojewddzka nr 656, taczgca drogi krajowe nr 63 i 16. Istotne jest to, ze drogi
krajowe, wojewddzka i gminne tworzg tu uktad, ktory obstuguje zardwno miasto, jak
i powiat, a takze wschodni region wojewddztwa. Ponadto uzupetnienie stanowig potgczenia
kolejowe m.in. z Olsztynem i Biatymstokiem.

Etk jest siedzibg wtadz miasta, powiatu etckiego oraz gminy wiejskiej Etk. Do 31 maja 1975
roku byt i nastepnie od 1 stycznia 1999 roku jest ponownie stolicg powiatu. Ciekawostkag
moze by¢ to, ze Etk to najwieksze miasto w wojewddztwie, ktére przed 1945 rokiem nigdy
nie znajdowato sie w polskich granicach i najwieksze wspodtczesnie miasto lezgce na ziemiach
wchodzgcych w sktad historycznych Prus Ksigzecych. W swietle wczesniejszych podziatéw
administracyjnych, w latach 1946-1975 Etk nalezat do wojewddztwa biatostockiego,
natomiast w okresie od 1975 do 1998 roku — do wojewddztwa suwalskiego. Dopiero
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w wyniku podziatu kraju na 16 wojewddztw w 1999 roku miasto znalazto sie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Potozenie geograficzne sytuuje Etk w centrum Zielonych Ptuc Polski, na Pojezierzu Etckim,
stanowigcym cze$¢ Pojezierza Mazurskiego. Miasto potozone jest nad Jeziorem Efckim,
jeziorem Sunowo oraz rzeka Etk. W jego obrebie znajdujg sie takze dwa nieduze jeziora, tj.
Selmet Maty i Szyba. Caty obszar powiatu etckiego cechuje sie duzymi walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi. Znajduje sie tu kilkadziesigt jezior, a lasy bedace
pozostatoscia po Puszczy Jacéwieskiej, stanowig okoto jednej pigtej jego powierzchni.
Powoduje to, ze Etk lezacy w centrum powiatu stanowi miasto atrakcyjne pod wzgledem
turystycznym. Dopetnieniem s3g atrakcje historyczne i zabytki, takie jak ruiny zamku
krzyzackiego, wieza cisnien czy katedra etcka.

2.2. Ludnos¢

Liczba mieszkarncéw Etku w ostatnich dziesieciu latach systematycznie rosnie. W sSwietle
danych GUS, w 2017 roku na obszarze miasta zamieszkiwaty 61 523 osoby, czyli o 4 394
(o 7,7%) wiecej niz w 2008 roku. W analizowanym okresie wzrost ten wynosit od 144 osdéb
w 2013 roku w poréwnaniu do 2012 roku do 1 355 oséb w 2010 roku w odniesieniu do 2009
roku. W nieco wiekszym stopniu wzrastata liczba mezczyzn niz kobiet, jednak przez caty
okres kobiety stanowity wiekszos¢ w strukturze mieszkaricow miasta —w 2017 roku w liczbie
31925 ich odsetek uksztattowat sie na poziomie 51,9%. Wspotczynnik feminizacji siegat tu
108 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn zamieszkujgcych Efk.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Etku w latach 2008-2017
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na zwiekszanie sie liczby ludnos$ci miasta wptywa dodatni przyrost naturalny. W 2017 roku
wynidst on 142 osoby, czyli 2,32 na kazdy tysigc mieszkaricéw. W tym czasie liczba urodzen
zywych uksztattowata sie na poziomie 668, natomiast zgonéw — 526, co w przeliczeniu na
tysigc mieszkarncéw wynosito odpowiednio 10,91 i 8,59.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci w Etku w latach 2016-2017%

Wyszczegdlnienie 2016 2017
Urodzenia zywe 553 668
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 9,12 10,91
Zgony 481 526
Zgony na 1000 ludnosci 7,93 8,59
Przyrost naturalny 72 142

8 Dane nie obejmujg 2015 roku ze wzgledu brak informacji z powodu: zmiany poziomu prezentacji, zmian
wprowadzonych do wykazu jednostek terytorialnych lub modyfikacji listy cech w okresie sprawozdawczym.
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Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 1,19 2,32

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Istotne znaczenie ma rowniez skala i kierunek migracji gminnych na pobyt staty. Podobnie
jak przyrost naturalny przyczyniajg sie one do zwiekszania sie liczby mieszkaricéw Etku.
W 2017 roku saldo migracji wyniosto 298, co oznacza, ze o tyle wiecej os6b zameldowato sie
w miescie niz sie z niego wymeldowato. Byly to gtdwnie migracje wewnetrzne, ktérych saldo
na 1 000 ludnosci w analizowanym okresie ksztattowato sie od wartosci 3,9 do 4,9. Migracje
ludnosci corocznie przyczyniajg sie do zwiekszania ludnosci Etku, pokazujac, ze coraz wiecej
0sOb podejmuje decyzje o zamieszkaniu w tym miescie.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce migracji na pobyt staty w Etku w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Zameldowania 758 817 891
Wymeldowania 521 501 593
Saldo migracji wewnetrznych 237 300 293
Saldo migracji zagranicznych 0 16 5
Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci 3,9 49 4,8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Spoteczenstwo Etku, podobnie jak ludnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kraju oraz
panstw Europy Zachodniej, wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2015-2017 mozna
zaobserwowac:

e wzrost odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 19,5% w 2015 roku do 19,6% w 2017 roku;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-264,0% do 62,6%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 16,5% do 17,8%.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
Etku. Warto bowiem zauwazyé, ze dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
w strukturze mieszkanncow miasta stale utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie -
odpowiednio 0,7 i 0,6 punktu procentowego w catym okresie analizy.

Wykres 2. Ludnos¢ Etku wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2015-2017 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa potwierdzajg wartosci wskaznikéw obcigzenia
demograficznego ludnosci Etku w latach 2015-2017. W 2017 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w Etku przypadato 28,4 oséb w wieku poprodukcyjnym i 59,8 osdb w wieku
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nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym natomiast byto 90,8 osdb
w wieku poprodukcyjnym. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
wynidst 20,0. W pordwnaniu do 2015 roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Najsilniejszy
wzrost odnotowano w przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym — o 6,2 punktu, najmniejszy natomiast w przypadku
wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi — o 2 punkty.

Tabela 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Etku w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 56,1 57,5 59,8
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 84,6 88,9 90,8
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 25,7 27,1 28,4
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 18,0 19,1 20,0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Spowolnienie procesu starzenia sie spoteczeristwa Etku jest mozliwe — odsetek mieszkaricow
w wieku przedprodukcyjnym w latach 2015-2017 nieznacznie wzrdst i moze rosng¢, o ile
nadal bedzie sie zwiekszata liczba urodzen zywych. Ponadto dodatnie saldo migracji wskazuje
na naptyw ludnosci, co réwniez moze powodowaé zmiany w strukturze wiekowej
mieszkancow

2.3. Lokalny rynek pracy

Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
gminy. Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz
aktywnosci zawodowej mieszkarncéw.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej w Etku wedtug sektorow witasnosci w latach 2015-2017
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na obszarze Etku w 2017 roku zarejestrowanych byto 5300 podmiotéw gospodarki
narodowej. W poréwnaniu do 2015 roku liczba ta wzrosta o 139, czyli o 3,0%, natomiast
w odniesieniu do 2016 roku nastgpito jej zwiekszenie o 100 podmiotéw (o 2,0%).
Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw funkcjonuje w sektorze prywatnym — w 2017 roku
stanowity one 96,0% ogétu.

Na kazde 10 tysiecy ludnosci zamieszkujgcej Etk w 2017 roku przypadato 861 podmiotdéw, na
kazdy 1000 mieszkarncéw — 86 podmiotdw, natomiast jezeli wezmie sie pod uwage tylko
ludnos¢ w wieku produkcyjnym, to na 1 000 oséb przypadato 137,6 podmiotdw. Wskaznik
liczby 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg na 1 000 ludnosci wynosit 61.
Wartosci te wskazujg na dos¢ wysokie nasycenie miasta podmiotami gospodarczymi, a ich
wartosci plasujg sie blisko Sredniej wojewddzkiej. Dla przyktadu w 2017 roku
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w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik podmiotow wpisanych do rejestru REGON
na 10 tysiecy ludnosci wynosit 874, czyli o 13 punktédw wiecej niz w Etku, natomiast liczba
podmiotéw na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowata sie na poziomie 139,9, tj.
0 2,3 punktu wyzszym niz w miescie.

Tabela 4. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w Etku w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 854 851 861
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci 73 72 76
Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 67 64 60
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 85 85 86
Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 133,3 134,1 137,6
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 ludnosci 61 61 61

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Sposréd wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych w 2017 roku na
terenie Etku, az 95,7% (5 074) to podmioty zatrudniajgce do 9 osdb; 3,2% stanowig firmy
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (167), a 1,1% — zaktady o liczbie zatrudnionych od 50
do 249 os6b (56). W 2017 roku w Etku funkcjonowaty ponadto 2 zakfady o liczbie
pracownikédw od 250 do 999 i 1 zaktad zatrudniajgcy 1 000 oséb lub wiecej. Z punktu
widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej miasta, strategiczne znaczenie majg najwieksze
przedsiebiorstwa, generujgce state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie wielu
mieszkancom. Zwigzane jest jednak z ich funkcjonowaniem zagrozenie, ze okres gorszej
koniunktury gospodarczej moze przynies¢ zwolnienia grupowe i koniecznos$é¢ szybkiej
aktywizacji nawet kilkuset osob.

Warto réwniez z drugiej strony wskazaé, ze w swietle danych za 2017 rok w Etku az 70,8%
wszystkich podmiotédw zarejestrowanych w REGON stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza (3 751). Odzwierciedlenie stanowig tu wskazniki, wedtug ktoérych
sposrod 86 podmiotdw przypadajgcych na kazdy 1 000 ludnosci Etku, 61 to osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza. Aspekt przedsiebiorczo$ci mieszkaricéw ma pozytywny
wymiar, jednak nalezy pamietaé, ze jednoosobowe firmy charakteryzujg sie niewielkim
potencjatem zatrudnieniowym i w catej swojej dziatalnos$ci zwykle nie generujg dodatkowych
miejsc pracy badz tworzg jedynie pojedyncze. W skali lokalnego rynku pracy nie przektada sie
to znaczaco na poziom zatrudnienia.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej w Etku wedtug klas wielkosci w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
0-9 4942 4986 5074
10-49 162 155 167
50- 249 54 56 56
250 - 999 2 2 2
1000 i wiecej 1 1 1
Ogdtem 5161 5200 5300

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Biorgc pod uwage forme dziatalnosci, nalezy nadmieni¢, ze w 2017 roku ws$rdod podmiotéow
gospodarki narodowej w Etku dziatalno$¢ prowadzito 426 spétek cywilnych, 308 spoétek
handlowych (w tym 29 z udziatem kapitatu zagranicznego) oraz 18 spétdzielni.
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Zdecydowanie najwieksza czes¢ podmiotdw w miescie w tym czasie funkcjonowata w sekcji
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw samochodowych, wtqczajgc motocykle —
1112 podmiotéw (21,0%); w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sekcje F Budownictwo — 683
podmioty (12,9%), sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczqce ustugi
na wtasne potrzeby — 458 podmiotéw (8,6%), sekcje L Dziatalnosc¢ zwigzana z obstugq rynku
nieruchomosci — 446 podmiotéw (8,4%), sekcje H Transport i gospodarka magazynowa — 439
podmiotow (8,3%), sekcje M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 425
podmiotow (8,0%), sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 403 podmioty (7,6%)
oraz sekcje C Przetwdrstwo przemystowe — 334 podmioty (6,3%). W pozostatych sekcjach
liczba podmiotdéw gospodarki narodowej nie przekroczyta 230.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze réwniez swiadczy¢ wysokos¢ stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona
procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
W zwigzku z tym, iz stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy i miasta, analizie
poddano ksztattowanie sie tego wskaznika w powiecie etckim.

Wykres 4.Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie etckim w latach 2015-2017 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na koniec grudnia 2017 roku stopa bezrobocia w powiecie etckim wyniosta 14,4%, co
oznacza, ze byta wyzsza od jej wartosci w wojewddztwie (o 2,7 punktu) i w Polsce (o 7,8
punktu). Nalezy tu nadmieni¢, Zze warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do
najtrudniejszych w kraju, a powiat etcki od lat znajduje sie w grupie powiatow
odnotowujgcych wartosci stopy bezrobocia wieksze niz srednio w regionie. Bezrobocie
rejestrowane wykazuje obecnie rekordowe spadki w odniesieniu do catego okresu
transformacji ustrojowej w Polsce, jednak nadal widoczne jest duze zrdzinicowanie
terytorialne. Podczas gdy w perspektywie lat 2013-2017 bezrobocie w wojewddztwie
zmniejszyto sie 0 9,9 punktu, w powiecie etckim spadek wynidst 11,6 punktu. Pozostaje to
w zgodzie z obecnym trendem, w sSwietle ktérego bezrobocie najszybciej spada na
obszarach, ktére byty tym problemem najbardziej dotkniete.

W grudniu 2017 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Etku zarejestrowanych byto 2 500
0s0b bezrobotnych z obszaru Etku. W ostatnich latach nastgpit istotny spadek ich liczby —
w poréwnaniu do 2015 roku o 894 osoby, tj. 0 26,3%. W strukturze bezrobotnych w 2017
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roku dominowaty kobiety, ktore w liczbie 1 378 stanowity 55,1% ogotu. Jeszcze w 2015 roku
struktura bezrobotnych wedtug ptci byta zréwnowazona, natomiast zmienita sie w wyniku
odnotowanej w ostatnich dwdch latach wiekszej dynamiki spadku liczby bezrobotnych
mezczyzn i mniejszej w przypadku kobiet. Podczas gdy liczba mezczyzn zmniejszyta sie 0 575,
tj. 0 33,9%, liczba kobiet spadta jedynie o0 319, czyli 0 18,8%.

Wykres 5. Bezrobotni w Etku wedtug ptci w latach 2015-2017
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W EKU.

Warto jednak pamietaé, ze powyisze dane odnoszg sie jedynie do bezrobocia
rejestrowanego, ktére nie odzwierciedla catoksztattu aktywnosci zawodowej i ekonomicznej
ludnosci. W praktyce bowiem czes¢ osdb zarejestrowanych pracuje w tzw. szarej strefie. Jest
to zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje szereg skutkow nie tylko gospodarczych, ale
spotecznych, m.in. zmniejszenie dochoddéw budzetu panistwa, zanikanie uczciwej
konkurencji, zahamowanie postepu technologicznego. Osoby pracujgce w szarej strefie nie
sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie
zabezpieczenia finansowego na przyszto$é. Godzg sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to
niejednokrotnie jedyne Zrédto dochodu gospodarstwa domowego®. Z drugiej strony
natomiast dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nie obejmujg oséb, ktére nie pracuja,
jednak z réznych wzgleddw nie zarejestrowaty sie w urzedzie pracy.

2.4. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W latach 2015-2017 liczba budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan w Etku wzrosta. W 2017
roku w 2 686 budynkach znajdowato sie 23 247 mieszkan, co oznacza wzrost w poréwnaniu
do 2015 roku liczby budynkéw o 42, tj. o 1,6% oraz liczby mieszkan o 833, czyli o 3,7%.
Corocznie oddawane byty do uzytku nowe mieszkania — tgcznie w okresie 2015-2017 byto ich
1 134, przy czym byty to w duzej mierze mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem.

Powaznym wyzwaniem dla witadz samorzadu lokalnego pozostaje kwestia zapewnienia
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. Pozytywnie nalezy wiec
oceni¢ fakt, ze w 2017 roku liczba mieszkan komunalnych w zasobach Miasta Etk
zdecydowanie wzrosta, po odnotowywanej we wczesniejszych latach tendencji spadkowe;.
W 2017 roku liczba mieszkan komunalnych wyniosta 1 452, co oznacza wzrost w poréwnaniu
do 2015 roku o 118 (o 8,9%) oraz w stosunku do 2016 roku o 152 (o 11,7%). Zawarta w niej
liczba mieszkan (lokali) socjalnych utrzymata sie w analizowanym okresie na zblizonym
poziomie — w 2017 roku Miasto Etk dysponowato 226 takimi mieszkaniami, tj. jednym mniej
niz we wczesdniejszych dwdéch latach. W 2017 roku ztozono 139 wnioskéw na mieszkanie
komunalne w zasobie gminy, natomiast 38 0sdb oczekiwato na mieszkanie socjalne.

° Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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W 2017 roku na kazdy 1 000 mieszkancéw Etku przypadato 377,9 mieszkan, podczas gdy
w 2015 roku wskaznik ten wynosit 370,7. Liczba oséb na jedno mieszkanie zmniejszyta sie
w tym czasie z 2,7 do 2,65. Warto zauwazy¢, ze warunki mieszkaniowe w Etku w latach 2015-
2017 ulegty nieznacznej poprawie. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przez caty
ten okres pozostata na poziomie 58,5 m?, natomiast powierzchnia przypadajgca na jednego
mieszkanca zwiekszyta sie 0 0,4 m?.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczgce mieszkan w Etku w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Budynki mieszkalne 2644 2661 2 686
Mieszkania 22414 22 858 23247
Izby 80 996 82217 83316
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 58,5 58,5 58,5
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 21,7 21,9 22,1
Mieszkania na 1000 mieszkancow 370,7 374,3 377,9
Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 2,7 2,67 2,65
Odsetek mieszkan wyposazonych w:
- wodociag 99,9% 99,9% 99,9%
- tazienka 98,1% 98,2% 98,2%
- centralne ogrzewanie 93,5% 93,7% 93,8%
Mieszkania oddane do uzytkowania 299 445 390
- przeznaczone na sprzedaz lub wynajem 276 318 375
- indywidualne 23 17 15

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W nieznaczny sposéb wzrdst rowniez odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke (o 0,1
punktu procentowego) oraz centralne ogrzewanie (o 0,3 p.p.), nie zmienit sie natomiast
odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowa. Nalezy tu nadmienié, iz
odnotowana poprawa wigze sie przede wszystkim z oddaniem do uzytku nowych mieszkan
oraz remontami dokonywanymi przez mieszkancow.

2.5. Stan bezpieczenstwa publicznego

W swietle danych Komendy Powiatowej Policji w Etku w 2017 roku na terenie jej dziatania
stwierdzono 1 162 przestepstwa oraz zatrzymano 713 podejrzanych, w tym 6 cudzoziemcow
i 19 nieletnich. Wsrdd przestepstw stwierdzonych na terenie Miasta Etku dominowaty
kradzieze i kradzieze z wtamaniem (odpowiednio 128 i 101 przestepstw), a w dalszej
kolejnosci zniszczenie mienia (85). Warto zauwazyé, ze w 2017 roku stwierdzono az 67
przestepstw narkotykowych, mniejszg cze$é¢ stanowity natomiast uszkodzenia ciata (26),
znecanie nad rodzing (25), bojki i pobicia (18) oraz rozboje i kradzieze rozbdjnicze (15).
Wsréd 274 podejrzanych o popetnienie przestepstw, 12 osdb to nieletni, przy czym az 3
nieletnich to podejrzani o znecanie sie nad rodzing, po 2 nieletnich podejrzewano
o przestepstwa narkotykowe, uszkodzenia ciata, bdjki i pobicia oraz zniszczenia mienia,
natomiast 1 nieletni byt podejrzanym o kradziez.

W 2017 policjanci przeprowadzili ogétem 6 871 interwencji, w tym 6 271 interwencji
publicznych, 600 interwencji domowych oraz 256 interwencji wobec przemocy w rodzinie
skutkujgcych wdrozeniem procedury Niebieskie Karty. Waznym elementem majacym wptyw
na stan bezpieczenstwa na terytorium miasta jest tez bezpieczeristwo w ruchu drogowym.
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W 2017 roku KPP w Etku odnotowata 44 wypadki i 648 kolizji, w wyniku ktorych nikt nie
zgingt, a 59 o0sdéb zostato rannych.

Tabela 7. Przestepczos¢ na terenie Miasta Etku w 2017 roku

Kategoria Prze.stepstwa Przestepstwa Pod?jrzani Pot'iejrza.ni Pokrzywdzeni
stwierdzone wykryte ogétem nieletni

Kradziez 128 80 61 1 109
Kradziez z wtamaniem 101 59 29 0 111
Rozbdj, kradziez rozbdjnicza 15 13 15 0 16
Zniszczenie mienia 85 43 34 2 71
Bojki i pobicia 18 16 34 2 18
Uszkodzenie ciata 26 25 22 2 26
Przestepstwa narkotykowe 67 63 52 2 0

Znecanie nad rodzing 25 25 27 3 30

ZRODLO: KOMENDA POWIATOWA POLIC)I W EtKU.

Istotnych informacji dostarczajg rowniez sprawozdania Strazy Miejskiej w Etku. W 2017 roku
na terenie miasta odnotowano 5 742 wykroczenia, w tym 4 883 zawarte w Ustawie — Kodeks
wykroczen, sposrdd ktorych najwieksza cze$¢ stanowity wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (2 963), a w dalszej kolejnosci wykroczenia
przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego (962), wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
0s6b i mienia (372), wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (310),
wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej (234) i inne. Wsrdd wykroczen
odnotowywano ponadto wykroczenia przeciwko ustawie o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (623), ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (169), ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (33) oraz ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (24).
W przypadku wiekszosci wykroczen zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego
(4 588), takie jak pouczenia; wystawiano rowniez mandaty (917), kierowano wnioski do sgdu
(182) badz w inny sposéb zakoriczono czynnosci (55).

Analiza bezpieczeristwa pozarowego wskazuje Etk jako bardziej zagrozony wystgpieniem
zdarzen niz pozostate gminy powiatu efckiego. Jest to zwigzane z duzym skupiskiem
mieszkancow i turystow, ktére powoduje, ze w Etku podejmowanych jest wiecej interwencji.
W swietle danych Powiatowej Komendy Panistwowej Strazy Pozarnej w Etku, w 2017 roku
w miescie odnotowano 433 zdarzenia, ktére stanowity 48,7% wszystkich zdarzen w powiecie.
W tej liczbie byto 161 pozardw, 233 zagrozenia miejscowe oraz 59 alarméw fatszywych. Az
98,8% wszystkich pozarow to pozary mate, a jedynie 0,2% stanowity pozary srednie.
Zagrozenia miejscowe to przede wszystkim zagrozenia w komunikacji drogowej, medyczne,
silne wiatry, nietypowe zachowanie sie zwierzat, owaddw czy ptakow, opady deszczu lub
$niegu. W 2017 roku wiekszo$¢ z nich miata charakter lokalny (185; 86,9%), ponadto
odnotowano 25 matych miejscowych zagrozen (11,7%) oraz 3 $rednie (1,4%).

2.6. Ekonomia spoteczna

Zaangazowanie spoteczne mieszkarnicéw moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy
sgsiedzkiej i dbatosci o czysto$é najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnos¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos$¢ w kreowaniu
lokalnych polityk publicznych, wyrazajgcg sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych. Specyficzny przejaw aktywnosci mieszkarncéw stanowi ekonomia spoteczna,
ktorej definicja zawarta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazuje, iz
jest to ,sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢

22

Id: 7BDB165E-5F68-41FC-AB86-990AD2294501. Uchwalony Strona 22



pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej o0sOb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, S$wiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”?°,

Do sektora ekonomii spotecznej zalicza sie podmioty w pieciu grupach:
= przedsiebiorstwa spoteczne;

= podmioty reintegracyjne (Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej);

= podmioty pozytku publicznego (organizacje pozarzgdowe nie prowadzgce dziatalnosci
gospodarczej);

= podmioty sfery gospodarczej (organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnosc
gospodarczy, spotdzielnie);

= inicjatywy o charakterze nieformalnym.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczeristwa, réwniez
w Etku, stato sie zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji
pozarzagdowych, bedacych przestrzenig nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci
spotecznych. Odbywajace sie w nich dziatania i kontakty wypetniajg przestrzen pomiedzy
jednostka i spoteczeristwem oraz pomiedzy obywatelem i paristwem.

W swietle danych Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS) na terenie Gminy Miasto Etk swojg
siedzibe posiadato 189 stowarzyszen, fundacji, innych organizacji spotecznych i zawodowych
oraz ZOZ. Wiekszos¢ (58,2%) stanowity stowarzyszenia i towarzystwa, dziatajgce w réznych
obszarach zycia spotecznego. Ponadto dziataty tu 24 fundacje (12,7%) oraz 14 zwigzkéw
zawodowych (7,4%). Sposrdod organizacji majgcych siedzibe na terenie Etku, 16 posiadato
status organizacji pozytku publicznego. ROwniez 16 organizacji pozarzadowych, w tym
6 stowarzyszen i 10 fundacji, posiadato jednoczesnie wpis do rejestru przedsiebiorcow, tzn.
mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Na terenie miasta swojg siedzibe miato ponadto
11 spotdzielni, w tym 5 spoétdzielni mieszkaniowych. W liczbie tej ujeto réwniez 2
spotdzielnie socjalne, tj. Spn.s. ,,Warchlak” i Spn.s. AQUAS, ktdore majg siedzibe w Etku. Na
obszarze Etku dziatajg rowniez 2 inne spoétdzielnie socjalne majgce tu swoje oddziaty, tj.
Spn.s. ,,Mixgraf Studio Reklamy” (siedziba w Wydminach) oraz Spn.s. ,,Dobra sita” (siedziba
w Starych Juchach).

Jezeli chodzi o podmioty reintegracyjne, na terenie miasta funkcjonuja:

= Centrum Integracji Spotecznej ,AlterCIS” prowadzone przez Stowarzyszenie ADELFI
w Etku — w 2017 roku zajecia w ramach reintegracji spoteczno-zawodowe] ukonczyto
tu 81 o0sdb, natomiast 41 uczestnikéw zostato usamodzielnionych ekonomicznie,
w tym 38 poprzez zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego;

= Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych im. Kréla Zygmunta Augusta w Augustowie — w 2017 roku
reintegracje spoteczno-zawodowg ukoriczyto w jego ramach 15 osdb, a 3 uczestnikéw
zostato usamodzielnionych ekonomicznie;

10 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej uchwalony przez Rade Ministréw RP w dniu 12.08.2014
(s. 14).

11 W liczbie tej, ze wzgledu na sposdb agregowania informacji w KRS moga by¢ ujete réwniez podmioty w stanie
likwidacji. Liczby odnoszace sie do poszczegdlnych rodzajow organizacji podmiotéw w stanie likwidacji nie
obejmuja.

23

Id: 7BDB165E-5F68-41FC-AB86-990AD2294501. Uchwalony Strona 23



—> Warsztaty Terapii Zajeciowej w Etku przy Katolickim  Stowarzyszeniu
Niepetnosprawnych Diecezji Etckiej. W 2017 roku w zajeciach uczestniczyto 45 osdb
niepetnosprawnych.

W Etku funkcjonuje O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, prowadzony przez
Stowarzyszenie ADELFI we wspotpracy z Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych, zajmujacy sie wspieraniem m.in.:
= 0s0b zagrozonych ryzykiem ubdstwa i/lub wykluczenia spotecznego w tym osdb
bezrobotnych,
= pracownikéw lokalnych i regionalnych podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju ES,
instytucji wspierajgcych merytorycznie PES; otoczenia finansowego; instytucji
grantodawczych; organizacji parasolowych i rzeczniczych; LGD, samorzadu lokalnego
i regionalnego (w tym jednostek organizacyjnych),
= publicznych i niepublicznych podmiotéw pomocy i integracji spotecznej i rynku pracy
(CIS, KIS, ZAZ),

zespotow ds. ekonomii spotecznych,

U

U

spoétdzielni socjalnych utworzonych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020,

= organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, odptatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego lub bedgcych w procesie ekonomizacji.

Wspdipraca Gminy Miasta Etk z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie na podstawie
rocznych programoéw. Gtéwnym celem Etckiego Programu Wspdtpracy samorzagdu miasta
Etku z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego w roku 2018 byto , wtgczanie mieszkaicdw i reprezentujgcych ich organizacji
i podmiotéw, dziatajgcych w sferze pozytku publicznego, w rozwigzywanie probleméw
i zaspokajanie potrzeb spotecznych etckiej wspdlnoty samorzadowej”. Cele szczegétowe
okreslono nastepujgco:

= wspieranie budowy wiezi spotecznych i oddolnej aktywnosci spotecznej,

= wspieranie integracji i wspétpracy miedzypokoleniowej,

= wspieranie edukacji pozaformalnej dzieci, mtodziezy i dorostych,

= wspieranie inicjatyw skierowanych do srodowisk marginalizowanych,

= wzmochienie potencjatu organizacji pozarzgdowych i wspétpracy miedzy nimi,

= wspieranie zrownowazonego rozwoju w zakresie zmian spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych.

Wsparciem organizacji pozarzgdowych w Etku zajmuje sie Etckie Centrum Obywatelskie —
STACJA prowadzone przez Stowarzyszenie ADELFI i wspoétfinansowane z budzetu Miasta
Etku. Swiadczy ono ustugi doradcze, eksperckie i animacyjne, a takie jest operatorem
Miejskiego Programu Regrantingowego ,Etk, Tu Dziatam”. W latach 2015-2017 w ramach
tego Programu corocznie wspierano po 13 projektéw mieszkaricodw Etku.

W latach 2015-2017 organizacje pozarzgdowe zrealizowaty tgcznie 707 zadan publicznych,
w tym 521 w ramach otwartych konkurséw ofert i 186 z pominieciem trybu konkursowego
(tzw. mate zlecenia). Kwota zrealizowanych w tym okresie zadan publicznych to 6 561 794,19
zt. Ponadto w ramach inicjatywy lokalnej zrealizowano 23 umowy na fgczng kwote
783 500 zt.
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Tabela 8. Wybrane dane dotyczace wspétpracy finansowej Etku z organizacjami pozarzagdowymi
w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Liczba umoéw zrealizowanych w ramach inicjatywy lokalnej 5 11 7
taczna kwota umoéw zrealizowanych w ramach inicjatywy lokalnej 241 000 300 000 242 500
Liczba zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych, w tym: 214 252 241
- w ramach otwartych konkurséw ofert 161 205 155
- z pominieciem trybu konkursowego 53 47 86

taczna kwota zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych | 1468 721,19 1779552 1844 800
Liczba projektéw w ramach Programu , Etk, Tu Dziatam” 13 13 13
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA Z REALIZAC) EPW ZA LATA 2015-2017.
Rozwojowi zaangazowania obywateli oraz ich udziatu w Zzyciu publicznym miasta stuzg
zespoly doradczo-opiniujgce z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
dziatajgcej na rzecz wspolnoty samorzadowej Etku. Sg to: Rada Sportu, Rada Rodziny oraz
Rada Senioralna — wszystkie przy Prezydencie Etku oraz Rada Pozytku Publicznego w Etku.

Id: 7BDB165E-5F68-41FC-AB86-990AD2294501. Uchwalony Strona 25

25



3. Dostepnosc ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme sSwiadczedn o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jakos¢ i dostepnos$é wptywa na dobrostan
catego spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i s finansowane lub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
w szczegdlnosci ustugi socjalne, edukacyjne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

3.1. System pomocy spotecznej

Instytucjonalny system spotecznej organizowany jest na rzecz o0séb i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokonac¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jednostka realizujgca zadania miasta wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku. MOPS jest jednostka organizacyjng Gminy Miasta Etku
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Jego misjg
jest wigczenie spoteczne, integrowanie srodowiska lokalnego, profesjonalna i przyjazna
pomoc w celu lepszego zycia mieszkaricow Etku, wymagajacych pomocy, z poszanowaniem
godnosci i podmiotowosci osdb potrzebujgcych wsparcia. MOPS realizuje zadania wtasne
gminy oraz zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej, wynikajace gtéwnie
z ustawy o pomocy spotfecznej, ale takze innych ustaw, takich jak ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

MOPS wykonuje ustawowe zadania w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu
przewidzianych ustawg swiadczen (np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej;
realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb; pobudzaniu spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb 0sob i rodzin. MOPS w Etku aktywnie poszukuje i stosuje réoznorodne rozwigzania
stuzgce wsparciu mieszkancoéw miasta w réznych obszarach ich zycia. Stuzg temu projekty,
ktoére realizuje samodzielnie lub w partnerstwie. W 2017 roku byty to m.in.:

= Projekt , Wsparcie Etckich Rodzin” realizowany w partnerstwie z Oratorium im. Sw.
Jana Bosko w Etku w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w okresie od 1 pazdziernika 2017 roku do
31 pazdziernika 2019 roku. Jego celem jest utatwienie dostepu do ustug spotecznych,
w tym integracja ze srodowiskiem lokalnym, 45 osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, poprzez m.in. poradnictwo specjalistyczne, wsparcie asystenta rodziny,
warsztaty, treningi oraz wyjazdy rodzinne.

= Projekt ,Miasto Etk — Razem dla bezpieczenstwa” realizowany byt w ramach
Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017 ze Srodkéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaktadat kompleksowe wsparcie rodzin, dzieci,
mtodziezy, oséb uwiktanych w przemoc, jak rdowniez przedstawicieli stuzb
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W projekcie
realizowano m.in. konkursy dla dzieci i miodziezy, spotkanie edukacyjne
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miedzypokoleniowe, poruszajgce tematyke bezpieczeristwa senioréow oraz
zagadnienia  bezpiecznego poruszania sie po drodze, warsztaty dla
rodzicow/opiekunéw dziecka, rodzicow lub opiekunéw wychowujacych dziecko
z rodzin zagrozonych przemocy, poradnictwo konsultacje specjalistyczne, szkolenie
dla oséb pracujacych z osobami dotknietymi lub zagrozonymi przemoca w rodzinie
z zakresu zagrozen wynikajgcych z nowych technologii oraz superwizje dla oséb
pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Projekt ,Galopem po zdrowie III” realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszaniem
,Razem tatwiej” z siedzibg w Etku (MOPS jako partner), majacy na celu poprawe
sprawnosci fizycznej i psychicznej oraz zmniejszenie zdiagnozowanych potrzeb oséb
niepetnosprawnych i chorych poprzez organizacje hipoterapii i terapeutycznej jazdy
konnej dla 15 mieszkancéw Etku.

Projekt ,Otwodrz sie na zmiane z AlterCIS” realizowany w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem ADELFI (MOPS jako partner) w ramach RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Celem projektu, ktéry bedzie
realizowany do korca grudnia 2019 roku jest podniesienie aktywnosci spoteczno-
zawodowej 55 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w wieku 18-64 z terenu
Etku i gminy wiejskiej Etk. Dziatania realizowane w projekcie to m.in. wieloprofilowa
diagnoza, reintegracja spoteczno-zawodowa (indywidualne i grupowe wsparcie
psychologa, doradcy zawodowego, coacha/trenera pracy, pracownika socjalnego
oraz specjalisty ds. aktywizacji spoteczno-zawodowej, szkolenia i kursy zawodowe),
organizacja praktyk zawodowych w pracowniach CIS oraz u pracodawcéw na
otwartym rynku, zatrudnienie i monitoring pracy.

Ponadto MOPS utworzyt, przy wsparciu srodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w Ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020, Klub ,Senior+”
w Etku, majacy na celu przeciwdziatanie izolacji i marginalizacji oséb starszych oraz ich
aktywizacje w kierunku podejmowania dziatain zmierzajgcych do poprawy jakosci ich zycia
poprzez uruchomienie i funkcjonowanie placéwki. W 2017 roku pozyskana dotacja pozwolita
na utworzenie placéwki, natomiast w 2018 roku otrzymano dotacje na funkcjonowanie.
Adresatami dziatan sg osoby w wieku 60+ bez wzgledu na pte¢ i wyksztatcenie, o réznym
stopniu sprawnosci, dla ktérych udostepniono 15 miejsc. Cele dziatalnosci Klubu ,,Senior+” to
w szczegodlnosci:

wspieranie o0séb starszych w ich codziennym funkcjonowaniu w miejscu
zamieszkania;

przeciwdziatanie izolacji i marginalizacji osob starszych;

pomoc w utrzymywaniu kondycji psychofizycznej;

aktywizacja oséb starszych w celu podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy
jakosci ich zycia;

pomoc osobom starszym w nabywaniu umiejetnosci organizacji czasu wolnego;

odkrywanie i rozwijanie zainteresowan, poszerzanie i zdobywanie wiedzy oraz
zaspokajanie potrzeb kulturalnych, towarzyskich;

wspieranie rodzin 0séb starszych w opiece nad nimi.

Sg one realizowane poprzez zajecia edukacyjne, terapie zajeciowg, zajecia usprawniajgce
ruchowo, aktywnosci ruchowej i kinezyterapii, zajecia rekreacyjne, imprezy kulturalne,
wsparcie w zachowaniu wiezi z rodzing, warsztaty umiejetnosci interpersonalnych, warsztaty
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umiejetnosci spedzania czasu wolnego oraz animacje Srodowiska lokalnego na rzecz osob
starszych.

Od 2018 roku Miasto Etk przystgpito do pilotazowego programu wdrazania ustug
opiekuiczych w formie teleopieki. W 2018 roku wsparciem planuje sie objgé 20
mieszkancow Etku, w wieku od 60 lat wzwyz, w szczegdlnosci osoby samotne i chore. Jednym
z warunkéw  przystgpienia do programu jest posiadanie niezastrzezonego
i niezablokowanego numeru telefonu komodrkowego Iub stacjonarnego. Ustugi
teleopiekuncze kierowane sg do oséb, ktérych zdrowie lub zycie moze by¢ realnie zagrozone,
a nie s3 one w stanie wezwa¢ pomocy w sposéb tradycyjny. Celem programu jest
zapewnienie catodobowego dyzuru Centrum Operacyjno-Alarmowego i jego gotowosci do
wykonania zleconych procedur po otrzymaniu sygnatu od osoby objetej ustugami
teleopiekunczymi za posrednictwem ,czerwonego przycisku alarmowego”. Centrum
Operacyjno-Alarmowego wywofanym alarmie i zaistniatym problemie powiadamia jednag
z 0s6b do kontaktu, wskazang w Karcie Informacyjnej a w razie koniecznosci wzywa karetke
pogotowia ratunkowego i (lub) Policje i (lub) Straz Pozarng pod adres odbiorcy ustug
teleopiekunczych.

Jedng z form wsparcia, realizowang przez MOPS w Etku, jest rdwniez Srodowiskowy dom
samopomocy, ktéry funkcjonuje w strukturze Os$rodka od lutego 2016 roku. Jest to
Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb z choroba Alzheimera i innymi zaburzeniami
psychicznymi, typu A (przewlekle psychicznie chorych), typu B (uposledzonych umystowo)
i typu C (wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych) z docelowa liczba
42 miejsc (dziennych 38 oraz catodobowych 4). Terapia prowadzona w SDS ma na celu
wyrownywanie deficytéw rozwojowych, wyposazenie uczestnikbw w umiejetnosci
pozwalajgce im braé udziat w Zzyciu spotecznym, by¢é samodzielnymi i pozbywac sie
zahamowan w komunikacji. Pomoc udzielana jest uczestnikom oraz ich rodzinom, w tym
m.in. w zakresie rozwigzywania probleméw zdrowotnych i trudnosci w zyciu rodzinnym.
Stuzy temu wparcie opiekuna, psychologa i terapeutéw. Usprawnienie fizyczne prowadzone
w SDS umozliwia utrzymanie lub poprawe kondycji, sprawnosci ruchowej, manualnej,
wzmocnienie miesni oraz cheé do wykazywania w tym zakresie aktywnosci.

SDS w ramach prowadzonej dziatalnosci organizuje réznorodne formy wsparcia, w tym m.in.
treningi funkcjonowania w codziennym zyciu (nauka higieny, trening kulinarny, trening
umiejetnosci praktycznych, trening budzetowy i in.), trening umiejetnosci interpersonalnych
i rozwigzywania probleméw, trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego, poradnictwo
psychologiczne, zajecia ruchowe oraz terapia ukierunkowana na aktywizacje zawodowa.
W 2017 roku w zajeciach SDS wzieto udziat w ramach pobytu dziennego 54 uczestnikéw,
a w ramach pobytu catodobowego 4 uczestnikéw, w 2016 roku byto to odpowiednio 57 i 5
0s6b.

Od 2015 roku MOPS prowadzi mieszkanie chronione, sktadajace sie z dwdch dwuosobowych
umeblowanych pokoi mieszkalnych, fazienki oraz wyposazonej kuchni, W mieszkaniu w tym
samym czasie jednoczesnie mogg zamieszkiwac cztery osoby. Pomoc w formie mieszkania
chronionego przeznaczona jest dla oséb zamieszkujgcych na terenie Etku, ktdre ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia
w funkcjonowaniu, ale nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostki
catodobowej opieki, zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy spotecznej Osobami, korzystajgcymi
z tej formy wsparcia sg w szczegdlnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby
opuszczajgce piecze zastepczg oraz inne osoby wymagajgce wsparcia, dla ktérych pobyt
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w mieszkaniu ma stanowic¢ etap w procesie trwajacej rehabilitacji spotecznej lub zawodowe;j.
Wsparcie w formie mieszkania chronionego umozliwia realizacje pracy socjalnej, programéw
usamodzielniania i programdéw wspierania dla oséb zamieszkujacych mieszkanie chronione,
zapewnia takze mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania w srodowisku oraz integracji
z lokalng spotecznosciag. W 2017 roku nie wptynat zaden wniosek o miejsce w mieszkaniu
chronionym, w 2016 roku byty natomiast 3 wnioski, jednak dwie osoby ztozyty rezygnacje,
a jedna ze wzgledu na stan zdrowia wymagata hospitalizacji i ztozyta wniosek o zawieszenie
postepowania. W 2018 roku z tej formy wsparcia skorzystata 1 osoba (mezczyzna).

Od 2015 roku w Etku funkcjonuje wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego,
ktéry udostepniany jest mieszkancom Etku, w szczegblnosci osobom chorym
i niepetnosprawnym, ktére posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci i wymagajacym
korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego czy ortopedycznego w warunkach domowych.
Liczba oséb korzystajgcych ze sprzetu znajdujacego sie w zasobach wypozyczalni co roku
ros$nie. W 2017 roku skorzystato z niego 12 osdb, podczas gdy w 2016 roku 3 osoby, a w 2015
roku 2 osoby.

Wsparcie osobom bezdomnych przebywajgcym na terenie Etku, ktérych ostatnim miejscem
zameldowania na pobyt staty byto miasto Etk, udzielane jest na podstawie umoéw zawartych
w ramach otwartego konkursu przez Gmine Miasto Etk z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi w tym obszarze, tj. Caritas Diecezji Etckiej oraz Stowarzyszeniem MONAR
Schroniskiem dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Etku. Bezdomnym przebywajacym poza
Etkiem, jezeli ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty byto Miasto Etk, schronienie
udzielane jest na tych samych zasadach. Umieszczanie oséb bezdomnych na terenie kraju
nastepuje na podstawie porozumienia o wspoétpracy zawartego pomiedzy MOPS w Etku,
a podmiotami niepublicznymi dziatajgcymi w obszarze bezdomnosci. Wedtug stanu na koniec
grudnia 2017 roku 31 oséb bezdomnych objeto wsparciem MONAR — MARKOT w Etku, 26
0s6b znajdowato sie w Schronisku im. Sw. Ojca Pio w Etku, prowadzonym przez Caritas
Diecezji Etckiej, natomiast 15 oséb przebywato w innych schroniskach.

Pomoc i wsparcie mieszkaricom Etku w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie zapewniaja
przede wszystkim Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Zespot
Interdyscyplinarny Miasta Etku ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ,,Pro-Medica
w Etku Sp. z o0.0. w zakresie leczenia uzaleznien. Do zadain MKRPA nalezy m.in.
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia
odwykowego; przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi
problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspétdziatanie z organizacjami
pozarzagdowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkdéw sprzedazy napojow alkoholowych
i opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w Etku.

Zespodt Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W jego sktad wchodzg osoby z rdéinych grup zawodowych, reprezentujgce
instytucje publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespdt integruje
i koordynuje dziatania rdéinych podmiotéw i specjalistow, w szczegdlnosci poprzez
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku nim
zagrozonym badz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy
oraz inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdéb stosujgcych przemoc w rodzinie. Bardzo wazne
sg takze dziatania profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.
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W Etku funkcjonuje Poradnia Rodzinna, prowadzona przez Urzagd Miasta, finansowana ze
srodkédw Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii. Jej celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Etku
w zakresie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, w zakresie poradnictwa
psychologicznego dla mtodziezy i ich rodzicdw, poradnictwa psychologicznego dla oséb
dorostych w zakresie poradnictwa rodzinnego i matzenskiego, konsultacji psychiatrycznych
dla dzieci, grup dla kobiet wspdtuzaleznionych, grup DDA, poradnictwa prawnego,
konsultacji dla oséb uzaleznionych od narkotykéw i ich rodzin, indywidualnych konsultacji
socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z rodzin alkoholowych i ich rodzicéw, a takze
indywidualnych  konsultacji motywacyjno-edukacyjnych dla  o0séb  uzaleznionych
i wspotuzaleznionych. W obszarze leczenia uzaleznien w Etku dziata Przychodnia Leczenia
Uzaleznien ,,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0. 0., ponadto czes¢ osdéb (w 2017 roku — 20) bierze
udziat w terapii stacjonarnej w O$rodku Terapii Uzaleznier w Starych Juchach.

Mieszkancy Etku mogg otrzymac wsparcie rowniez w innych placowkach, w tym gminnych,
powiatowych i ponadgminnych, takich jak:

e Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Efckiej dla osdb przewlekle psychicznie
chorych, prowadzony przez Powiat Efcki, dysponujacy (wedtug stanu na 31 grudnia
2017 roku) 280 miejscami;

e Dom Pomocy Spotfecznej , Lili” w Golubiu dla oséb przewlekle psychicznie chorych,
prowadzony przez Mazurskg Wspdlnote Gospodarczg Sp. z 0.0., dysponujacy 100
miejscami;

e Dom Pomocy Spotecznej ,Misericordia” w Etku dla oséb w podesztym wieku
i przewlekle somatycznie chorych, prowadzony przez , lkarie” Sp. z o0.0., dysponujacy
50 miejscami;

e Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci , Teczowy Dom” w Etku dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr
Benedyktynek Misjonarek z/s w Otwocku, dysponujgcy 110 miejscami;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Wsi Etckiej dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, typu A, B i C, prowadzony przez Powiat Etcki, dysponujgcy 40 miejscami
dziennymi i 4 catodobowymi;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Teczowy Dom” dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualng i sprzezong, prowadzony przez Zgromadzenie
Siéstr Benedyktynek Misjonarek, dysponujgcy 50 miejscami;

e Srodowiskowy Dom ,Pod Kasztanami” dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, typu
A, Bi C, prowadzony przez Gmine Miasto Etk, dysponujgcy 40 miejscami dziennymi.

e Osdrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Etckiej dla oséb znajdujacych sie
w sytuacjach kryzysowych, prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Etku,
dysponujgcy 14 miejscami;

e Dom Samotnej Matki prowadzony przez Caritas Diecezji Efckiej dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, dysponujgcy 20 miejscami;

e 5 placdwek opiekuiczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego Dom Sw. Faustyny
,Pomocna Dion”, prowadzonych przez Caritas Diecezji Efckiej, dysponujgcych tgcznie
64 miejscami socjalizacyjnymi i 4 miejscami interwencyjnymi;
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e 2 Domy Rodzinne w Etku i 1 w Starych Juchach, zapewniajgce opieke tgcznie 13
wychowankom;

e Swietlica $rodowiskowa Oratorium Sw. Jana Bosko w Etku, prowadzona przez
Stowarzyszenie Sw. Jana Bosko w Etku, dysponujaca 250 miejscami;

e Placéwki wsparcia dziennego — praca podwérkowa, prowadzone przez
Stowarzyszenie ALTERNATYWA i Fundacje Human ,Lex” Instytut.

Jako uzupetnienie miejskiego systemu pomocy spotecznej nalezy wskaza¢ réwniez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, ktdre realizuje zadania powiatu wynikajace nie tylko
z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej) oraz
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Wsparcie w zakresie opieki pielegnacyjnej i opiekunczo-leczniczej jest realizowane przez
Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy i Zaktad Opiekunczo-Leczniczy ,Pro-Medica” w Etku
Sp. z o.0.

3.2. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Obszar rynku pracy i przedsiebiorczosci to z jednej strony dziatania ukierunkowane na osoby,
tj. na ich kompetencje, doswiadczenie i aktywnosé zawodowa, a z drugiej — wsparcie rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci. Dziatania te uzupetniajg sie tworzac potencjat dla rozwoju
gospodarczego danego regionu.

Zadania w obszarze aktywizacji zawodowej lezg w gestii Powiatu Etckiego, a bezposrednio
realizuje je Powiatowy Urzad Pracy w Etku poprzez m.in. udzielanie pomocy bezrobotnym
i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy, organizowanie i finansowanie ustug
i instrumentow rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych $Swiadczen
z tytutu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.
PUP realizuje swoje dziatania m.in. poprzez programy i projekty rynku pracy, skierowane do
mieszkancow powiatu. W latach 2016-2017 roku byt to m.in. projekt , Aktywizacja oséb
mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie etckim (Il)” realizowany w ramach PO Wiedza
Edukacja Rozwdj. Jego celem byto zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29
roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie etckim, w tym przede wszystkim
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych i o niskich kwalifikacjach. Grupe docelowg
stanowito 297 oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Etku, wobec ktérych
stosowano nastepujgce formy wsparcia: posrednictwo pracy z utworzeniem Indywidualnego
Planu Dziatania, staze, prace interwencyjne, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz szkolenia. W latach 2017-2018 realizowany byt projekt ,Aktywizacja osdb
mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie etckim (lll), skierowany réwniez do oséb do 29
roku zycia, zarejestrowanych w PUP jako osoby bezrobotne.

W Etku dziatajg rowniez jednostki Ochotniczych Hufcéw Pracy, tj. Hufiec Pracy w Etku oraz
Mtodziezowe Centrum Kariery. OHP stanowig panstwowg jednostke budzetowg
wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci zagrozonej
wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczos$ci to zadanie Parku Naukowo-Technologicznego w Etku,
bedgcego samorzgdowg jednostkg organizacyjng Gminy Miasta Etku. Celem jego dziatalnosci
jest zwiekszenie potencjatu gospodarczego i konkurencyjnosci Etku poprzez stworzenie
optymalnych warunkéw do transferu i komercjalizacji technologii, powstawania i rozwoju
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innowacyjnych firm, rozwoju i urynkowienia nowych produktéw. Realizuje je poprzez m.in.
tworzenie warunkéw infrastruktury technicznej i doradztwa dla realizacji przedsiewziec
opartych na wysoko zaawansowanych technologiach i innowacyjnosci, prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, tgczenie partneréw gospodarczych, rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy, dziatalno$¢ szkoleniowg i edukacje pozaszkolng. W 2017 roku
zorganizowano m.in. spotkania , Odkrywaj z Politechnikg Biatostocka” dla uczniow etckich
szkét podstawowych, gimnazjalnych i $rednich, warsztaty dla mtodziezy z zakresu druku 3D
zrealizowane w ramach Il Pikniku Druku 3D, ,Wariacje z nauka”, konferencje, szkolenia
i spotkania informacyjne.

3.3. Oswiata i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe
wynikajg ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujgc zadania ustawowe Gmina
Miasto Etk prowadzi sie¢ publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, a takie siec
oddziatéw przedszkolnych ,zerowych” przy szkotach podstawowych. W roku szkolnym
2016/2017 Gmina Miasto Etk prowadzita nastepujace placowki:

1) Szkota Podstawowa nr 2 im. | Dywizji T. Kosciuszki w Etku,
2) Szkota Podstawowa nr 3 im. H. Sienkiewicza w Etku,
3) Szkota Podstawowa nr 4 im. Prof. Wt. Szafera w Etku,
4) Szkota Podstawowa nr 5 im. Marii Konopnickiej w Etku,
5) Szkota Podstawowa nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku,
6) Szkota Podstawowa nr 9 im. Jana Pawta Il w Etku,
7) Zespot Szkot Sportowych w Etku,
8) Gimnazjum nr 1 im. Danuty Siedzikdwny , Inki” w Etku,
9) Gimnazjum nr 2 w Etku,
10) Gimnazjum nr 3 im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Etku,
11) Gimnazjum nr 4 w Etku,
12) Miejskie Przedszkole ,Peretka” im. Jana Brzechwy w Etku,
13) Miejskie Przedszkole ,Niezapominajka” w Etku,
14) Miejskie Przedszkole i Ztobek ,,Ekoludki” w Etku,
15) Miejskie Przedszkole ,,Bajka” w Etku,
16) Miejskie Przedszkole ,Swiatetko” w Etku,
17) Miejskie Przedszkole ,,Mali Odkrywcy” w Etku,
18) Miejskie Przedszkole ,Stoneczna Osemka” w Etku,
19) Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku.
W roku szkolnym 2016/2017 funkcjonowato:

= 7 przedszkoli publicznych, w ktdérych do 57 oddziatéw przedszkolnych uczeszczato
1374 przedszkolakéw. Oddziatéw ,0” we wszystkich przedszkolach byto 17,
uczeszczato do nich 359 wychowankéw;

= 7 szkét podstawowych, w ktérych w 170 oddziatach uczyto sie 3 880 ucznidow;
natomiast do 13 oddziatéw ,,0” uczeszczato 265 wychowankdw;
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= 5 gimnazjéw, do ktérych uczeszczato 1 690 ucznidw w 70 oddziatach (w strukturze
organizacyjnej Zespotu Szkdét Sportowych funkcjonowato Gimnazjum Sportowe
i Szkota Podstawowa Sportowa nr 6);

= Liceum Ogodlnoksztatcgce w ZSS, w ktérym w 4 oddziatach uczyto sie 101 ucznidow.

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Miasta Etku nie funkcjonowaty niepubliczne szkoty
podstawowe, byto tu natomiast 8 przedszkoli niepublicznych oraz 3 niepubliczne punkty
przedszkolne. Dysponowaty one 28 oddziatami, do ktérych uczeszczato 545 dzieci.

Ksztatcenie w klasach integracyjnych odbywato sie w trzech szkotach podstawowych: w SP nr
7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku — na kazdym poziomie klasowym (I-VI); w SP nr 2 oraz
SP nr 9; a takze w Gimnazjum nr 2, ktére posiadato klasy integracyjne na kazdym poziomie
klasowym oraz w facznie 4 oddziatach integracyjnych w 2 miejskich przedszkolach:
,Stoneczna Osemka” oraz , Swiatetko”. W strukturze organizacyjnej Szkoty Podstawowej nr 5
w Etku funkcjonowata klasa ,przyszpitalna” na Oddziale Pediatrycznym Mazurskiego
Centrum Zdrowia Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Etku.

Centrum Edukacji Ekologicznej to placowka o$wiatowa wychowania pozaszkolnego, bedaca
jednostka organizacyjng Urzedu Miasta w Etku. Gtdwnym celem CEE jest propagowanie idei
ekorozwoju oraz ksztattowanie spotecznego poparcia dla ekologicznych dziatan samorzadu.
Jest on realizowany poprzez prowadzenie edukacji ekologicznej i przyrodniczej, rozwijanie
turystyki i krajoznawstwa, inspirowanie ruchu ochrony S$rodowiska, wspétprace
z organizacjami pozarzagdowymi oraz spotecznoscig lokalng i regionalng, wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadnosci oraz wspieranie i promowanie inicjatyw samorzadu
lokalnego zmierzajgcych do podniesienia jakosci srodowiska i zycia mieszkarncow

CEE prowadzi w szczegdlnosci zajecia dydaktyczne dla dzieci, mtodziezy szkolnej i oséb
dorostych; organizuje plenerowe wystawy malarskie, fotograficzne, muzyczne, rzezbiarskie
preferujgce tematyke ekologiczng, a takze szkolenia i warsztaty metodyczne dla nauczycieli
przyrody oraz akcje, konkursy i festyny proekologiczne. W 2016 roku we wszystkich zajeciach
organizowanych przez CEE uczestniczyto tgcznie 26 500 oséb, w tym 14 000 ucznidw.

Ksztatcenie mtodziezy moze odbywac sie w szkotach prowadzonych przez Powiat Etcki. Sg to:
1) | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stefana Zeromskiego w Etku,
2) Zespdt Szkét nr 1 im. Jedrzeja Sniadeckiego w Etku,
3) Zespdt Szkot nr 2 im. Krzysztofa Kamila Baczyriskiego w Etku,
4) Zespot Szkédt nr 5 im. Karola Brzostowskiego w Etku,
5) Zespdt Szkoét nr 6 im. Macieja Rataja w Etku,
6) Zespot Szkét Mechaniczno-Energetycznych w Etku,
7) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Etku.

Funkcjonujg tu réwniez inne powiatowe placowki o$wiatowe, tj.:
1) Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Etku,
2) Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku,
3) Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku,
4) Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Etku.

Warto réwniez nadmieni¢, ze w Etku funkcjonuje Wydziat Studidw Technicznych
i Spotecznych w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Wydziat
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Gospodarki Turystycznej w Etku Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy oraz Wyzsza Szkota
Finansow i Zarzadzania Filia w Etku.

3.4. Kultura i sport

Gmina Miasto Etk na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi
dziatania z zakresu krzewienia kultury. Sg one realizowane bezposrednio przez Etckie
Centrum Kultury, bedace samorzgdowgq instytucjg kultury. ECK realizuje cele i zadania
w dziedzinie edukacji kulturalnej, wychowania przez sztuke oraz upowszechniania kultury
i sztuki. Do jego podstawowych zadan nalezy m.in. edukacja kulturalna i wychowanie przez
sztuke; rozpoznanie, rozbudzenie zainteresowan i potrzeb kulturalnych; przygotowanie do
odbioru i tworzenia wartosci kulturalnych; ksztattowanie wzorcéw aktywnego uczestnictwa
w kulturze; tworzenie warunkéw do rozwoju oraz wspieranie amatorskiego ruchu
artystycznego; integrowanie spotecznosci lokalnej i wspieranie lokalnych inicjatyw
kulturalnych; rozwijanie kultury artystycznej i filmowej; organizowanie wystaw, konkurséw,
koncertéw, imprez plenerowych, przeglagdéw, festiwali, spektakli oraz innych cyklicznych
imprez artystycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tradycji kultury lokalnej.

Przy ECK juz od lat funkcjonujg zorganizowane grupy i zespoty teatralne, taneczne
i $piewacze, ktére biorg udziat w koncertach i festiwalach. Sg to w szczegélnosci: Teatr 30
Minut (funkcjonujacy od 1995 roku); Mazurski Zespét Piesni i Tanca Etk (dziatajacy od 2001
roku), Etcki Teatr Tanca, Chér Pojezierze 55+, a takie Gospel 18+. ECK organizuje dla
mieszkancow w réznych grupach wiekowych warsztaty tematyczne, w tym m.in. Artystyczng
Grafike Komputerowg, balet, warsztat kreatywnosci Maty Einstein, projektowanie mody,
pracownia modelarska, studium gitarowe, Swiat Zabawek, Tajemniczy Swiat Gier Logicznych,
warsztaty perkusyjne, zajecia ceramiczne, plastyczne i taneczne. ECK zajmuje sie takzie
organizacjg wystaw fotograficznych, prac malarskich, koncertéw, konkurséw i przegladéw,
Swiat, okolicznosciowych spotkan, uroczystosci panstwowych. Lat 70. XX wieku siegaja
natomiast tradycje prowadzonego przez ECK Kina lokalnego, prezentujgcego zaréwno kino
komercyjne, jak i artystyczne. W obecnym ksztatcie funkcjonuje ono od 2011 roku.

Samorzgdowg instytucjg kultury jest rdowniez Miejska Biblioteka Publiczna w Etku.
Podstawowym celem dziatalnos¢ MBP jest zaspokajanie i rozwijanie potrzeb czytelniczych,
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych mieszkaricéw Etku. Do najwazniejszych jej zadan
nalezy udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu i wypozyczanie ich na zewnatrz;
gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatdw bibliotecznych;
prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej, w tym wydawanie wifasnych
informatordéw, biuletyndw itp.; tworzenie i udostepnianie komputerowych baz danych:
katalogowych, bibliograficznych, faktograficznych; zapewnienie czytelnikom dostepu do
Swiatowych zbioréw bibliotecznych za posrednictwem internetu; popularyzacja ksigzki
i czytelnictwa; organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatéw bibliotecznych
osobom niepetnosprawnym; wspoétpraca z bibliotekami szkolnymi, a takze z bibliotekami
innych sieci, instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie rozwijania
czytelnictwa i zaspokajania os$wiatowych, samoksztatceniowych ikulturalnych potrzeb
mieszkancéw. W 2017 roku w MBP zapisanych byto 6 451 czytelnikdow, w tym 1619
w Oddziale dla dzieci. taczna liczba wypozyczen na zewnatrz wyniosta 128 027.

Oproécz tradycyjnej roli biblioteki, czyli wypozyczania ksigzek i czasopism, MBP realizuje
szeroko rozumiang dziatalnos$¢ kulturalng, organizujgc m.in. wystawy, konkursy, koncerty,
wieczory poetyckie, wernisaze, warsztaty, w tym dla dzieci pn. ,Akademia Malucha”, lekcje
biblioteczne, gry miejskie itp. Ponadto prowadzony jest tu Kacik Literacki — we wspétpracy
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z Uniwersytetem Trzeciego Wieku, Dyskusyjny Klub Ksigzki, a takze organizowane Ferie
biblioteczne. W poszczegdlnych wydarzeniach kazdorazowo bierze udziat od kliku do nawet
130 oséb.

Trzecig instytucjg kultury Miasta Etku jest Muzeum Historyczne w Etku. Jego celem jest
poznawanie, ochrona, przyblizanie wspétczesnym i przekazywanie nastepnym pokoleniom
wielokulturowego dziedzictwa Etku oraz Mazur. Misjg Muzeum jest stuzba na polu
ksztattowania cztowieka $wiadomego swej tozsamosci i otwartego na tozsamos¢ innych
ludzi. Muzeum udostepnia zwiedzajagcym wystawy tematyczne, a takze prowadzi dziatalnos¢
wydawniczg, kulturalng i edukacyjng. W dziataniach edukacyjnych w 2017 roku wzieto udziat
tacznie 3 010 osdb, ktére uczestniczyty w warsztatach, spotkaniach, prelekcjach, porankach
w muzeum. Muzeum organizowato réwniez m.in. kulig, spotkania autorskie, przeglad
filmowy, obchody rocznic i $wigt panstwowych, konkursy, seminaria. Ponadto w ramach tej
instytucji funkcjonuje Etcka Kolej Waskotorowa, ktéra w sezonie turystycznym w 2017 roku
uruchomita 139 pociggdw turystycznych i przewiozta 23 316 oséb.

Zadania miasta w obszarze kultury fizycznej i rekreacji realizuje Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Etku, ktdrego celem jest rdwniez administrowanie oraz zarzgdzanie obiektami
i urzgdzeniami sportowo-rekreacyjnymi. Do zadarht MOSIR nalezy m.in. propagowanie dziatan
w zakresie rekreacji ruchowej, sportu i turystyki; organizowanie zawodoéw sportowych, zajec
sportowo-rekreacyjnych; organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych na rzecz mieszkancow;
Swiadczenie ustug turystycznych, prowadzenie wypozyczalni sprzetu turystycznego
i sportowego. W zasobach MOSIR znajdujg sie Park Wodny, Plaza Miejska, Hala Sportowo-
Widowiskowa, Stadion Miejski, Park Linowy oraz Centrum Informacji Turystyczno-Kulturalnej
w Etku. MOSIR corocznie organizuje szereg imprez i wydarzen o charakterze sportowym —
turnieje, mecze, zawody, biegi; ale takze kulturalnym, tj. festyny i koncerty. Biorg w nich
udziat zaréwno mieszkancy Etku, jak i turysci.

3.5. Opieka zdrowotna

Podstawowym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowg opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej diagnostyka,
leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze
zapewnienie pacjentom opieki pielegniarki $rodowiskowej oraz potoznej i medycyny
szkolnej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma
prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa
lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa
praktyka lekarska. Niezbednym uzupetnieniem w krajowym systemie opieki zdrowotne;j jest
szereg innych rodzajéw Swiadczen, w szczegdélnosci ambulatoryjna opieka specjalistyczna
leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie miasta funkcjonujg réinego rodzaje przychodnie, w ktérych w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej w 2017 roku udzielono 286 640 porad. Stacjonarng opieke
medyczng mieszkanncom zapewnia ,,Pro Medica” w Etku Sp. z 0.0., w ramach ktdrego ktorej
funkcjonuje szpital-oddziaty: Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Osrodek Chirurgii
Ogodlnej, Bariatrycznej i Onkologiczne;j, Oddziat Chordb Wewnetrznych
i Chemioterapii, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Gruzlicy, Chordéb Ptuc
i Chemioterapii, Oddziat Kardiologiczny, Oddziat Neonatologiczny, Oddziat Pediatryczny,
Oddziat Rehabilitacji z Pododdziatem Rehabilitacji Neurologicznej i Osrodkiem Rehabilitacji
Dziennej oraz Pododdziat Rehabilitacji Kardiologiczne;j.
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W ,Pro-Medica” funkcjonujg 2 Przychodnie Specjalistyczne, w ramach ktorych dla
mieszkancow dostepne sg m.in. poradnie kardiologiczna, gastroenterologiczna,
onkologiczna, urologiczna, neonatologiczna, gruzlicy i choréb ptuc, logopedyczna,
alergologiczna, preluksacyjna, diabetologiczna, neuroloagiczna, medycyny pracy, ginekologii
i potoznictwa, chirurgii ogdlnej, endokrynologiczna, a takze Osrodek Rehabilitacji Dziennej,
Osrodek Rehabilitacji Dziennej dla Dzieci oraz Zesp6t Domowego Leczenia Tlenem.

Szpital ,Pro-Medica” w Etku Sp. z o. o. realizuje réwniez zadania Nocnej i Swigtecznej
Pomocy Lekarskiej, ktora jest przedtuzeniem podstawowe]j opieki zdrowotnej w godzinach
18-8 i w dni $wigteczne i wolne od pracy.

Ponadto Spodtka miejska zabezpiecza Miasto Etk i powiat Etcki w zakresie Ratownictwa
Medycznego.

»Pro-Medica” w Etku Sp. z 0. 0. umozliwia tez mieszkaricom Etku pomoc w : Przychodni
Leczenia Uzaleznien w Etku obejmujgca Poradnie Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspotuzaleznienia, Poradnie Terapii Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych oraz
Poradnie Psychologiczng; Zakfadzie Pielegnacyjno-Opiekunczym, Zaktadzie Opiekunczo-
Leczniczym. Warto nadmieni¢, ze w Etku znajduje sie takze 1. Wojskowy Szpital Kliniczny z
Poliklinikg SPZOZ w Lublinie Filia w Etku.

3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$é¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania®?.
Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego w Etku wykonuje Straz Miejska, ktorej
zadaniem jest m.in. ochrona spokoju, czystosci i porzagdku w miejscach publicznych, kontrola
stanu czystosci i estetyki miejsc publicznych, czuwanie nad porzadkiem, wspoétdziatanie
z wilasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy
w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen na terenie miasta, zabezpieczanie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
zdarzenia do czasu przyjazdu odpowiednich stuzb, ochrona obiektéw komunalnych
i urzagdzen uzytecznosci publicznej, informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach
zagrozen oraz doprowadzanie o0sob nietrzezwych do izby wytrzezwien Ilub miejsca
zamieszkania.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Miasta Etku dbajg réwniez:
= Komenda Powiatowa Policji w Etku (teren miasta obstuguje siedmiu dzielnicowych),
= Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Etku,
= Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Etku,
—

Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Etku oraz podlegta mu Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

= Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Etku.

12 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html.
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4. Diagnoza wyzwan lokalnej polityki spotecznej

4.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

W 2017 roku pomoc i wsparcie zostato udzielone tgcznie 3 442 mieszkaricom Etku, czyli o 596
osobom (o 14,8%) mniej niz w 2015 roku i o 838 osobom (o 19,6%) mniej niz w 2016 roku.
Swiadczenie przyznano 2 272 osobom z 1 669 rodzin, w ktérych funkcjonowaty w tym czasie
3164 osoby, stanowigce 5,1% osoéb faktycznie zamieszkujgcych miasto. W Swietle tych
danych liczba srodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej spada. W okresie 2015-2017
liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie zmniejszyta sie o 581 (o 20,4%), liczba rodzin —
0 272 (o 14,0%), natomiast liczba oséb w rodzinach — o 938 (o 22,9%). Istotne jest to, ze
spadek w duzej mierze dotyczyt oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy -
w analizowanym okresie wynosit on az 39,6%.

Tabela 9. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Etku w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba osdb, ktdrym przyznano $wiadczenie 2853 2 587 2272
- w tym dtugotrwale korzystajace 2061 1725 1246
Liczba rodzin 1941 1850 1669
Liczba os6b w rodzinach 4102 3673 3164

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki, m.in. staty, okresowy i celowy; zasitek
i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki
przyznane przez sad. Swiadczenia o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna,
interwencja kryzysowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie,
positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia
i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne ustugi opiekuriicze; mieszkanie chronione,
pobyt i ustugi w domu opieki spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadaé celom i mozliwosciom
pomocy spotecznej.

Wykres 6. Liczba osob, ktorym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Etku
w latach 2015-2017
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Zasitek staty Zasitek okresowy Zasitek celowy
ZRODI‘.O: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Struktura sSwiadczen przyznawanych przez MOPS w Etku wskazuje na przewage liczby oséb
korzystajacych ze swiadczen pienieznych. W 2017 roku $wiadczenia pieniezne otrzymato
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1406 osob z 1363 rodzin (2 627 os6b w rodzinach), natomiast $wiadczenia niepieniezne
1051 os6b z 727 rodzin (1743 osoby w rodzinach). Wywiad $rodowiskowy zostat
przeprowadzony z 2 339 osobami, w ktérych rodzinach byty tgcznie 3 164 osoby.

W latach 2015-2017 liczba 0sdb, ktérym przyznano swiadczenie w formie zasitku zmniejszyta
sie. W swietle danych MOPS w Etku w 2017 roku najwiecej oséb otrzymywato zasitki celowe
— ich liczba wyniosta 1 296, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2015 roku o 296 o0sdb.
W przypadku 657 oséb byt to zasitek przyznawany w ramach programu wieloletniego
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitki okresowe, z ktérych korzystato w 2017 roku 801
0sO0b — 0 236 0s6b mniej niz w pierwszym roku analizy. Wiekszos¢ zasitkdw okresowych
pobierana jest z tytutu bezrobocia — w 2017 roku pobierato je 518 osdb, podczas gdy zasitki
z tytutu dtugotrwatej choroby 131 osdéb, a z powodu niepetnosprawnosci 67 oséb. Warto tu
nadmienié, ze w latach 2015-2017 liczba oséb, ktére otrzymywaty zasitek okresowy z tytutu
bezrobocia zmniejszyta sie (0 248, tj. 0 32,4%), natomiast liczba oséb wspieranych zasitkiem
ze wzgledu na chorobe lub niepetnosprawnos¢ wzrosta — odpowiednio 0 2 i 26 0séb.

Zasitek staty w Etku w 2017 roku otrzymato 280 oséb, czyli o 3 osoby wiecej niz w 2015 roku.
Wiekszos¢ tych oséb to osoby samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 227 stanowity 81,1%
0s0b otrzymujacych zasitek staty, natomiast pozostate 53 osoby funkcjonowaty w rodzinie.

Wazny obszar aktywnosci MOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos$¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi®. W 2017 roku praca
socjalng objeto tgcznie 3 194 rodziny (6 118 osdb). W ramach swiadczen niepienieznych
réowniez w 2017 roku 1 099 oséb (w tym 837 dzieci) otrzymato positek w ramach Programu
»Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”, 72 osobom udzielono schronienia, 235 osobom
zapewniono ubranie, 8 osobom sprawiono pogrzeb, a w przypadku 87 oséb Gmina poniosta
odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej. Ponadto 573 rodzinom udzielono
poradnictwa specjalistycznego.

Jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w pracy socjalnej jest kontrakt socjalny,
umowg zawartg pomiedzy pracownikiem socjalnym, a osobg/rodzing, ktéra okresla zasady
wspotdziatania w rozwigzywaniu problemdw osoby lub rodziny znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej oraz w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej
lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W 2017 roku pracownicy socjalni MOPS
realizowali 208 kontraktow, przy czym liczba kontraktéw zawartych w 2017 roku wynosita
157. W 2016 roku realizowano 146 kontraktéw, w tym 106 zawartych w ciggu roku,
natomiast w 2015 roku byto to 106 kontraktéow, z czego 74 to kontrakty zawarte w tym
samym roku. Dane te wskazujg na coroczny wzrost liczby realizowanych i zawieranych
kontraktéw. Nie jest to jednak tatwe zadanie, miedzy innymi z tego wzgledu, ze skutecznos¢
kontraktu zalezy w duzej mierze od postaw i zachowan odbiorcéw pomocy. Osoby te s3
niejednokrotnie przyzwyczajone do swojej sytuacji zyciowej, nie majg motywacji do zmiany,
ani tez nie wykazujg checi do podejmowania zobowigzan. Moze to skutkowad
niewywigzywaniem sie z zatozonych postanowien. W 2017 roku sukcesem, tak mozna
bowiem nazwaé¢ wypetnienie zobowigzan przez wspierang osobe, zakornczono 40,9%
kontraktéw (tj. 85)

13 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdblnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekufAczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 10. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Etku w latach 2015-2017

2015 2016 2017
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0sob w rodzin osobw rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach

ubdstwo 1636 3533 1509 3078 1363 2671
bezrobocie 1206 2959 1022 2404 873 1958
niepetnosprawnos¢ 930 1618 974 1611 904 1470
dtugotrwata lub ciezka choroba 1357 2586 1337 2438 1246 2143
bezradnos¢ w sprawach opiek-wych 415 1309 362 1175 282 929
alkoholizm 305 486 290 463 266 411
narkomania 33 45 32 48 29 46
potrzeba ochrony macierzynstwa 289 1296 274 1241 199 948
w tym: wielodzietnos¢ 161 886 175 935 139 750
bezdomnos¢ 67 67 79 79 72 72
opuszczenie zaktadu karnego 47 62 27 32 15 20
zdarzenia losowe 6 16 2 13
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0
sieroctwo 4 10 2 3 1 1
przemoc w rodzinie 15 47 7 16 10 23
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Wsréd gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Etku w 2017 roku
nalezy wskaza¢ nastepujace:

J

ubdstwo — 1 363 rodziny (2 671 oséb w rodzinie);

dtugotrwata lub ciezka choroba — 1 246 rodzin (2 143 osoby);

bezrobocie — 873 rodziny (1 958 0sdb);

niepetnosprawnos¢ — 904 rodziny (1 470 oséb);

bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 282 rodziny (929 osdb);
alkoholizm — 266 rodzin (411 osdb);

potrzeba ochrony macierzynstwa — 199 rodzin (948 osdb).

R R

J

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w Etku wystepowaty znacznie
rzadziej lub wcale. W 2017 roku 72 osoby korzystaty z pomocy z powodu bezdomnosci, 15
rodzin (20 osdb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, 10 rodzin (23 osoby) z powodu przemocy w rodzinie, 29 rodzin (46 os6b) z powodu
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narkomanii, 5 rodzin (13 o0séb) z powodu zdarzen losowych oraz 1 osoba z powodu
sieroctwa.

W swietle powyzszych informacji w 2017 roku 4,3% mieszkancow Etku doswiadczyto
ubdstwa; 3,5% zmagato sie na co dzieh z dtugotrwaty lub ciezkg chorobg cztonka rodziny;
3,2% zyto w rodzinach dotknietych bezrobociem; 2,4% funkcjonowato w rodzinach,
w ktérych byta osoba niepetnosprawna; 1,5% zyto w rodzinach majgcych problemy
z realizacjg funkcji opiekuniczo-wychowawczych, natomiast 0,7% doswiadczyto alkoholizmu
cztonka rodziny. Problemy te sg czesto bardzo trudne do rozwigzania. Niejednokrotnie
wspotwystepuja ze sobg badz s3 powigzane zwigzkami przyczynowo-skutkowymi. Mogg tez
stanowi¢ tzw. wierzchotek gory lodowej, pod ktérym kryjg sie inne problemy i dysfunkcje,
takie jak uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, o ktérych osoby nimi dotkniete nie chcg lub
nie potrafig mowic.

4.2. Spoteczny wymiar problemow zdrowotnych i niepetnosprawnosci

W $wietle definicji Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko catkowitym
brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego, fizycznego,
umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden
z podstawowych czynnikéw, wptywajgcych na jakos$¢ zycia rodzin i poszczegdlnych osdb.
Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie
powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczeristwa, zagrozenia
srodowiskowe, niewtasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia itp.

Wsrod gtéwnych powoddéw ubiegania sie mieszkancow Etku o swiadczenia z pomocy
spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2017 roku dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby cztonka rodziny doswiadczyto 1 246 Srodowisk, natomiast w 904 rodzinach
funkcjonowaty osoby z niepetnosprawnoscig. Powody te znalazty sie odpowiednio na drugim
i czwartym miejscu wsrdd wszystkich tytutow udzielania swiadczen i s3 obecnie powaznym
czynnikiem mogacym powodowac ubdstwo rodzin nimi dotknietych. Problemy zdrowotne
zaburzajg bowiem prawidtowe funkcjonowanie o0séb w wielu aspektach zycia,
niejednokrotnie przyczyniajgc sie do obnizenia jego jakosci i doprowadzajgc do trudnych
sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemoinos$¢ podjecia zatrudnienia. Ich
konsekwencjg moga by¢ trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich kosztéw
leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne
problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze sytuacja wygladac¢ w przypadku niepetnosprawnosci, ktdra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”**. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawno$é¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnosé¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy®.

Niepetnosprawnos¢ moze wigzaé¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensorycznag
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte

14 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
15 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem
sie organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec¢ rézny stopien. Bardzo
wazne w tym kontekscie jest jednak wskazanie, iz niepetnosprawno$¢ jako efekt
uposledzenia czy uszkodzenia funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka to tylko
jedna strona problemu. Wspdtczesne, tzw. socjopolityczne ujecie, wskazuje organizacje
spoteczenstwa — nieadekwatng do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych
— jako powdd powstawania rédznych ograniczen w ich aktywnosci. Innymi stowy, w tym ujeciu
niepetnosprawnosc jest bardziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania
stosunkdéw wewnatrz spoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie?®.

Statystyki pomocy spotecznej wskazujg na to, ze niepetnosprawnos¢ jest istotnym powodem
udzielania wsparcia mieszkancom w catym analizowanym okresie. Liczba oséb objetych
wsparciem z tego tytutu w latach 2015-2017 zmniejszyfa sie, jednak spadek ten nie byt duzy
w poréwnaniu do skali spadku w przypadku pozostatych dominujgcych powodéw. Ponadto
wzrosta w tym czasie liczba o0séb, otrzymujacych zasitek okresowy z tytutu
niepetnosprawnosci —z 41 do 67 w ciggu 3 lat.

Jak juz zostato wczesniej wskazane, w Etku widoczne jest starzenie sie spotfeczeristwa.
W 2017 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w nim 17,8%, ich odsetek w
ostatnich latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych réwniez bedzie sie
zwiekszat. Faktyczna sytuacja zyciowa osdb starszych jest mocno zréznicowana, niemniej
jednak czynniki takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnosc
organizmu, z ktorymi wigze sie jaki$ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowia
przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie
zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym
i spotecznym) stanowi bowiem powazing bariere w wypetnianiu podstawowych rol
w Srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

Wsrod rodzin objetych w 2017 roku w Etku pomoca spoteczng 16,2% stanowity rodziny
emerytow i rencistow. W 517 takich rodzinach funkcjonowato w tym czasie 711 oséb. Prawie
trzy czwarte (73,9%) to osoby samotnie gospodarujgce (382 rodziny), a na drugim miejscu
znalazty sie rodziny dwuosobowe (97 rodzin, 194 osoby). Niewielki odsetek stanowity rodziny
z trzema osobami (28 rodzin, 84 osoby), a najmniejszy rodziny o liczbie cztonkdw réwne;j
cztery lub wiekszej (10 rodzin, 51 osdb).

Wykres 7. Rodziny emerytow i rencistéw objete pomocg spoteczng w Etku w 2017 roku

5,4% 1,9%

= 1 osoba 18,8% ‘
2 osoby
= 3 osoby

4 osoby i wiecej 23 9%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Warto réwniez nadmieni¢, ze w okresie 2015-2017 o prawie pofowe wzrosta liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym otrzymujgcych swiadczenia z pomocy spotecznej. Zwiekszyta sie
ona az o 134 osoby, tj. o 45,1%. W 2017 roku w wieku poprodukcyjnym byto 431

16 por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Swiadczeniobiorcéw, ktérzy stanowili 19,0% ogdtu, podczas gdy w 2015 roku w liczbie 291
byto ich niewiele ponad 10,0%.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekunicze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoic potrzeb w zakresie opieki. W latach 2015-2017 pomoc w tej
formie otrzymywato odpowiednio 157, 167 i 156 mieszkancéw Etku. W analizowanym
okresie zaobserwowano wzrost zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. W opinii pracownikéw MOPS, w ostatnich latach coraz wiecej
0s6b wymaga wsparcia i pomocy w srodowisku ze wzgledu na zaburzenia, choroby
psychiczne i zwigzane z tym trudnosci w codziennym funkcjonowaniu. W 2015 roku tg forma
wsparcia obejmowano 64 osoby, natomiast w 2016 i 2017 liczba ta wzrosta do odpowiednio
91i 84 0séb. Wsparciem objeto m.in. dzieci chore na autyzm.

4.3. Niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin

W 2017 roku pomoca spoteczng w Etku objete byty 3 194 rodziny, w ktérych funkcjonowato
6 118 osdb. Rodziny z dzie¢mi stanowity 14,4% ogdtu — ze wsparcia korzystato 461 takich
rodzin, w ktérych byty 1 782 osoby, natomiast rodziny niepetne to 7,2% — 229 rodzin z 751

osobami.
Tabela 11. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng Etku w latach 2015-2017
2015 2016 2017
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob rodzin oséb rodzin os6b
Rodziny z dzie¢mi 673 2558 847 2825 461 1782
Rodziny niepetne 338 1087 282 946 229 751
Rodziny emerytow i rencistow 491 717 523 741 517 711
Rodziny ogétem 3126 6 589 3543 7 065 3194 6118

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Wsrdd rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczng w 2017 roku dominowaty rodziny
z jednym dzieckiem (172 rodziny, 1 782 osoby), stanowigce 37,3% ogotu, natomiast w drugiej
kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (143 rodziny, 528 oséb). Troje dzieci byto w niespetna
jednej piatej rodzin z dzieémi (83 rodzin, 397 oséb), natomiast czworo w prawie 10,0% (45
rodzin, 259 oséb). Najmniejszy odsetek stanowity rodziny z pieciorgiem i wiekszg liczbg
dzieci.

Wykres 8. Rodziny z dziecmi objete pomocg spoteczng w Etku w 2017 roku

0, 0,
1 dziecko 9,8% 2,8% 1,1%

2 dzieci 18,0% 37,3%
= 3 dzieci

4 dzieci
= 5 dzieci

= 6 i wiecej dzieci 31,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
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Podobnie wyglgda struktura rodzin niepetnych, w ktdrych dziecko lub dzieci wychowywane
sg przez jednego rodzica lub opiekuna. Wiekszos¢ wsrdd nich w 2017 roku stanowity rodziny
z jednym dzieckiem (96 rodzin, 215 0sdb), a drugiej kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (69
rodzin, 225 oséb). Ponad 16,0% to rodziny, w ktérych wychowywato sie troje dzieci (37
rodzin, 157 oséb), natomiast w 11,8% rodzin niepetnych byto czworo lub wiecej dzieci (27
rodzin, 154 osoby).

Wykres 9. Rodziny niepetne objete pomoca spoteczng w Etku w 2017 roku

11,8%

0,
= 1 dziecko 16,2%

2 dzieci
3 dzieci

4 i wiecej dzieci

30,1%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Jednym z gtéwnych problemoéw rodzin w Etku jest niewydolnos¢ opiekuriczo-wychowawcza.
Pojawia sie ona w S$rodowiskach wieloproblemowych, doswiadczajgcych bezrobocia,
ubdstwa materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych dysfunkcji. Bardzo czesto
jest to wynik niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niskich aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji oferujgcych pomoc
i wsparcie. Z drugiej strony, problemy pojawiajg sie réwniez w rodzinach posiadajgcych
dobre warunki finansowe i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze
aspiracje i oczekiwania rodzicéw wobec dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co
moze taczy¢é rdéine przypadki niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, jest przede
wszystkim niedobdr kompetencji rodzicielskich. W 2017 roku z tytutu bezradnosci w
sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy
spotecznej korzystaty 282 rodziny, w ktérych funkcjonowato 929 oséb. Ponadto 199 rodzin
otrzymywato wsparcie z tytutu ochrony macierzyistwa, w tym 139 ze wzgledu na
wielodzietnosc.

Powazing dysfunkcjg rodziny jest ponadto przemoc. W S$wietle art. 2 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych,
a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdélnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$é cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wilasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
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stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu standw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych; moze
polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkdw, zmuszaniu do proszenia
o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy?’.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny
ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany
sytuacji. Réwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele
jej przypadkdéw nigdy nie wychodzi na jaw.

Gtéwne zZrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Etku stanowig dane Zespotu

Interdyscyplinarnego Miasta Etku ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2017 roku

procedurg Niebieskie Karty objete zostaty 194 $rodowiska, czyli o 84 NK (o 30,2%) mniej niz

w 2015 roku i 0 32 NK (o 14,2%) mniej niz w 2016 roku. W okresie 2015-2017 corocznie do

Zespotu Interdyscyplinarnego wptywato mniej NK. Podczas gdy w 2015 roku byto ich 344,

w 2017 roku wptynety 253. Najwiecej NK wptywato ze strony Policji (w 2017 roku — 165),

a w dalszej kolejnosci z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (w 2017 roku — 24,

w tym MOPS - 20).

W 2017 roku powotano 194 grupy robocze, ktérych cztonkowie spotykali sie 1227 razy, w
tym 256 razy z osobami, co do ktérych istniato podejrzenie, ze doswiadczaty przemocy w
rodzinie oraz 312 razy z osobami, co do ktdrych podejrzewano, ze stosowaty przemoc w
rodzinie. Liczba zakoriczonych procedur NK w latach 2015-2017 systematycznie spadata — w
zwigzku ze zmniejszaniem sie liczby wszczynanych procedur. W 2017 roku zakonczono 174
procedury NK, w 149 przypadkach ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, natomiast w 25 przypadkach w wyniku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan.

Tabela 12. Wybrane dane dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Etku w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba Srodowisk objetych procedurg Niebieskie Karty 278 226 194
Liczba NK, ktory wptynety w ciggu roku 344 266 253
Liczba powotanych grup roboczych 278 226 194
Liczba spotkan cztonkdow grup roboczych, w tym: 1797 1476 1227

7). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/
poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.
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- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze

. . . 344 340 256
doswiadczajg przemocy w rodzinie
- spot.kanla z osobami, c.o .do ktérych istnieje podejrzenie, ze 256 384 312
stosujg przemoc w rodzinie
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku: 243 206 174

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po 157 149 149
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan 87 57 25

iRC')DtO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOtU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Specyfike zjawiska przemocy w rodzinie potwierdzajg statystyki pomocy spotecznej,
w Swietle ktérych przemoc w rodzinie w latach 2015-2017 stanowita powdd wsparcia
corocznie kilku lub kilkunastu rodzin. W 2015 roku wsparciem objeto 15 rodzin borykajgcych
sie z tym problemem (47 oséb), w 2016 roku byto to 7 rodzin (16 oséb), natomiast w 2017
roku 10 rodzin (23 osoby). W rzeczywistosci problem ten moze dotyczyé wiekszej liczby
rodzin, jednak klienci MOPS niejednokrotnie ,chetniej” przyznajg sie do ubdstwa,
bezrobocia, niepetnosprawnosci czy dtugotrwatej choroby, z tytutu ktérych mogg otrzymac
wsparcie, niz do trudnosci zwigzanych z przemoca czy uzaleznieniami.

Uzupetnienie mogg stanowi¢ badania ankietowe pn. ,Diagnoza lokalnych zagrozen. Gmina
Miasto Etk”, przeprowadzone w 2017 roku. W swietle ich wynikéw 42% respondentéw ma
w swoim otoczeniu osoby, ktére doswiadczajg przemocy w rodzinie, a 23% podejrzewa ze
tak sie dzieje. Wsréd badanych mieszkancéw tylko blisko potowa (49%) wie do jakich
instytucji moze zgtosi¢ sie osoba doswiadczajgca przemocy w rodzinie, wskazujac najczesciej
MOPS i Policje. Mieszkarncy majg dobrg swiadomos¢ w zakresie przemocy w rodzinie —
wiedzg, ze nie dotyczy tylko rodzin patologicznych oraz moze doswiadczyé jej zaréwno
kobieta jak i mezczyzna i nie utozsamiajg jej tylko z przemocg fizyczng i widocznymi sladami
bicia. Jest to istotne, poniewaz wieksza Swiadomos¢ spoteczenstwa w obszarze przemocy
w rodzinie moze przektadac sie na to, czy i w jaki sposdb mieszkancy Etku bedg reagowac na
jej przejawy, a takze bedg sami ksztattowaé swoje zachowania w sposéb minimalizujgcy
ryzyko wystepowania zachowan o charakterze przemocowym.

Wsparcie rodzin moze by¢ realizowane poprzez prace socjalno-wychowawczg w $srodowisku
zamieszkania rodziny, wykonywang przez asystenta rodziny. W 2017 roku MOPS w Etku
zatrudniat 6 asystentéw rodziny, ktérzy udzielili wsparcia 85 rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych. W rodzinach tych byto 197
dzieci. W pordwnaniu do wczesniejszych lat liczba rodzin objetych asystenturg zmniejszyta
sie. W 2015 roku 7 asystentow obejmowato wsparciem 100 rodzin, w ktérych byto 275
dzieci, natomiast w 2016 roku 6 asystentéw pracowato z 91 rodzinami z 208 dzie¢mi.

Asystenci rodziny realizujgc swoje zadania odpowiedzialni s3 m.in. za bezposrednia prace
z rodzicami oraz dzieé¢mi, a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do ich
gtownych zadan nalezy wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, polegajagce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny
i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu Swiadomosci
w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny, dazeniu do jej reintegracji
oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, $rodowiskiem sgsiedzkim i  instytucjami,
opracowywaniu we wspotpracy z rodzing oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
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planu pracy z rodzing, a takze udziat w przygotowywaniu i realizowaniu gminnego programu
wspierania rodziny.

Tabela 13. Wybrane dane dotyczace dziatan asystentow rodziny w Etku w latach 2015-2017

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017
Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny 7 6 6
Liczba rodzin, z ktérymi pracowat asystent 100 91 85
Liczba rodzin, ktore zrezygnowaty z ustug asystenta 17 47 23
Liczba rodzin objetych wsparciem (plany pracy z rodzing) 100 91 85
Liczba osdb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny 401 352 323
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny 275 208 197
Liczba rodzin, z ktorymi asystent zakonczyt prace ze wzgledu na - 26 8

osiggniecie celu
ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

Wspieranie rodziny jest procesem dtugotrwatym. W 2016 i 2017 roku przecietny czas pracy
asystenta z rodzing wynidst 10 miesiecy, natomiast w 2015 roku wynosit 18 miesiecy. Jest to
réowniez proces, ktéry nie zawsze konczy sie osiggnieciem zatozonych celéw. W swietle
danych MOPS w latach 2015-2017 corocznie od 17 do 47 rodzin rezygnowato, z réznych
powoddéw, z ustug asystenta, natomiast zakonczenie pracy z rodzing ze wzgledu na
osiggniecie celu miato miejsce w 26 rodzinach w 2016 roku i 8 rodzinach w 2017 roku, co
stanowito odpowiednio 28,6% i 9,4% wszystkich rodzin, z ktérymi pracowat asystent.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
a tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc badz
uzaleznienia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej.

Tabela 14. Dzieci w pieczy zastepczej w Etku w latach 2016-2017

Wyszczegdlnienie 2016 2017
Liczba dzieci kierowanych do pieczy zastepczej 53 14
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, w tym w
. S 94 315
placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
Liczba dzieci, ktére powrdcity z pieczy do rodzin naturalnych 4 17

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

W 2017 roku do pieczy zastepczej skierowano 14 dzieci z terenu Etku, natomiast rok
wczesniej byto to 53 dzieci. W pieczy zastepczej, zaréwno w jej formach rodzinnych, jak i
placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywato w 2017 roku 315 dzieci, natomiast w
2016 roku 94, co oznacza istotny wzrost tej liczby. Zwiekszyta sie rowniez liczba dzieci, ktére
powrdcity z pieczy do rodzin naturalnych —z 4 w 2016 roku do 17 w 2017 roku.

4.4. Zagrozenie uzaleznieniami

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
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Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
w sposdb okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawoéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badZz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw?é.

W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzalezniei. Przyczyny s3
rozne — osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawac sobie sprawy z problemu, moga
rowniez go ukrywac albo prébowac zwalczyé we wtasnym gronie, nie korzystajgc z pomocy
specjalistéw. Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych
danych pochodzacych z réinych Zrddet, a takie uzupetniania ich danymi z badan
spotecznych.

W swietle statystyk MOPS w Etku, w 2017 roku alkoholizm stanowit szésty w kolejnosci
powdd otrzymywania przez mieszkancow pomocy spotecznej. Z tego tytutu wsparcie
otrzymato 266 rodzin, w ktérych funkcjonowato 411 oséb. W poréwnaniu do 2015 roku
liczba rodzin zmniejszyta sie o 39, natomiast w odniesieniu do 2016 roku — o 24 rodziny.
Skala narkomanii w Swietle statystyk pomocy spotecznej jest mniejsza. Niemniej jednak
w 2017 roku z tego powodu wsparcie otrzymato 29 rodzin z 46 osobami, w 2016 roku byty to
32 rodziny (48 osbb), a w 2015 roku 33 rodziny (45 osdb).

Z kolei informacje dotyczace realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w latach 2015-2017 wskazujg na liczbe oséb uzaleznionych, ktére
podejmujg leczenie. W 2017 roku po raz pierwszy do Przychodni Leczenia Uzaleznien w Etku
zgtosity sie 223 osoby, w tym 178 osdb uzaleznionych od alkoholu, 9 oséb uzaleznionych od
narkotykow i 36 osdb wspétuzaleznionych. Z petnej terapii w ciggu roku korzystaty 423
osoby, natomiast 20 oséb skorzystato z terapii stacjonarnej w Osrodku Terapii Uzaleznien
w Starych Juchach.

Tabela 15. Wybrane dane dotyczace realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba oséb, ktore po raz pierwszy zgtosity sie do PLU w Etku, w tym: 303 311 223
- liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu 202 205 178
- liczba 0sdb uzaleznionych od narkotykéw 39 41 9
- liczba 0séb wspétuzaleznionych 62 65 36
Liczba oséb uzaleznionych, korzystajgcych z petnej terapii 512 523 423

Liczba oséb, ktore skorzystaty z terapii stacjonarnej w OTU w Starych
Juchach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZACH MIEISKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W LATACH 2015-2017.

21 20 20

187ob. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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W pordéwnaniu do 2015 roku liczba oséb, ktore zgtaszajg sie na terapie zmniejszyta sie o 80,
tj. 0 26,4%. Warto jednak zauwazy¢, ze w catym analizowanym okresie do PLU w Etku zgtosito
sie facznie 837 oséb, ktére dotknat problem uzaleznient, w tym w 585 przypadkach (69,9%)
dotyczyt on alkoholu, w 89 — narkotykéw (10,6%), natomiast w 163 byty to osoby
wspotuzaleznione stanowigce 19,5% wszystkich osdb zgtaszajgcych sie do PLU. Szacuje sig, ze
wsrdd oséb, ktore ukoniczyty terapie w 2017 roku 39% utrzymywato abstynencije przez ponad
rok, natomiast wiecej niz potowa (53%) utrzymata pozytywne zmiany w funkcjonowaniu
osobistym i spotecznym.

Uzupetnienie mogg stanowi¢ wyniki badan, zawarte raporcie , Diagnoza lokalnych zagrozen.
Gmina Miasto Etk”, szczegdlnie z tego wzgledu, ze ujeto w nich réwniez zagadnienia
zwigzane z uzaleznieniami behawioralnymi, ktére w statystykach instytucji nie wystepuja.
W ich swietle:

= 65% mieszkancéw znajduje sie obecnie w nikotynowym natogu;

= 58% mieszkancow zna co najmniej jedng osobe zaiywajgcg substancje
psychoaktywne: narkotyki lub dopalacze;

= 15% respondentéw ma w swoim otoczeniu osoby uzaleznione od lekdw, a kolejne
24% ma podejrzenia, ze osoby w ich otoczeniu mogg by¢ uzaleznione;

= 14% ucznidw szkét podstawowych; 2% ucznidw gimnazjow i 26% ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych miato kontakt z substancjami psychoaktywnymi, w tym
narkotykami i dopalaczami;

= zdecydowana wiekszos¢ uczniow szkoty podstawowej (84%), gimnazjalnej (86%) oraz
ponadgimnazjalnej (88%) nie wie, gdzie mozna kupié narkotyki lub dopalacze;

= 42% mieszkancoéw swoj wiek inicjacji alkoholowej wskazato na okres miedzy 16 a 18
rokiem zycia;

= 58% respondentéw ocenia osoby pijgce alkohol jako zagrazajace lub raczej
zagrazajgce bezpieczenstwu w Srodowisku lokalnym;

= najwieksza liczba badanych przyznata ze pije alkohol kilka razy w miesigcu (36%) oraz
kilka razy w roku (27%), prawie jedna pigta z nich (17%) wskazuje, ze robi to raz
w tygodniu, 2% pije codziennie, a abstynencje utrzymuje jedynie 6% badanych;

= 54% ucznidw szkot podstawowych; 43% ucznidow gimnazjow i 34% ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych nie wie, czy da sie kupi¢ alkohol, gdy nie ma sie ukonczonych 18
lat. Moze to sugerowaé, ze ta cze$¢ ucznidow nigdy nie podejmowata préby nabycia
alkoholu;
= w subiektywnej ocenie wiekszosci mieszkancéw zjawisko uzaleznienia od hazardu jest
bardzo i do$¢ rzadkie - tgcznie 65%
= 83% mieszkancoéw uwaza, ze uzaleznienie od komputera/Internetu jest dos¢ i bardzo
powszechne w srodowisku lokalnym, a tylko 15% ocenia je jako dos$¢ rzadkie zjawisko
= wiekszos$¢ ucznidw (77% w szkole podstawowej, 79% w gimnazjum, 59% w szkotach
ponadgimnazjalnych) nie korzystata nigdy z formy rozrywki, jakg jest gra na
automatach.
W swietle przedstawionych danych oraz wynikdw badan problem uzaleznien, gtdwnie od
substancji psychoaktywnych istnieje w spotecznosci Etku. Zagrozenie mogg stanowi¢ rowniez

uzaleznienia behawioralne, w tym w szczegdlnosci od komputera i internetu, ktore wigzg sie
z coraz bardziej powszechnym i statym dostepem do sieci, gtéwnie mtodziezy.
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4.5. Analiza SWOT

Uzupetnienie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT przedstawiajgca mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji spotecznej miasta,
wypracowana przez uczestnikédw warsztatu planowania strategicznego, ktéry odbyt sie
w dniu 19 listopada 2018 r. Stata sie ona jedng z podstaw okreslenia celdw Strategii
i planowanych kierunkéw dziatan.

MOCNE STRONY

1) Baza wykwalifikowanych i doswiadczonych specjalistéw w obszarze polityki spotecznej.

2) Zaangazowanie w sprawy spoteczne réznych podmiotdw, w tym instytucji publicznych,
podmiotéw gospodarczych i organizacji pozarzadowych.

3) Dobra wspotpraca w obszarze polityki spotecznej, wyrazajgca sie m.in. we wspdlnych
projektach, inicjatywach oraz wspdlnej pracy w zespotach, ciatach doradczych (Rada
Rodziny i Rada Senioralna przy Prezydencie Miasta), itp.

4) Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy.

5) Miasto Etk jako wazny osrodek subregionalny.

6) Zwiekszajgca sie zamoznos$¢ mieszkancow.

7) Zrdinicowana baza podmiotéw udzielajgcych pomocy i wsparcia w roznych obszarach
zycia spotecznego.

8) Ugruntowana wspétpraca samorzgdu miasta z organizacjami pozarzagdowymi.

9) Potencjat lokalnych organizacji pozarzagdowych.

10) Aktywnosc¢ i zaangazowanie mieszkancéw w zycie miasta.

11) Otwartos¢ na innowacje wtadz miasta i mieszkancow (Technopark, streetworking).

12) Realizacja projektéw dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

13) Zrdinicowane mozliwosci spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy, dorostych
i senioréw.

14) Aktywnos¢ zawodowa i przedsiebiorczos¢ mieszkancow.

15) Etcka Karta Duzej Rodziny i Etcka Karta Seniora.

16) Klub Senior+, Srodowiskowe domy samopomocy dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi,
Uniwersytety Il Wieku.

17) Rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna.

18) Zaplanowany proces realizacji polityki spoteczne;j.

19) Organizowanie kampanii spotecznych.

20) Tworzenie i wdrazanie gminnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wspierania rodziny, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii.

StABE STRONY

1) Niewystarczajgca dostepnosc lekarzy specjalistow: geriatrow, seksuologdéw, psychiatréw
(réwniez dzieciecych), neurologdéw dzieciecych, chirurgédw, neonatologdéw, potoznikéw,
anestezjologéw, internistow, psychologdéw dzieciecych i terapeutdéw dzieciecych mogaca
w perspektywie najblizszych 5 lat doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia dostepnosci
do swiadczen specjalistycznych.
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2) Stale zmniejszajgca sie ilos¢ pielegniarek i potoznych mogaca doprowadzié

do ograniczenia wielu sfer dziatalno$ci medycznej — ograniczenie zakresu Swiadczen.
3) Wstyd rodzin przed ujawnianiem swoich problemdw i trudnosci.
4) Brak osrodka wczesnej interwencji w diagnozowaniu dysfunkcji dzieci i mtodziezy.

5) Niewystarczajgce kompetencje specjalistow zakresie pojawiajacych sie nowych

zagrozen.

6) Roszczeniowe postawy i biernosé oraz nieche¢ do aktywizacji zawodowej niektérych
0s0b i grup spotecznych.

7) Niewystarczajaca integracja mieszkancéw w srodowisku sgsiedzkim.

8) Rosnaca liczba rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi oraz niska
odpowiedzialnos¢ rodzin za los swoich cztonkdw.

9) Oferta pomocy kierowana przede wszystkim do beneficjentéw spetniajgcych kryterium
dochodowe, a tym samym niewystarczajgce wsparcie dla rodzin pracujacych, ale nisko

zarabiajacych, posiadajgcych kredyty mieszkaniowe.
10) Niewystarczajgca liczba ztobkdéw i miejsc w przedszkolach publicznych.
11) Niska sSwiadomos¢ mieszkancow w zakresie dostepnych form pomocy specjalistow.
12) Niewystraczajgcy system wsparcia dziennego dzieci i mtodziezy.
13) Migracje zarobkowe oséb mtodych za granice.
14) Niska liczba lideréw lokalnych.
15) tatwos¢ w uzyskiwaniu pomocy materialnej z pomocy spotecznej i innych systeméw
wsparcia demotywujaca do podejmowania aktywnosci zawodowe;.
16) Dtugotrwale uzaleznienie rodzin od $wiadczen systemu pomocy spoteczne;.
17) Zwiekszony deficyt pielegniarek spowodowany obnizeniem wieku emerytalnego.
18) Brak osrodka ksztatcenia nowych pielegniarek i potoznych.

SZANSE

1) Fundusze unijne, ministerialne i inne granty.

2) Wzmocnienie opieki srodowiskowej dla 0séb chorujgcych psychicznie.
3) Zwiekszenie liczby specjalistéw.

4) Przejrzystos¢ przepisdw prawa.

5) Zmiana sposobu przyznawania $wiadczen.

6) Kampanie spoteczne, programy edukacyjne.

7) Wozrost liczby przedsiebiorcow.

8) Polityka regionalna nakierowana na rozwdj osrodkéw subregionalnych.

9) Dostosowanie przepiséw prawa do sytuacji faktycznej (umowy wieloletnie, stawianie na

rozwdj organizacji pozarzagdowych).

10) Powierzanie wiekszej ilosci zadan organizacjom pozarzagdowym z obszaru polityki
spotecznej.

11) Organizowanie realnie konsultacji spotecznych (na poziomie centralnym, rzgdowym).

12) Polityka krajowa w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

13) Aktywizacja mieszkaricow 60+.

14) Stosowanie dobrych praktyk z innych miast i krajéw w zakresie rozwigzywania
problemdw spotecznych.

15) Pedagogizacja rodzicow na kazdym etapie nauczania, rozwoju dziecka (praca od
podstaw).
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16) Mozliwos¢ finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego swiadczen
zdrowotnych.

ZAGROZENIA

1) Aspoteczno$¢ mtodego pokolenia spowodowana informatyzacja.

2) Nieumiejetnosc zagospodarowania wolnego czasu.

3) Przekazywanie nieprawidtowych wzorcéw w rodzinach i w bliskim otoczeniu.

4) Nacisk na negatywne wydarzenia w mediach.

5) Niski poziom integracji miedzysasiedzkiej.

6) Niska swiadomo$¢ nadmiaru korzystania z nowych technologii (uzaleznienia).

7) Niewystarczajgca swiadomosc i kontrola rodzicdw nad tym, co dzieci oglgdajg w
internecie.

8) Tworzenie enklaw rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

9) Utrwalenie systemu Swiadczen pienieznych zastepujgcych aktywizacje zawodowa
(pienigdze zamiast pracy).

10) Tworzenie przepisdw bez konsultacji spotecznych.

11) Niespdjny i niestabilny system prawny.

12) Niska Swiadomos¢ w zakresie kompleksowego i podmiotowego podejscia do cztowieka.

13) Kryzys wartosci moralnych i spotecznych.

14) Problem eurosieroctwa.

15) Utrudniony dostep do szkolenia i zdobywania uprawnien w zakresie pielegniarstwa,
spowodowane nieutworzeniem odpowiedniego kierunku studiow, tym samym
ograniczenie liczby gabinetéw lekarskich.

16) Zwiekszenie deficytu spowodowanym obnizeniem wieku pielegniarek i potoznych w
szpitalach.

17) Niski poziom edukacji zdrowotnej we wszystkich grupach wiekowych w zakresie chordb
cywilizacyjnych jak réwniez postepowania w przypadku podstawowych problemdw
zdrowotnych.

18) Zachowania nastawione na leczenie zamiast na profilaktyke.

4.6. Gtéwne wyzwania lokalnej polityki spotecznej — wnioski i prognoza zmian

W swietle diagnozy sytuacji spotecznej, opartej na analizie danych zastanych oraz opinii
przedstawicieli jednostek dziatajgcych w rdézinych obszarach zycia spotecznego, Etk
przedstawia sie jako gmina ze znacznym potencjatem rozwojowym. Korzystne potozenie,
a takze zasoby gospodarcze, naturalne oraz historyczne stwarzajg dobre warunki do zycia
oraz rozwoju zaréwno w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznosci
lokalnej. Nie oznacza to jednak, iz miasto wolne jest od problemdw i dysfunkcji spotecznych
— stanowig one bowiem powazine wyzwanie najblizszych lat. Zmierzenie sie z nimi bedzie
wymagato uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju
spotecznego.

STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

Spoteczenstwo Etku wykazuje cechy starzenia sie — obecnie okoto jedna szésta jego
mieszkancow to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia, a kierunki i dynamika zmian
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wskaznikéw obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowad intensyfikacje zjawiska
starzenia sie spoteczeristwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej widoczna
w krajach rozwinietych, w tym takze w Polsce. | cho¢ starzenie sie i staro$¢ sg wpisane w cykl
zycia, to jednak rozwoj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego
jakos¢ beda powodowac wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za
nim adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu
na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym
modelem rodziny staje sie model 2+1, ktéry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to
w strukturze spoteczenistwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowi¢ ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz mniejszy udziat.

W Etku starzenie sie spotfeczeristwa jest obecnie na srednim poziomie. Postepowanie tego
zjawiska moze w przysztosci wptyngé na kierunki rozwoju miasta, a takze strukture jego
budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej liczby oséb w wiek emerytalny, wptywy
do budzetu moga sie zmniejszaé, natomiast rosngé beda potrzeby, gtéwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuiicze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacje. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie
i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu
wsparcia osob starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;.

Pozytywnym aspektem w obszarze rozwoju spotecznego Etku jest systematyczne zwiekszanie
sie liczby jego mieszkancéw w ostatnich latach. Naptyw nowych osdéb, szczegdlnie mtodych,
moze stanowic jeden z czynnikdw wyhamowywania dynamiki starzenia sie spoteczenstwa.

NIEPELNOSPRAWNOSC | ZDROWIE

Obszar zdrowia spoteczeristwa bedzie w najblizszych latach jednym z priorytetowych
obszaréow lokalnej polityki spotecznej. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, a takze
trybem zycia nie sprzyjajgcym zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnosé fizyczng,
niewtasciwe odzywanie czy niewystarczajacg dbatos¢ o higiene, moze zwiekszaé sie liczba
0sbb, ktére beda wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb,
zwilaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Nalezy wobec tego zadbaé¢ z jednej strony
o systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takie rozwijanie ustug
opiekunczych i instytucjonalnych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na
poziomie $wiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie
promocji zdrowia powinny wyposaza¢ ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie
kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajgcych zdrowiu, ksztattowanie
potrzeb i kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze zwiekszanie
potencjatu zdrowia.

GtOWNE PROBLEMY | DYSFUNKCJE SPOLECZNE

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdw na terenie Etku nalezy
zaliczy¢ ubdstwo, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, alkoholizm oraz potrzebe ochrony
macierzynstwa. Przezwyciezanie tych problemoéw jest trudne, poniewaz najczesciej maja
utrwalony charakter. Znaczgca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscia
prawdopodobnie bedzie stale korzystac z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez
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stanowi¢ przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.
Jednym z dominujacych probleméw jest tez alkoholizm, a jego powage potwierdzajg badania
spoteczne i statystyki réznych instytucji. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy
rowniez zaliczy¢ zjawisko przemocy w rodzinie, a takze inne niz alkoholizm rodzaje
uzaleznien. Okreslenie ich skali jest bardzo trudne, poniewaz mogg miec nieuswiadomiony
charakter badz nie zosta¢ ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na
poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwo$¢ uzyskania skutecznej pomocy.

RODZINY Z DZIECMI

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa,
jednak trzeba wspieraé¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji
opiekuniczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci
i mifodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci
zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktére nie uzalezniajg wsparcia od dochodu
rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystania z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prég
dochodowy, co nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemdw.

UZALEZNIENIA

Jednym z dostrzeganych przez specjalistow problemoéw lokalnej spotecznosci sg uzaleznienia,
nie tylko od substancji psychoaktywnych, ale coraz czesciej tez behawioralne — od
komputera lub internetu. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw
na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz
rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia
spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Problem uzaleznien jest trudny do zdiagnozowania i wyeliminowania gtéwnie ze wzgledu na
brak swiadomosci, bagatelizowanie, a takze strach czy wstyd zaréwno oséb nim dotknietych
jak i ich rodzin. Ukrywany nierzadko latami, narasta i coraz silniej oddziatuje na codzienne
funkcjonowanie. Jego ujawnienie stanowi pierwszy krok, jednak proces leczenia jest dtugi
i w duzej mierze uwarunkowany wolg osoby uzaleznionej. Wszystko to powoduje, ze choé
liczba oséb uzaleznionych pojawiajgca sie w statystykach réznych instytucji moze wydawac
sie niewielka w stosunku do liczby mieszkaricéw Etku, to jednak nie obrazuje ona catosci
zjawiska, a poza tym za kazdym przypadkiem uzaleznienia kryjg sie inne problemy, ktére
rowniez trzeba rozwigzad.

AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW

Z przeprowadzonej diagnozy wynika duza aktywnos¢ mieszkancow Etku, wyrazajaca sie
przede wszystkim w liczbie dziatajgcych tu organizacji pozarzagdowych. Jest to jednak obszar
wymagajacy ciggtego rozwoju, dbatosci o integracje mieszkarnicdw oraz ich poczucie wptywu
na sprawy lokalne. Wazne jest kreowanie warunkéw do angazowania sie obywateli oraz
tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspétdecydowanie
w sprawach lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomiedzy witadza
i mieszkancami.

53

Id: 7BDB165E-5F68-41FC-AB86-990AD2294501. Uchwalony Strona 53



WYSOKA DOSTEPNOSC UStUG SPOLECZNYCH

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spofecznej bedzie sprzyja¢ wysoka dostepnosc¢ ustug
spotecznych w Etku, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

W kwestii ustug spotecznych istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedzZ na
istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajagc tym samym rozwojowi spotecznemu.
Wazna jest réwniez wspotpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie
wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania
problemdw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkancéow
Etku.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkdw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos¢ problemdw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
poglagdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie obszaréw wykluczenia spotecznego.

Efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancodw. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem miasta,
uwzgledniajgcym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc
pracy oraz atrakcyjnos¢ turystyczng i inwestycyjna, rowniez kierunki wspierajgce budowe
spoteczenstwa obywatelskiego - aktywnego i Swiadomego.
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5. Gtowne zatozenia realizacyjne Strategii

5.1. Warunki skutecznej realizacji Strategii

Wdrazanie Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Etku na lata 2019-2023
odwotuje sie do wspdtczesnych zasad i trendéw w europejskiej polityce spotecznej,
stanowigcych odpowiedZ na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzace w Swiecie.
Promuje sie w nich odejScie od panstwa opiekuriczego, gwarantujgcego obywatelom
bezpieczenstwo socjalne i dostep do pracy, w kierunku panidstwa pomocniczego
i zdecentralizowanego, ktdre stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej. Nowoczesna, aktywna polityka spoteczna (APS) dokonuje redefinicji kwestii
socjalnych, uwzgledniajgc pojawienie sie nowych ryzyk socjalnych zwigzanych z rozpadem
tradycyjnych wiezi spotecznych, wydtuzaniem sie zycia ludzi, zmianami w organizacji pracy
oraz rewolucja teleinformatyczng; wspiera rozwdj zawodowy pracownikéw stabszych i mniej
zarabiajgcych, a takze promuje rozwigzania stuzgce godzeniu zycia rodzinnego z aktywnoscia
zawodowg (koncepcja flexicurity)®.

Jednym z najwazniejszych obecnie poje¢ a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej
i lokalnej polityki spotecznej jest wykluczenie spoteczne, dotykajgce osoby, rodziny i szersze
grupy spoteczne, scharakteryzowane ponizej na rysunku?®.

Rysunek 4. Charakterystyczne cechy oséb i grup wykluczonych spotecznie

3\

Nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje spoteczng, zdobycie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny.

\

Nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w kapitat
Zyciowy, jego rozwoj i pomnazanie.

Posiadajq cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych (np. ze
wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby, uzaleinienia);

S3 przedmiotem niszczacego dziatania innych osob lub podmiotow (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacjiitp.).

/

Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne).

7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE NARODOWE) STRATEGII INTEGRACII SPOLECZNE.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy (deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia
spotecznego) wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W S$wietle
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy

19 A, Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30-34.
2 7rédtem sg wyznaczniki definicyjne , wykluczenia spotecznego” zawarte w przyjetej w 2004 roku przez Rade
Ministréw Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu,
wydaje sie nadal trafna i aktualna.
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wymiar aktywnej integracji walka z nim powinna opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu, a takze nowoczesnej ochronie socjalnej, potgczonej z szerokim zestawem
polityk spotecznych — ukierunkowang edukacja, pomocg spoteczng, zdrowiem,
mieszkalnictwem, godzeniem zycia prywatnego z zawodowym oraz polityk rodzinnych.
Ponadto lokalna polityka spoteczna powinna uwzgledniaé rowniez nastepujace rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujgce prowadzace do usamodzielnienia beneficjentdw,
kosztem $wiadczen ostonowych;

2) integracje publicznych stuzb spotecznych oraz stuzb zatrudnienia;
3) indywidualizacje ustug aktywizujgcych, oznaczajacg ich dopasowanie do mozliwosci
i ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

4) upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i sSrodowisk;

5) wazrost znaczenia organizacji pozarzagdowych w swiadczeniu tychze ustug, jednak nie
samodzielnie, a we wspodtpracy z administracjg publiczng i przy wykorzystaniu
srodkow publicznych;

6) powrdt do idei tgczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracy??.

Skuteczna realizacja lokalnej polityki spotecznej wymaga ponadto uwzglednienia dwéch
istotnych zagadnien. Po pierwsze, wykluczenie spoteczne i determinujgce je problemy takie
jak ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, a takze
ich jednostkowe przyczyny i skutki, s3 zwykle ze sobg scisle powigzane w taki sposob, ze
mozna mowi¢ o przyczynowo-skutkowym sprzezeniu zwrotnym. Z tego wzgledu
minimalizowanie skali juz zaistniatych probleméw nie jest podejsciem wystarczajgcym.
Dziatania o charakterze interwencyjnym i terapeutycznym, adresowane do oséb i grup
doswiadczajgcych powazinych trudnosci w sferze rodzinnej, spotecznej, zdrowotnej,
edukacyjnej czy zawodowej, powinny by¢ realizowane réwnolegle z dziataniami
adresowanymi do catego spofeczenstwa, uprzedzajgcymi wystgpienie lub nasilenie sie
probleméw spotecznych.

Po drugie, cztowiek jest wyposazony w wolng wole, ktéra wyraza sie w decydowaniu o sobie
oraz postepowaniu zgodnie z wiasnymi poglagdami i przekonaniami, o ile nie narusza praw
i wolnosci innych oséb. Dlatego tez sama $wiadomos¢ spoteczna na temat szkodliwosci
pewnych zachowan oraz rozwiniete zasoby lokalne nie sg wystarczajgcymi warunkami
skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych. Odpowiedziag na to wyzwanie sg
postulaty opisane wyzej, poniewaz faktyczne uczestnictwo mieszkaricéw w procesie
decyzyjnym podnosi ich zaangazowanie i odpowiedzialnos¢ za dobro wspdlne.

Nalezy jednak unikaé ujemnych nastepstw tzw. pomocy narzuconej, majacych czesto miejsce
w sytuacji nakazu instytucjonalnego kierowanego do tamigcych normy spoteczne oséb i grup,
ktére nie sg zainteresowane zmiang swojej sytuacji zyciowej (nawet jesli ich potozenie jest
oceniane jako trudne i wymagajgce interwencji ze strony instytucji pomocowych, jak
w przypadku osdb bezdomnych)?2. Zmniejszeniu napiecia w relacjach z trudnymi klientami
mogg stuzyé innowacyjne metody pracy stosowane przez psychologéw, pedagogow,
pracownikdéw socjalnych i innych specjalistéw, ktére ktadg nacisk na odpowiedni proces

2L A, Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania..., s. 31-32.
22 70b. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U.
Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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komunikacji i wspodtpracy sprzyjajacy poszerzaniu sfery autonomii, odpowiedzialnosci
i kreatywnosci.

5.2. Wartosci i zasady horyzontalne

Realizacja zatozen Strategii powinna uwzglednia¢ zasady horyzontalne, wyznaczajgce
akceptowany sposéb myslenia, wartosciujgce metody dziatania oraz okreslajgce ramy,
w ktérych realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg charakter przekrojowy, co
oznacza, ze powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii.

Zasada zrownowazonego rozwoju opiera sie na zatozeniu, ze prawo do zaspokojenia potrzeb
i aspiracji rozwojowych pokoler zyjacych wspodtczesnie powinno byé realizowane bez
ograniczania tego prawa dla kolejnych generacji. Oznacza to, ze rozwdj cywilizacyjny
i gospodarczy nie powinien odbywaé sie kosztem nieodnawialnych zasobdw oraz niszczenia
srodowiska, a proces postepujgcych zmian powinien zapewnia¢ rownowage pomiedzy
zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdw
naturalnych. Zrébwnowazony rozwdj wymaga wiec traktowania zasobdw naturalnych jak
ograniczonych zasobdéw gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego
w sposOb pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspektywie dtugookresowe;j.

Zasada roéwnosci szans oznacza prawo wszystkich mieszkancow do réownego
(sprawiedliwego) dostepu do rdéinych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Z rdownoscig szans zwigzany jest Scisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢,
wiek, wyznanie religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze
rownos¢ szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk
publicznych zaktada wtgczenie rownosciowej perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu
tych polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn,
0sOb niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych. Zasada réwnosci szans
naktada zatem obowigzek tworzenia przez witadze publiczne warunkéw do réwnego
uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkaricow.

Orientacja na grupy docelowe | potrzeby oznacza, ze dziatania stuzgce rozwigzywaniu
lokalnych probleméw powinny by¢ ukierunkowane na potrzeby okreslonych grup
spotecznych, w szczegdlnosci zagrozonych wykluczeniem, a takze na catg spotecznosé gminy.
Waznym aspektem jest indywidualizacja wsparcia, czyli jego dopasowywanie do mozliwosci
i ograniczen poszczegdlnych grup i jednostek marginalizowanych. Instytucje dziatajgce
w sferze polityki spotecznej powinny patrze¢ na swoich klientéw catosciowo, uwzgledniajac
ich wartosci, emocje, cechy fizyczne i psychiczne, srodowisko rodzinne i spoteczne itp.

Dobre rzgdzenie w rdznych ujeciach i definicjach tej zasady odnosi sie do dwdéch kwestii:
z jednej strony do funkcjonowania wtadz politycznych i administracji, a z drugiej — do
wigczania w procesy decyzyjne organizacji pozarzagdowych, grup spotecznych oraz grup
intereséw. Urzeczywistnianie tej zasady powinno oznaczaé m.in. zapewnienie
transparentnosci dziatan instytucji rzgdowych, otwarto$é administracji na dialog z organizacji
spotecznymi oraz nacisk na efektywnos$é realizowanych polityk publicznych, zwtaszcza pod
katem ich celéw.

Praktyczne zastosowanie omowionych wyzej regut oznacza miedzy innymi obowigzek
wigczania kobiet i meziczyzn oraz réinych grup wiekowych ludnosci do zespotéw
zadaniowych i ciat opiniodawczych; statg weryfikacje, czy realizowane dziatania nie utrwalajg
szkodliwych stereotypow oraz barier réwnosci; uwzglednianie rozwigzan przyjaznych
srodowisku w dziataniach podmiotdw realizujgcych Strategie; ocene, czy wdrazanie Strategii
jest efektywne kosztowo.
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6. Wizja i misja

Wizja wyraza pozgdany stan przysztosci oraz pozytywny obraz funkcjonowania mieszkancow
gminy jako indywidualnych oséb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Misja
natomiast daje odpowiedzZ na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzgdowa i wyraza
nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednocze$nie uniwersalne zatozenia, dlatego tez
jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéw strategicznych.
W przysztosci moze natomiast stanowié dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozen dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej.

Z uwagi na wieloaspektowos$é funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy Miasta Etk odnoszg sie tylko do sfery
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkarnicéw w rodzinach
i lokalnej wspdlnocie.

WIZIA

Etk jako jeden z najwazniejszych osrodkéw miejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim
jest miejscem zapewniajgcym atrakcyjne warunki do zycia i rozwoju dla dzieci, mtodziezy,
dorostych oraz senioréw. Lokalna gospodarka charakteryzuje sie duzym potencjatem
rozwojowym, innowacyjnoscig, réznorodnosciag branz, a takze spoteczng odpowiedzialnoscia
biznesu, dzieki czemu rynek pracy zapewnia wysokiej jakos$ci, dobrze ptatne miejsca pracy,
w tym dla oséb majgcych ogdlnie mniejsze szanse na zatrudnienie (np. niepetnosprawnych,
chorujgcych psychicznie).

Mieszkancy miasta sg w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie oraz
prowadzg aktywny tryb zycia bez natogdw. Potrafig sobie radzi¢ réwniez w trudnych
momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow.
Dzieki wysokiej dostepnosci réznorodnych, komplementarnych ustug spotecznych mozliwa
jest szybka i skuteczna pomoc.

Rodziny prawidtowo wypetniajg funkcje opiekuricze i wychowawcze, sg zaradne
i samodzielne, funkcjonujg w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbajg o wszechstronny
rozwadj swoich dzieci, Swiadomie ksztattujg relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem.
Rodziny stanowig przekaznik wartosci, norm i postaw spotecznych takich jak
bezinteresownos¢, solidaryzm, zaufanie, zaradnos$¢, odpowiedzialnos¢, zdolno$é do
wspotpracy, kreatywnos¢, otwartos¢ na nowg wiedze oraz dzielenie sie nig z innymi. Potrafig
zapobiegac sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku ich wystapienia.
Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnoscia s3 aktywne, korzystaja z rdznych
mozliwosci w sferze zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie
i spoteczenstwu, wykazujg inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje. Staro$é nie
oznacza biernosci, dzieki integracji miedzypokoleniowe] nie jest odczuwana negatywnie,
stanowi raczej czas nowych mozliwosci. Osoby, ktéorym stan zdrowia nie pozwala na
podejmowanie aktywnosci — zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie —
zyjg w godnych warunkach i majg zapewniong nalezytg opieke.
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Spoteczno$é miasta ma wysokie poczucie bezpieczenstwa. Charakteryzuje sie niskg skalg
dysfunkcji takich jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia czy przestepczosé. Stanowi swiadoma
i zintegrowang wspdlnote, rozwijajaca sie, twdrczg, otwartg, solidarng, wykorzystujgcg swoj
potencjat na rzecz dobra wspdélnego oraz dbajgcg o osoby i grupy w najtrudniejszej sytuacji.
Preznie dziata tu sektor organizacji pozarzadowych, wspdtpracujacy na partnerskich
zasadach z administracja samorzgdowa, ktdéra wspiera pozytywne przejawy oddolnej
aktywnosci obywatelskie;j.

Wysoka dostepnosc i réznorodnos¢ ustug spotecznych oferowanych przez jednostki miejskie
oraz podmioty niepubliczne, w tym sektor ekonomii spofecznej, powoduje, iz kazdy
mieszkaniec moze braé¢ udziat w zajeciach edukacyjnych, kulturalnych czy sportowo-
rekreacyjnych. Dzieki temu, ale takze wyzej wskazanym aspektom, mieszkancy Etku — w tym
aktywna i wyksztatcona mtodziez — nie migrujg do innych miast lub za granice, lecz swoje
dtugoterminowe plany zawodowe i Zyciowe wigze z pozostaniem w miescie.

MISJA

Gmina Miasto Etk wspiera mieszkaricéw w dazeniach do lepszego wypetniania rél rodzinnych
i spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej, a takze rozwoju osobistego, poprzez
kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegdlnie istotna jest aktywna integracja osodb
doswiadczajgcych trudnosci zyciowych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne miasta realizujg misje we wspétpracy z administracjg
rzgdowa, sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkaricami.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu wynikajg cele i kierunki dziatan, ktoérych
realizacja przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spoteczne;.
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7. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych Miasta Etku na lata
2019-2023 zostata usystematyzowana w formie priorytetéw, w ramach ktérych okreslono
cele strategiczne i szczegétowe. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci
spotecznej, w ktérym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spotecznos¢, jednakze sg one ze
sobg $cisle powigzane i stuzg realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego miasta. W zwigzku
z tym, wszystkie nalezy rozpatrywad tacznie, uwzgledniajac to, ze wdrozenie zatozen jednego
z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Rysunek 5. Gtéwne obszary zainteresowania lokalnej polityki spotecznej

* Zaufanie i wspotpraca
pomiedzy mieszkancami

SPOLECZNOSC * Samoorganizacja spofeczna

(tzw. 11l sektor)
* Partycypacja obywatelska

¢ Warunki socjalno-bytowe
* Wychowanie dzieci
RODZINA * Opieka nad osobami zaleznymi

* Relacje pomiedzy cztonkami
rodziny

e Aktywnos¢ zawodowa
¢ Zaradnosc¢ zyciowa

MIESZKANIEC * Dobrostan psychicznyi fizyczny

* Styl zycia oraz zachowania
autodestrukcyjne

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

W ramach kazdego priorytetu okreslono katalog proponowanych dziatan, uwzgledniajgcych
oddziatywanie na catg spoteczno$¢ miasta oraz na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

e rodziny z dzieémi (w szczegdélnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce
probleméw  opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkdw socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernoscig
zawodowg i spoteczng, a takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczos¢;

e dzieci i miodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu,
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dopalaczy, komputera, internetu oraz telefondw komorkowych) i inne zachowania
ryzykowne;

e osoby starsze, niepetnosprawne i/lub ciezko, przewlekle chorujgce, zwtaszcza te,
ktére posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), zas w swoich
Srodowiskach sg osamotnione;

e o0soby znajdujace sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegblnosci z powodu uzaleznien,, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

e spoteczno$é miasta ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz
integracji i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia
w réznych obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadaja sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu
pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczerstwa
publicznego, kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

= statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

= wspierania kadry specjalistow zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencja kryzysowg w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

= wzmocnienia wspotpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

= rozwoju wspoétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie
ich przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych,
zlecanie realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu
polityk publicznych itd.;

= tworzenia partnerstw lokalnych oraz platform wspodtpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i miodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze;

= podejmowania wspolnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktére nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczynic sie do rozwigzania
istniejgcych problemdw oraz poprawy jakosci zycia mieszkarncéw.
Powyzisze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych. Powinny
stanowi¢ wytyczng wspodtpracy pomiedzy instytucjami gminy oraz organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz jej mieszkarncéw, ukierunkowanej na urzeczywistnienie
wizji rozwoju spotecznego Etku.
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Priorytet 1. Funkcjonowanie rodzin

Cel

strategiczny 1. Wspieranie rodzin w wypetnianiu

z uwzglednieniem warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele szczegétowe:

ich podstawowych funkcji,

1.1.

Wzrost kompetencji rodzicow i opiekundéw w zakresie opieki i wychowania dzieci
i mtodziezy.

1.2.

Kreowanie warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy.

1.3.

Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla oséb i rodzin doswiadczajgcych
trudnosci.

Kierunki dziatan:

1.

Organizacja roznych form edukacji, takich jak np. ,,Szkotfa dla rodzicéw”, spotkania ze
specjalistami i kampanie spoteczne; dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania
probleméw opiekuriczo-wychowawczych, Swiadomego rodzicielstwa,
rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué wtasnych oraz uczuc¢ dzieci,
umiejetnego stosowania nagréd i kar itp.

Promocja i realizacja programdw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
o zdrowie dziecka i oséb dorostych, w tym m.in. badan profilaktycznych w kierunku
cukrzycy i ci$nienia tetniczego, szczepien ochronnych, zapobiegania otytosci,
profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy. Promocja aktywnosci
fizycznej w szkotach kazdego szczebla.

Organizacja zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany miedzynarodowe, stuzgcych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania.

Tworzenie i rozwdj sieci placdwek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwdrkowej (np. kluby, S$wietlice sSrodowiskowe
i socjoterapeutyczne, streetworking).

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
i rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, Swiadczonego osobom i rodzinom, ktére
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub
znajdujg sie w sytuacji kryzysowej.

Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego, mediacji oraz rozwigzan
zapobiegajgcych wypaleniu zawodowemu pracownikéw stuzb spotecznych, takich jak
pomoc psychologiczna, superwizja.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych.

Rozwdéj poradnictwa specjalistycznego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy oraz uzaleznien.

Wspieranie dziatalnosci grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb
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uzaleznionych, wspédtuzaleznionych, DDA, DDD oraz oséb doswiadczajgcych
przemocy.

10.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w Srodowisku lokalnym.

11.

Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych oraz terapeutyczno-psychologicznych.

Priorytet 2. Wigczenie spoteczne osob starszych, osob z niepetnosprawnoscia

i dtugotrwale lub ciezko chorujacych

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie udziatlu oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia

oraz dtugotrwale lub ciezko chorujacych w zyciu spotecznym

Cele szczegétowe:

2.1.

Wzmocnienie integracji oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia i chorujacych
z lokalnym srodowiskiem.

2.2.

Kreowanie warunkéw aktywnosci osdb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia
i chorujacych.

2.3

Zwiekszenie dostepu do réznych form opieki i wsparcia dla oséb o ograniczonej
samodzielnosci.

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja akcji i wydarzed lokalnych stuzgcych integracji, ksztattowaniu
odpowiednich zachowan i stylu zycia oraz przetamywaniu stereotypdw dotyczacych
0s0b starszych, oséb z niepetnosprawnoscia i chorujgcych wsréd spoteczenstwa.

Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych
w obiektach uzytecznosci publicznej, a takie w miejscach powszechnie
uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

Wspieranie réznorodnych form aktywnosci, w tym m.in. fizycznej, edukacyjnej
i kulturalnej oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscig i przewlekle chorujgcych
m.in. poprzez organizacje kurséw, szkolen i prelekcji, zaje¢ rozwijajacych pasje
i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych, zajeé gimnastycznych.

Kreowanie  przestrzeni  aktywnos$ci  spofecznej oséb  starszych, o0séb
z niepetnosprawnoscia i chorujacych, poprzez m.in. kluby i kota seniora, banki czasu,
wolontariat wewnatrz- i miedzypokoleniowy, dziatalnos¢ w ramach organizacji
pozarzgdowych.

Realizacja inicjatyw i dziatan miedzypokoleniowych, wykorzystujgcych potencjat
i mozliwosci réznych grup wiekowych, stuzacych utrzymaniu i wzmacnianiu
kontaktéw spotecznych osdéb starszych.

Upowszechnianie instrumentédw wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku i/lub niepetnosprawnym w srodowisku lokalnym oraz kontakty
z administracjg (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej, self adwokatura).

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz dostepnych programach
i formach pomocy dla 0sdb starszych, oséb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin.
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Rozwéj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, z niepetnosprawnoscia
i chorujgcym oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuricze, w tym specjalistyczne
i catodobowe, system teleopieki, opieka wytchnieniowa oraz pomoc sgsiedzka, w
celu jak najdtuzszego utrzymania oséb zaleznych w srodowisku zamieszkania

Rozwdj bazy i zasobdw placdwek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia
i wypozyczania sprzetu utatwiajgcego funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnoscig i przewlekle chorujgcym.

10.

Rozwdj instytucjonalnych form opieki i wsparcia (w tym catodobowych) dla oséb
w podesztym wieku, oséb z niepetnosprawnoscia i przewlekle chorujgcych,
zapewniajgcych pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takze
stymulujacych intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosé.

11.

Zwiekszenie oferty wsparcia dla oséb chorujacych psychicznie, w tym dzieci, a takze
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i innymi dysfunkcjami (np. porazenie mézgowe,
Zespot Aspergera, ADHD) poprzez tworzenie i rozwdj instytucjonalnych form
wsparcia, ustugi opiekuncze, projekty socjalne itd.

12.

Poprawa dostepu do profesjonalnej opieki medycznej, m.in. poprzez dziatania na
rzecz zwiekszania liczby lekarzy specjalistow, pielegniarek i potoznych, utworzenia
oddziatu opieki paliatywnej oraz hospicjum oraz stacjonarnej opieki
dtugoterminowej w formie ZPO i ZOL na bazie ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0. o.

Priorytet 3. Zagrozenie ubostwem, biernoscig zawodowg i bezdomnoscia

Cel strategiczny 3. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkarncow wykluczeniem spotecznym

zwigzanym z ubdstwem, biernoscia zawodowgq i bezdomnoscia

Cele szczegétowe:

3.1.

Zapewnienie dostepu 0sdb i rodzin do podstawowych dobr i zasobdéw.

3.2.

Wzrost kompetenc;ji sprzyjajacych aktywnosci, samodzielnosci i zaradnosci zyciowe;j.

3.3.

Kreowanie warunkéw sprzyjajgcych aktywizacji zawodowej mieszkarnicéw, w tym
0sOb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

3.4.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaniowego.

Kierunki dziatan:

1.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym
zyciowo z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, rodzinom
wielodzietnym i niepetnym, a takze dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami
zywiotowymi lub ekologicznymi.

Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych osob i rodzin.

Rozwdj bazy noclegowe] dla 0séb bezdomnych oraz udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania osobom lub rodzinom tego pozbawionym.

Dziatania informacyjne skierowane do oséb bezdomnych o miejscach, w ktérych
mogg otrzymac pomoc.

Wspieranie mieszkanncéw przez pracownikdow socjalnych oraz asystentdw rodziny
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w zakresie rozwigzywania probleméw socjalno-bytowych, a takze nabywania
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

Organizacja kursow, szkolen i warsztatéw, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu
kapitatu zyciowego oséb niezbednego do poprawnego petnienia rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

Realizacja programéw i projektéw aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, w szczegdlnosci z grup
defaworyzowanych, uwzgledniajgcych m.in. wsparcie doradcéw zawodowych
i posrednikow pracy; szkolenia i kursy zawodowe; staze, praktyki i subsydiowane
formy zatrudnienia oraz wsparcie finansowe w postaci dotacji, pozyczek i poreczen
dla 0séb podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej albo spétdzielni socjalnej.

Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie
(w szczegdlnosci osdéb niepetnosprawnych, chorujgcych psychicznie, uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych, opuszczajgcych zaktady karne), realizowanego m.in.
w formie zajec reintegracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia wspieranego.

Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku zycia w réznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, przedszkola i punkty przedszkolne), jako
instrumentu utatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél
rodzinnych, zwfaszcza dla kobiet majgcych trudnosci z powrotem lub wejsciem na
rynek pracy w zwigzku z urodzeniem i wychowaniem dziecka.

10.

Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania
treningowe, wspierane, rowiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spotecznego.

11.

Prowadzenie dziatan w zakresie prewencji przed utratg mieszkania, eksmisjg
i bezdomnoscia.

12.

Realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych powrdét do naturalnego zycia
spotecznego o0s6b z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajacych
trudnosci w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz
0s6b bezdomnych.

13.

Organizowanie dziatan wspierajgcych usamodzielnianie oséb bezdomnych poprzez
realizacje indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci, kontraktéw
socjalnych we wspoétpracy ze srodowiskiem rodzinnym i lokalnym.

14.

Scista wspétpraca z podmiotami leczniczymi prowadzacymi catodobowg opieke
zdrowotng w kazdej formie w celu identyfikacji i szybkiego rozwigzywania
probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem po opuszczeniu szpitala, ZPO/ZOL.

Priorytet 4. Swiadomos$¢, rozwadj i bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny 4. Kreowanie warunkdw rozwoju swiadomej i zaangazowanej spotecznosci

lokalnej

Cele szczegétowe:

4.1.

Wzrost poziomu aktywnosci i swiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach zycia.

4.2.

Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie dysfunkcji
spotecznych, w tym uzaleznien i przemocy.
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4.3.

Wsparcie oddolnej aktywnosci na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom
i rozwigzywania probleméw spotecznych.

4.4,

Wzrost poziomu partycypacji obywatelskiej mieszkancéw.

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie:

— zdrowia itp., w tym profilaktyki choréb (np. nowotworowych, uktadu krazenia,
cukrzycy), profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu zycia, witasciwego
odzywiania sie, dbatosci o higiene i kulture fizyczng; zapobieganie otytosci,
cukrzycy, szczepien ochronnych,

— specyficznych potrzeb oséb starszych, osdéb z niepetnosprawnoscia i przewlekle
chorujacych;

— uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzalezniedn behawioralnych, innych
zachowan ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych;

— bezpieczenstwa publicznego, w tym: umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, nowych form zagrozen takich jak np. cyberprzestepczosé,
a takze konsekwencji wynikajgcych z famania przepisdw prawa;

— wiedzy ekonomicznej, w tym gospodarowania budzetem domowym, zawierania
umow  kupna-sprzedazy, praw  konsumenckich, zakfadania lokat
oszczednosciowych, zaciggania pozyczek i kredytéw.

Organizacja lub udziat w ogdlnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na
temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form
uzaleznien, adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy, mtodziez) oraz
do ogdtu spoteczenstwa, chordb cywilizacyjnych i ich skutkéw-cukrzyca, nadcisnienie
tetnicze, otytosé.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem mediow, materiatéw drukowanych
oraz bezposrednich spotkan mieszkancow ze specjalistami na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby uzaleznione i ich rodziny.

Wspdtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych oraz
zaangazowaniu obywateli w rozwdj lokalny.

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatdw obywatelskich, badan ankietowych, przy
podejmowaniu przez wtadze miasta decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci,
w sposob stwarzajgcy warunki do powszechnego uczestnictwa osob fizycznych
i organizacji pozarzagdowych.

Realizacja dziatan o charakter regrantingowym, stuzgcym wsparciu inicjatyw
waznych dla spotecznosci miasta.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych
i zorganizowanych form aktywnosci mieszkancow.

Zaproponowane kierunki dziatan strategicznych nie zostaty uporzgdkowane w sposdb
hierarchiczny (posiadajg zblizong waznos$é). Ponadto majg one w duzej mierze charakter
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ciggty i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywac sie w petnym horyzoncie czasowym
Strategii. W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegétowego
harmonogramu.

Zadania strategiczne bedg wdrazane w zaleznosci od aktualnych mozliwosci organizacyjnych
i finansowych miasta i jego partneréw, w sposdb uwzgledniajg zdiagnozowane konkretne
potrzeby mieszkancow. Nalezy rowniez pamietaé, ze zaproponowane dziatania nie stanowig
katalogu zamknietego, co oznacza, ze jezeli w toku realizacji pojawia sie inne pomysty badz
zmienig sie uwarunkowania (np. prawne, organizacyjne), powinny zosta¢ wziete pod uwage
rowniez nowe opcje i mozliwosci realizacji celéw okresSlonych w Strategii.
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8. Zarzadzanie realizacjq Strategii

8.1. Ramy formalno-organizacyjne

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych, ale réwniez jej pdiniejsza realizacja. Znaczna czes¢ kierunkdw dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Miasta
Etk, Powiatu Efckiego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktdére s3 juz
skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan, stanowigcych
odpowiedZ na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu
potrzeby mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg
odgrywaty wtadze Gminy Miasta Etk — Prezydent Miasta oraz Rada Miasta, natomiast
instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Etku we wspdtpracy z Wydziatem Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Etku. Do ich zadan bedg nalezaty w szczegdlnosci:

® czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu
zadan i odpowiedzialnosci, a takze uszczegétawianie zapisow strategii w postaci
rocznych lub kilkuletnich programéw wpisujgcych sie w sfere pomocy i integracji
spotecznej;

® czynnosci monitorujagce — regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw
i rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wifadzom miasta, lokalnym

partnerom i instytucjom wspotpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedkfadanie wtadzom miasta oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatan korygujgcych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

W procesie wdrazania i monitoringu Strategii bedzie uczestniczyt réwniez Zespét, jako ciato
o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym. Do jego zadan bedzie nalezato
podejmowanie dziatan wspierajgcych merytorycznie proces wdrazania Strategii,
w szczegolnosci poprzez:

= pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat problemdéw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym Strategig;

= udziat w opracowywaniu programéw pomocy spotecznej i innych dokumentéw
stuzgcych realizacji Strategii;

= Sledzenie i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;

= przygotowanie raportéw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw;
= przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz miasta.

Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
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czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposdb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistos$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

8.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych to dwa wazine
procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jej realizacja. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposdb, natomiast drugi
skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele SRPS?3. Mozina zatem powiedzieé, ze
monitoring koncentruje sie bardziej na aspektach ilosciowych (naktady, produkty, wskazniki
realizacji), natomiast ewaluacja na zagadnieniach jakosciowych (procedury, rezultaty,
oddziatywanie). Monitoring moze dotyczy¢ w szczegdlnosci postepu rzeczowego
(merytorycznego) oraz finansowego realizowanych dziatad, w tym ich terminowosci, a takze
osigganych mierzalnych (ilosciowych) efektéw dziatan takich jak np. podjecie zatrudnienia,
ukoniczenie udziatu w szkoleniu, poddanie sie terapii w placéwce leczenia uzaleznien.
Monitoring stanowi podstawe sprawozdawczosci, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji.

8.2.1. Wskazniki realizacji dziatan

Faktyczny zakres monitoringu Strategii okreslajg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo, obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych zadan strategicznych. Zostaty one
okreslone w odniesieniu do zdefiniowanych kierunkéw dziatan pogrupowanych wedfug
celéw szczegbétowych oraz celdw operacyjnych, ktdrych osiggnieciu bedg stuzyé. Jednakze
z uwagi na bardzo szeroki obszar interwencji w ramach Strategii, a takze znaczenie jako
kluczowego, samoistnego dokumentu planistycznego samorzadu miasta w sferze polityki
spotecznej, sformutowany nizej katalog wskaznikdw odnosi sie bardziej do rezultatéw
podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadéw
oraz wytworzonych produktéw. Monitoringowi bedg réwniez podlega¢ wskazniki
,kontekstowe”, pokazujgce ogdlng sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta w skali ,makro”,
w ktérej w danym roku wdrazana byta Strategia.

OGOLNA SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA MIASTA

Lp. Wskaznik ,,oddziatywania”: j;::::‘
1) Liczba ludnosci miasta wg faktycznego miejsca zamieszkania. GUS
2) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na pteé. PUP
3) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie miasta. GUS
4) Liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym MOPS

dtugotrwale: liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie; liczba rodzin;
liczba oséb w rodzinach — w podziale na powody udzielania pomocy.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

Cel strategiczny 1. Wspieranie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych funkgji, z
uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

23 Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng/liczba oséb w rodzinach.
Liczba oséb i rodzin, z ktérymi prowadzono prace socjalng.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta/liczba dzieci w tych rodzinach.
Liczba dzieci skierowanych do pieczy zastepczej w ciggu roku.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

Liczba dzieci, ktére powrdcity z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.
Liczba dziatajacych na terenie miasta placéwek wsparcia dziennego.

Liczba osdb, ktére skorzystaty z poradnictwa specjalistycznego.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia

oraz dtugotrwale lub ciezko chorujacych w zyciu spotecznym

Liczba rodzin emerytdw i rencistow objetych pomocag spoteczng; liczba o0sdéb
w rodzinach.

Liczba o0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych.

Liczba oséb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Liczba osdb otrzymujgcych zasitek staty z pomocy spotecznej.

Liczba osdéb otrzymujacych zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby Ilub
niepetnosprawnosci.

Liczba uczestnikow srodowiskowego domu samopomocy, warsztatéw terapii
zajeciowej i innych placéwek udzielajgcych wsparcia osobom niepetnosprawnym lub
przewlekle chorujgcym.

Liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia w postaci teleopieki.

Cel strategiczny 3. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancéw wykluczeniem spotecznym

1)
2)
3)

4)

1)
2)
3)

4)

zwigzanym z ubdstwem, biernosciag zawodowgq i bezdomnoscia

Liczcba o0s6b, ktore ukonczyty zajecia reintegracji spoteczno-zawodowej/liczba
uczestnikéw zajeé¢ usamodzielnionych ekonomicznie.

Liczcba zawartych  kontraktéw socjalnych/liczba  kontraktéw  zakoriczonych
wypetnieniem zobowigzan przez osobe wspierang.

Liczba mieszkan chronionych w zasobach miasta/liczba miejsc w mieszkaniach
chronionych/liczba oséb korzystajacych.

Liczba osdb przebywajgcych w schroniskach dla bezdomnych.

Cel strategiczny 4. Kreowanie warunkéw rozwoju swiadomej i zaangazowanej
spotecznosci lokalne;j

Liczba umoéw z organizacjami pozarzadowymi zrealizowanych w ramach inicjatywy
lokalnej/kwota umow.

Liczba zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych/kwota zrealizowanych
zadan.

Liczba projektéow zrealizowanych w ramach programu regrantingowego/kwota
zrealizowanych projektéw.

Liczba konsultacji spotecznych/liczba uczestnikow.
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Katalog wskaznikéw realizacji Strategii ma charakter otwarty. Jezeli w procesie jej
monitorowania  zostanie  zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia  zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian przez Zespot,
bez koniecznosci aktualizacji catego dokumentu.

8.2.2. Metody i narzedzia monitoringu

Monitoring Strategii bedzie prowadzony w okresach rocznych — za kazdy zakoriczony rok
kalendarzowy. Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane
w formie raportéw z monitoringu Strategii, stuzgcych potrzebom wewnetrznym oraz
dziataniom informacyjnym adresowanym do szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny
zawiera¢ w szczegoélnosci:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii;

e ocene wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnosc¢ zatozen Strategii;

e 0g0Ing charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w miescie;
e prezentacje priorytetéw i celdw strategii, zrealizowanych wskaznikdw wdrazania
Strategii, a takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym
i ilosciowym;
e whnioski i rekomendacje.
Metody i narzedzia stuzgce pozyskiwaniu danych do monitoringu Strategii bedg uzaleznione
od rodzaju wskaznikdw stanowigcych przedmiot weryfikacji. Wskazniki oddziatywania,
obrazujgce spoteczno-gospodarczy kontekst wdrazania, opierajg sie gtéwnie na statystyce
publicznej Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Dane te sg co prawda rozproszone, jednak ich
dostepnos¢ za posrednictwem Banku Danych Lokalnych GUS oraz innych publikacji nalezy
ocenic¢ wysoko, za$ samo pobranie wymaga wzglednie prostych czynnosci technicznych.

Wiekszym wyzwaniem bedzie natomiast pozyskiwanie danych do wskaznikéw realizacji
dziatan, zwazywszy na dobrowolno$é udziatu w badaniu monitorujgcym podmiotdéw
niezaleznych organizacyjnie wobec wtadz samorzagdu Gminy Miasta Etk, co moze stanowié
jedng z trudnosci w pozyskaniu kompletnych danych. W tym celu konieczna bedzie
komunikacja Zespotu nie tylko z samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi, innymi
dziatajgcymi lokalnie instytucjami, ale réwniez podmiotami niepublicznymi — zwtaszcza tymi,
ktore realizujg na rzecz mieszkancéw Etku zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej
przekazane im przez organy administracji rzgdowej lub samorzady.

Biorgc pod uwage powyisze, konieczna bedzie stata promocja w Srodowisku lokalnym
zatozen Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Etku na lata 2019-2023,
a takze transparentnosc i responsywnos¢ procesu wdrazania i monitorowania dokumentu.
Informacja o zrealizowanych inicjatywach oraz planach i zamierzeniach w zakresie lokalnej
polityki spotecznej powinna by¢ udostepniania réznym grupom interesariuszy, a takze
poddawana regularnej weryfikacji i ocenie w ramach otwartych konsultacji spotecznych.
Ponadto niezbedne bedzie stworzenie w miare przystepnego i jednolitego zestawu narzedzi
stuzgcych pozyskiwaniu danych do monitoringu (np. ankieta/formularz elektroniczny dla
instytucji i organizacji). Z uwagi na zaplanowany szeroki i kompleksowy charakter
monitoringu, a takze faktyczne terminy udostepniania szeregu danych statystycznych?4,

24 Wzglednie dtugi czas oczekiwania dotyczy w szczegdlnosci statystyki publicznej prowadzonej przez GUS. Dla
przyktadu najswiezsze dane dotyczgce demografii i rynku pracy sg zwykle dostepne okoto potowy maja.
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zaleca sie, aby raporty z monitoringu byty opracowywane do konca wrzesnia roku
nastepujgcego po okresie sprawozdawczym, a nastepnie przedktadane Prezydentowi
i Radzie Miasta. Po ich zatwierdzeniu nalezy zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego dostepu
i zapoznania sie z nimi przez obywateli, na przyktad poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej.

8.2.3. Podstawowe zatozenia ewaluacji

Ewaluacja jako proces badania oraz oceny wartosci i jakosci podejmowanych dziatan, jest
szczegolnie wazna w kontekscie ,uczenia sie” organizacji oraz doskonalenia realizowanych
strategii, programow i projektow?®. Istotg ewaluacji jest uzyteczno$é, to znaczy mozliwosé
wykorzystania jej wynikdw w praktyce. Punktem wyjscia powinno by¢ zatem precyzyjne
okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformutowanie kluczowych pytan, na ktére
odpowiedzi bedzie sie poszukiwaé. Nastepnie nalezy zweryfikowaé dostepne metody
zbierania danych oraz  Zrdédta informacji. Ewaluacja moze zaktadaé¢ wykorzystanie
réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych zastanych, ankieta, wywiad
indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu praktycznosci,
czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsadnych kosztow.

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradcza, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujgcy pewng niezaleznos¢,
np. jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie SRPS, c¢) w formie
autoewaluacji, np. przez Zespét lub pracownika MOPS.

Ewaluacja bazuje na pieciu kryteriach wigzacych sie z kierunkami poszukiwan badawczych,
ktére mozna przedstawi¢ w formie pytarn?®:

o Trafno$¢ (odpowiednios¢, adekwatnos¢) — pokazuje zgodnos$¢ celéw i metod
wdrazania strategii, programu lub projektu z rzeczywistymi potrzebami i problemami
spotecznymi (np. czy cele SRPS odpowiadajg zidentyfikowanym potrzebom? czy
wstepnie obrana strategia dziatan jest spdjna wewnetrznie/nadal aktualna?).

e Skutecznos¢ — pozwala ocenic¢ stopien realizacji zaktadanych celéw i dziatan, ich
zgodnosc z planem, a takze wptyw czynnikdw zewnetrznych (np. w jakim stopniu cele
SRPS zostaty osiggniete? jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie?
czy system wdrazania SRPS byt skuteczny?).

o Efektywnos$é (wydajno$é) — bada relacje miedzy naktadami, kosztami i zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji (np. czy podobne efekty mozna byto osiggnac
przy wykorzystaniu innych instrumentéw? czy podobne efekty mozna byto osiggngé
przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych?).

o Uzytecznos$¢ — odnosi sie do rzeczywistych efektéw i ich adekwatnosci do sytuacji
oraz wyzwan spofeczno-ekonomicznych w trakcie lub po zakonczeniu realizacji SRPS
(np. czy strategia przyczynita sie do rozwigzania lub zminimalizowania
zdiagnozowanych problemoéw? czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzity
kolejne przedsiewziecia? czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem
pogorszenia sytuacji 0sob i instytucji nie objetych strategia?).

25 K. Olejniczak, M. Ferry, Ewaluacja w praktyce sektora publicznego, w: Ewaluacja jako standard zarzqdzania
w sektorze publicznym, red. B. Pietras-Goc, Krakéw 2008, s. 9-10.
26 por. Podstawy ewaluacji dla pomocy spotecznej, Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej, Krakéw 2010, s. 7.
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e Trwato$¢ — obejmuje pytania o ciggtos¢ efektédw interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie $rednio- i dtugookresowej (np. czy efekty SRPS sg
trwate, dtugookresowe? czy sg odczuwalne po zakonczeniu jej realizac;ji?).

Nalezy jednak podkresli¢, iz poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosié sie
do wszystkich aspektow realizacyjnych Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
(z uwagi na zbyt szeroki zakres dokumentu). Nalezy natomiast koncentrowac sie na
wybranych aspektach jej wdrazania, szczegdlnie istotnych dla wiadz samorzadu Etku,
jednostek organizacyjnych oraz partneréow lokalnych. Wyboér formy i zakresu badan
ewaluacyjnych powinien zostaé podjety na postawie analizy potrzeb wynikajgcych z rocznych
raportéw monitoringowych oraz mozliwosci finansowania zadania przez budzet miasta, przy
wsparciu ze strony zewnetrznych programéw pomocowych.
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9, Zrédta finansowania

Z uwagi na szeroki katalog dziatan planowanych w ramach Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych Miasta Etku na lata 2019-2023 nalezy w ich realizacji uwzglednic¢
srodki pochodzace z réznych Zrédet finansowania. Zasadniczo mozna je podzieli¢ na trzy
grupy, tj. na srodki krajowe, srodki unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jednym z podstawowych Zrédet finansowania bedzie budzet miasta, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne w ramach swoich podstawowych, statutowych
zadan. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspdlnie przez Samorzagd Gminy Miasta Etk, Powiatu Etckiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Rysunek 6. Gléwne zrédta finansowania dziatah w ramach Strategii

Srodki
krajowe

Cele i kierunki dziatan

Duza czes¢ srodkdéw na lokalng polityke spoteczng bedzie ponadto pochodzi¢ z budzetu
panstwa. Chodzi zardwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych,
z ktérych czes$é trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie
bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw, np. Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sportu i Turystyki i innych.

Wsréd gtdwnych programéw w zakresie polityki spotecznej mozina wskazaé programy
ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak:

1) Program Wieloletni Senior+ na lata 2015-2020,

2) Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzqdu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”

3) Oparcie spoteczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
4) Pokonac bezdomnosc. Program pomocy osobom bezdomnym,
5) Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020,
w tym:
= Nowe horyzonty aktywnej integracji w srodowisku lokalnym — animacja, aktywizacja
na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego,

= Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne formy pomocy ze
szczegolnq rolq zatrudnienia socjalnego,

= Aktywne postawy mftodziezy — podnoszenie kompetencji, przedsiebiorczosci
i odpowiedzialnosci w wymiarze srodowiska,
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6) Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Dla organizacji pozarzadowych dostepny natomiast jest Rzqgdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej 0Osdb Starszych na lata 2014-2020 oraz Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020. Pierwszym z wymienionych programow zarzadza
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast drugim Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. NIW to agencja rzgdowa
powotana do zycia w 2017 roku. W momencie opracowania niniejszej Strategii, w NIW trwajg
prace nad uruchomieniem konkurséw w ramach zupetnie nowych programoéw wsparcia
adresowanych do organizacji pozarzadowych, tj. Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzgdowego Programu Wsparcie Rozwoju
Organizacji Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpusu Solidarnosci — Programu
Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Najistotniejsze znaczenie
moze mie¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, w szczegolnosci osie priorytetowe 10. Regionalny rynek pracy i 11. Witgczenie
spoteczne. Obecna perspektywa finansowa daje réwniez mozliwos¢ pozyskania srodkow
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 — jego zakres ma stuzyé
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w wybranych obszarach
m.in. wsparcia mtodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych.

W trzeciej grupie Zzrédet finansowania mieszczg sie Srodki prywatne pochodzace z fundacji
(np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga, Fundacja
PZU, Fundacja AVIVA), pienigdze od sponsoréw, s$rodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidérki publiczne i inne. S3 one dostepne przede wszystkim dla
organizacji pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdfpraca miasta z trzecim
sektorem — w formie wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dziataniach,
a takze przy okazji projektéw partnerskich.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu miasta (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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