Etk. 23 marca 2016 r.
PROTOKOL Z KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Etku

Komisja Rewizyjna powotala zesp6t kontrolny z cztonkéw Komisji Rewizyjnej w sktadzie:
e Ireneusz Dzienisiewicz — przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Etku,
e Michal Tyszkiewicz — wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Elku,

e Tomasz Ktoczko — cztonek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Etku.

I. Komisja Rewizyjna dzialajac na podstawie przyjetego przez Rade Miasta Elku planu
pracy, dokonata kontroli Strazy Miejskiej w zakresie procedur wystawiania mandatow oraz
ich $ciagalnosci, w oparciu o dane dotyczgce lat 2014-2015.

Na podstawie upowaznienia kontrolg przeprowadzil ww. zespét kontrolny.

[1. Podstawowe akty prawne:

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm.),

e Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 130, poz. 1190),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515),

e Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.),

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
% 2013 nypoz. 267},

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

e Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania

grzywien w drodze mandatu karmego (Dz.U. Nr 20, poz. 201 ze zm.),



e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia Sciganych w postepowaniu
mandatowym oraz organdéw wilasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkéw mandatowych (Dz.U. Nr 131, poz. 663),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
Nr 137, poz. 1541 ze zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do

nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 208, poz. 2026 ze zm. ).

I11. Ustalenia kontroli:

Straz Miejska w Etku funkcjonuje od 1 marca 1992 roku na prawach wydziatu
Urzedu Miasta Etku. Do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego uprawnieni sa
straznicy miejscy, natomiast egzekwowaniem naleznosci zajmuje si¢ Wydzial Finansowy
Urzedu Miasta. Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Strazy Miejskiej w Elku zatrudnione byty
24 osoby, w tym 22 straznikow i 2 na stanowiskach urzedniczych.

Zespol kontrolny zapoznal si¢ z procedurami dokumentowania i archiwizacji
przebiegu stuzby straznikow oraz ewidencje zgloszen o zdarzeniach z lat 2014-2015. Na
prosbe kontrolujacych przedstawiono losowo wybrane teczki personalne os6b
zatrudnionych w Strazy Miejskiej w Elku. W niektorych teczkach nie stwierdzono
aktualnych upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Komendant
zapewnil, Ze wszyscy straznicy posiadajg przy sobie aktualne upowaznienia wystawione
przez Prezydenta Miasta Etku, a niektore kopie nie zostaly wpiete do poszczegdlnych
teczek. Zobowigzal si¢ do uzupeinienia dokumentacji jeszcze w trakcie kontroli,

Komisja Rewizyjna rekomenduje, aby straznicy kwitowali odbior ww. upowaznien,
zaznaczajac jednocze$nie date odbioru dokumentu. Stwierdzono bowiem, Zze niektore
dokumenty zostaly odebrane po uplywie 11 miesiecy od daty wystawienia (upowaznienie
mlodszego specjalisty o numerze stuzbowym 21), inne daty odbioru nie zawieraly (np.
upowaznienie starszego inspektora o numerze stuzbowym 15).

W kilku przypadkach w ksigzce zgloszen o zdarzeniach stwierdzono malg
czytelnos¢ zapiséw. Udostepniono réwniez notatniki stuzbowe straznikéw. Byly to
wybrane losowg prédba notatniki o numerach 05/2015 i 82/2015, ktére na 128

ponumerowanych stronach przedstawiajg udokumentowang prace straznikow.



Kontrolujgcy stwierdzili, ze nie wszystkie zapisy z notatnikéw dotyczace
interwencji pokrywaja si¢ ze wspomniang wyzej ksiazkowa ewidencja zgloszen
o zdarzeniach. wypelnianych przez dyzurnego. Komendant Strazy Miejskiej wyjasnil, ze
w ewidencji zapisywane sa tylko te wazniejsze zdarzenia, ktére ewentualnie mogag by¢
poddane dalszym postgpowaniom.

W Strazy Miejskiej w Elku nie prowadzi si¢ ewidencji zdarzen i mandatow
w systemach komputerowych. Komisja proponuje Kkorzystanie w  przysziosci
z komputerowych baz danych, juz istniejacych w wielu samorzadach w naszym kraju,
takich jak np. system e-mandat. Wydaje si¢ rOwniez konieczne pisemne opracowanie
w strazy procedur dokumentowania przebiegu stuzby straznikéw oraz ewidencji
1 archiwacji zgloszen o zdarzeniach.

Kontrolujacy stwierdzili, ze prawidlowo rozliczano bloczki wykorzystanych
mandatéw karmych z Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewodzkim w Olsztynie. Jedynie
w jednym przypadku anulowania druku mandatu zabraklo w bloczku informacji
wystawiajacego, z jakiego powodu mandat nie zostal wystawiony.

W latach 2014-2015 straznicy wystawiali przede wszystkim mandaty kredytowe.
Kwoty z natozonych grzywien wplywaly na rachunek Urzedu Miasta Etku. Wystgpity tylko
trzy przypadki wystawienia mandatéow gotéwkowych — jeden w 2014 roku i dwa w 2015
roku. Kontrolujgcy ustalili, ze $rodki finansowe z tych mandatow straznicy niezwlocznie
wplacili na odpowiednie konto Urzedu.

Zespot kontrolny zapoznal si¢ z procedurami wszczynania egzekucji nalezno$ci
mandatéw, tytulami wykonawczymi, a takze z kilkoma postanowieniami w sprawie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego. W latach 2014-2015 nie wystgpily rozlozenia
ratalne wystawionych grzywien. W poszczegdlnych komérkach Urzedu Miasta Etku na
biezaco przekazywano informacje dotyczace niezaplaconych w terminie mandatow oraz
wysokosci naleznych miastu dochodéw. Kontrolujacy w przedstawionych dokumentach nie

stwierdzili nieprawidlowosci w wymiarze finansowym.

Ustalenia w niniejszym protokole zostaly omowione z Komendantem Strazy
Miejskiej w Etku — Krzysztofem Skiba oraz przyjete na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Etku w dniu 23 marca 2016 r.

Protokotl sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.



Niniejszy protokol Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przekaze Prezydentowi
Miasta. Przewodniczagcemu Rady Miasta oraz zostanie zamieszczony na stronie
internetowej miasta w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Na tym protokol zakonczono i podpisano.
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